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COLABORACAO

Liberdade, participacao, comunidade

ANpRE FraNco MaNTORO

Governador do Estade de Sio Paulo.
Ex-Senador.

“Nio ppdemos aceitar a exploragio
do homem pelo homem, nhem a
opressap do homem pelo Estado.
Comunidade € a idéia forga de uma
politica humanista.”

“Liberdade, participa¢do, comunidade”, soam como palavras-chave
no debate politico contemporanec. Essa atualidade sera ainda mais
marcante se considerarmces a “liberdade”, nao apenas em si, como
valor ético, mas nos fixarmos em sua significagio histérica e dindmica
de “libertacdo”.

LIBERDADE

A palayra “liberdade” tem uma ampla conotagio. Tem sido usada
para designar a liberdade de pensamento, de decisao, de expressdo,
liberdade contratual, liberdade de associagdo, de locomogdo, até o
sentido moderno, cada vez mais utilizado na linguagem da militancia
politica e sccial, assim definido por SIDNEY e BEATRICE WEBB:
“Liberdade pessoal significa, no minimo, o poder de assegurar para si
alimentacdo, moradia e vestudrio suficientes”. £, em suma, a liber-
dade da necessidade, uma das famaosas quairo Jiberdades de ROOSE-
VELT:. “Os homens necessitados ndo sio livres”.

Nesse sentido, a luta pela liberdade real e concreta dos homens
abrange a luta contra a miséria, o subdesenvolvimento e as grandes
desigualdades na reparticio dos bens e encargos sociais, no mundo
contemporineo.

A luta peia justica ¢ uma parte essencial da luta pela liberdade.

E esse, alias, um dos fendmenos centrais da realidade politica
e social do mundo atual. Refiro-me as multiplas manifestacies da

II Congressd> Brasileiro de Filosofia Juridica ¢ Beocial).
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luta contra as graves desigualdades na distribuigdo das riquezas e do
bem-estar social, no plano internacional e no plane interno dos pafses
subdesenvolvidos.

Eis o depoimento de um dos analistas das modernas “teorias da
libertagdo"”, PAUL EUGENE CHARBONEAU: “No plano internacional,
povos inteiros sio espoliados e mantidos sob tutela econdmica, prole-
tarizados e marginalizados enquanto nagdes sdo escandalosamente
exploradas, num desprezo abscluto pelas mais elementares normas
de justica. No plano nacional, no interior dos proprios paises subde-
senvolvidos, surge o mesmo fendmeno. Massas gigantescas chafurdam
na miséria, morrem de fome, estagnam no desemprego, ou entdo
{rabalham em condicées piores do gue as da escravidao, pois sen
trabatho ndo lhes proporciona nem mesmo a alimentagdo necesséria
A manutencio de sua forga vital”. (Da “Rerum Novarum” & Teclogia
de Libertacie, Ed. Loycla, S. Paulo, 1988, p. 42).

Foi esse, também, o sentido do recente Encontro Internacional
promovido pela PUC de S3o Paulo sobre as centribuicbes de THEI-
LHARD DE CHARDIN, E. MOUNIER e L. J. LEBRET, sob ¢ titulo:
“A Marcha da América Latina para a democraciz e a libertagio".

Por isso, uma reflexio aprofundada sobre o tema de “liberdade”,
inserido no debate universal e contemporéineo da “libertacio”, cons-
tituird valiosa colaboragio deste Congresso ao fortalecimento da luta
permanente da humanidade pelos valores: da liberdade e de justiga.

PARTICIPAGAO

Para enfrentar o grande desafio da injustica e assegurar a liber-
dade real, a prética e a ciéncia politica passaram a elaborar um novo
conceito de democracia. Nio se trata apenas de eleger “represen-
tantes” para tomar decisdes, legislar ou administrar “em nome” dos
cidadgos, mas de assegurar aos mualtiplos setores da populagio meios
de “participar”’, na medida do possivel, da solugdo dos problemas
que lhes dizem respeito.

O regime representativo tradicional reduzia a participagio do
cidadio & formalidade do voto. Mas, as tendéncias cada vez mais claras
das modernas concepcdes polfticas acentuam a importincia basica da
“participagio” dos grupos sociais no processo politico e na solugdo
dos respectivos problemas.

O conceito de “participacao™ liga-se 3 propria esséncia da relagio
social entre individuo e Estado, ou, mais amplamente, entre pessoa
e sociedade.

Qual o sentido dessa relagio?

O ser humano e o grupo social, realidades inseparéveis, se cons-
tituem de forma dinimica e dialética. Em todos as niveis do universo,
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contemplamos uma relacio dinimica semelhante entre unidades em
interagdo, sejam elas protons ou elétrons, atomos, células, seres
humanos ou grupos sociais.

Mas essa relagio dindmica, e de certa forma dialética, observavel
nos diferentes niveis do universo, adquire no caso do relacionamento
pessoa-sociedade uma caracteristica especial: chama-se dialogo. E atra-
vés do didlogo que a pessoa foma consciéncia de sua situacio e de
seus problemas e é, também, através de didlogo gue o grupe social
se constitui como realidade sécio-cultural. O didlogo estd assim, na
origem e na continuidade dinamica da “‘pessoa” e da “sociedade”. Da
pessoa humana real e da sociedade historicamente atuante.

Essa realidade é particularmente importante no quadro das rela-
¢oes entre o individuo e o Estado, no plano politico.

As concepcdes individualistas tendem a afastar a presenca do
Estado e limitar a vida social ao jogo das competicoes interindivi-
duais.

De outro lado, as tendéncias estatistas ou coletivistas pretendem
impor autoritariamente aos individuos as determinacoes do poder poli-
tico.

No primeiro caso, temos ¢ isolacionismo individualista. No segun-
do, o monoéloge paternalista.

O caminho democratico é o do didlogo, que constitui a prépria
esséncia da “participacio” e o instrumento insubstituivel do desenvol-
vimento politico, econdmico, social e cultural.

As novas condigdes de vida coletiva exigem novas solugbes. A his-
téria ndo volta atras. Camadas cada vez mais amplas da populagho
tomam consciéncia do carater meramente formal e aparente de anti-
gas férmulas democraticas, em que a participagdo do povo ¢ mais
simbélica do que real. E, de outra parte, as nacdes tomam, também,
consciéncia de que os regimes naoc democraticos sao incapazes de
resolver, de forma estivel e permanente, os problemas fundamentais
do pais e de sua populagdo.

E preciso descobrir noves caminhos dentro da via democratica.
E, entre os caminhos possiveis, a serem abertos através de reflexao
e do trabalho das liderangas sociais, pelas novas geragdes de homens
publicos e de estudiosos da ciéneia politica, situa-se a democracia
participativa. Esta pode ser caracterizada como um modelo de orga-
nizacao democratica, fundade ndo apenas na “representagao” popu-
lar, mas, também, na “participagido” organizada e ativa da populagao
nos assuntos de seu interesse.

Para esse tema tém convergido as reflexdes, pesquisas e pro
jetos de publicistas, polificos e estudiosos da ciéncia-social em diver-

R. Inf. legisl. Brasilio a. 23 n. 92 out./dez. 1984 7



sas partes do mundo (*). Com diferentes perspectivas, acentuam esses
autores a importancia de se apoiar, estimular e organizar a partici-
pacido de todos os setores da populagdo: nos diversos planos de vida
politica e social.

Qual o fundamento dessa exigéncia de participagao?

Em primeiro lugar, uma razao de ardem sociolégica e historica.
O homem contemporaneo comega a tomar consciéncia de que nio é
apenas um “espectador” passivo da historia, mas seu “agente”. £ o
que se pode denominar consciéncia da historia. Trata-se, como diz
PIERRE ANTOQINE, de ‘“‘uma transformacio prodigiosa, uma atitude
completamente nova do homem a respeito de sua prépria histéria.
O homem ja ndo se contenta em supomar passivamenie os aconte-
cimentos. JA ndo acredita na fatalidade, mas toma em suas mios a
prépria histéria, procurando fazéla e domini-la. E nisso, sobretudo,
que 2 histéria se {ornou “consciente”. Essa consciéncia ndo se limita
a algumas elites, mas se amplia progressivamente a todos os setores
da vida social.

(1) GUILHERME YEPES, Reinveniar 1a Demsteracia; ALEXANDRO SILVA, La
Democracia Represenintiva; PIERRE ANTOINE, Per que partlcipar? RO-
BERTO PAPINI, La Participacién de Ciundadanos ¢n el Poder Politico; ALAN
BARRERE, Socializaciin y Democracia; ARISTIDES GALVANI, Naturaleza
¥ Fines de las Sociedades Intermedias; W. PERQUIN, Régimen Politico ¥
Estructurs del Esiado; NATALIO R. BOTANA, Acerca de la Participacién
Politica; JOSE BARBEITO, E! Partido Politico camo Instrumento de Parti-
cipacién; SMILJKO SOEKOL, La Autogestién Secial. E1 Moedelo Yeguslaro
de unas Sociedad Soclslista y Humanista. Todos csses estudos constam do
dossié sobre DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, publicado pelo “Centro de
Informacién, Documentacidn y Andllsis Lhtinoamericanc” e destinado ao
“Seminério sobre Democracie Participativa”, Caracas, setembro de 1972;
FRANCO MONTORQ, Democracis Participativa, seus Fundamentos & Ins-
trumentos, Brasilia., 1972 —~ Alternativa Cémunitiria, um Caminho para o
Brasil, ed. Nova Fronteira, 1982; TLCA OLIVEIRA DE ALMEIDA VIANNA,
Planejamento Participative na Escola: Um Desafio a0 Edveador — Sio
Paulo: EPU, 1988; JOHN RANDOLPH IACAS, Democracia ¢ Participago.
Trad. de Cairo Paranhos Rochs. Brasilia, Bditora Universidade de Brasilia,
1585; VICENTE BARRETOQ, Democracia e Participacie, Brasiila, 19718, MAC-
PHERSON, A Demoeracia Liberal. Trad. bras. Rip de Janeiro, 1978; PEN-
NOCK e CHAPMAN, Participation in Politics, New York, 1875; BENNELLO
E ROUSSOPOULOS, The Case for Participatory Democracy; Some Prospects
for a Radical Soclety, New York, 1071; LAMOUNIER, “Representacfio e
Participacfo: perspectives e opgdes atualy”, In Reorganizacho Partidiris e
Rapresentagho, Rio de Janeiro, 1978, pp. 25-27; EMERY and THORSRUD,
From and Content in Indastrial Democragy, London, 1969; VERBA, NIE e
KIM, Participation and Political Eqoality, Cambridge, 1978; BENDIX, R.
Work and Autherity in Industry, New York, 1036, MILIVOYEVIC, The
Tugosiay Commune, Belgrade, 1965; MELMAN, Decision Making and Pro-
duotivity, Oxford, 1858; ALAIN GUILLERM e BOURDET, Auiogestio: Uma
Mudanga Radical, trad. bras. Rio de Janeiro, 1978; SINGLETON e TOPHAM,
Worker's Conirol in Yugoslavia, London, 1983; MILBRATH, Politioal Par-
ticipation, Chicago, 1965.
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Uma filosofia da pessoa humana nos leva 4 mesma exigéncia de
participacao. E de JOAO XXIII a observacio de que “quando as estru-
turas e o funcionamento de um sistemia econdmico comprometem a
dignidade humana dos que nele trabalham, enfraquecem o sentido
de sua responsabilidade ou impedem seu poder de iniciativa, esse
sistema é injusto, ainda mesmo que a produgdo atinja aitos niveis
(desenvolvimento econdmico) e seja distribuida conforme as normas
de justica e da eqilidade (desenvolvimento social)’. “E exigéncia da
propria natureza que os homens, no exercicio da sua atividade pro-
dutiva, encontrem a possibilidade de atuar com responsahbilidade pes-
soal e aperfeicoar o préprio ser”. Essa observacio é vilida para os
demais planos da vida social. A condigdo humana nio permite que
os membros da comunidade sejam tratados simplesmente como “obje-
to” passivo das atengdes dos grupos dirigentes, como se fossem mer-
cadoria, ficha ou peca na vida social. Sua dignidade de pessoa exige
outro tratamento., Desenvolvimento propriamente humano sd é aquele
que é feito com a “participacio” consciente e responsével das pes-
soas e grupos que integram a comunidade. Em suma, ndo se trata
de receber passivamente os beneficios socials, mas de tomar parte
nas decisdes e no esforco para sua realizagio.

Esse sentimento de participacio é um dos poderosos elementos
propulsores da atividade humana. E ele que entusiasma e anima a
acdo dos construtores de uma obra coletiva, seja um edificio, um
instrumento eletronico, uma represa, uma catedral ou uma cidade.
Ha um certo orgulho em estar participando, com seu trabalho, na
criacio de uma coisa importante. Com razdo, pergunta PIERRE
ANTOINE, o que é que torna o homem feliz. Serd apenas uma rigque-
za, a posse ou a utilizacdo de bens materiais? Nao se pode confundir
civilizagao de consumo com felicidade. Aumentar simplesmente o nivel
de vida ou a renda per capita, se ndo se sabe por que, poderd, ao invés
de tornar os homens felizes, aumentar sua frustracdo. Ser feliz nio
é apenas viver confortavelmente. Mas sobretudo dar um sentido e
valor aquilo que fazemos.

Além disso, a participacdo organizada e responsivel dos diversos
setores da populacido na solugao dos problemas que lhes dizem res-
peito constitui um poderoso instrumento de educacgio e desenvolvi-
mento. Desde o grau mais elevado de participacdo — que é o da “co-
decisdo” — até o menor que é o da simples “informacido”, podemos
imaginar, como lembra ROBERTO PAPINI, uma imensa variedade de
formas de participagao, tais como a “informacgado”, a “reivindicacao”,
a "consulta”, a “fiscalizagdo”, o “conirole” posterior ou prévio, a
co-gestdo, a realizacdo de “servigos”, etc. Esses diferentes processos pro-
movem a tomada de consciéncia dos verdadeiros problemas da comu-
nidade, o exame da viabilidade e das conseqliéncias das medidas pro-
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posias. Contribuem, assim, para a ampliagio e objetividade dos
conhecimentos e a participacdo do pove na cultura.

O paternalismo é a grande tentagio do mundo moderno. E mais
facil aos governos adotar as solugdes elaboradas pelos altos funcio-
narios e aplica-las, de cima para baixo, sem consulta, a todz sociedade.
Muitos programas de desenvolvimenio da comunidade sio elaborados
em nivel excessivamente alto, por érgios regionais ou nacionais cen-
tralizados e, até mesmo, por organismos iintermacionais. O resultado
é, com freqiiéncia, a inadaptagio do programa e o desinteresse dos
que deveriam ser os maiores interessados.

A explicacho é simples: quando a populaegdo nio participa no pla-
nejamento ¢ nas decisdes referenies a assuntos que lhe dizem respei-
to, seu comportamento natural é de indiferenga e apatia.

Dai o imperativo social, humano e democratico da participagao
da comunidade, destacada em documento oficial da ONU:

“A necessidade de os membros de um grupo, classe ou
organizacio participarem no planejamento das seus préprios
programas ¢ basica em qualquer {ipo de projeto e confunde-
se com a propria maneira democratica de viver.”

A importancia da participagdo pode ser assim sintetizada:

1 — as decistes e o5 programas 53p enriguecidos pelo conheci-
mento e a experiéncia de muitas pessoas;

2 — tém, por isso, maior probabilidade de corresponder is neces-
sidades reais e serem eficientes;

3 -— as pessoas que cooperam na elaboragia ou nas decisdes tor-
nam-se mais interessadas ¢ envolvidas na sua execugio, ndo precisam
ser convencidas;

4 — quando se substitui a passividade pela participagdo, dé-se
aos interessados a oportunidade de ampliar seus conhecimentos e
aperfei¢oar sua competéncia;

5 — em suma, a participacio serve melhor ao bem comum e
assegura a promog¢ao humana.

E, assim, o grande instrumento de combate ao conformisme, a
passividade, ao espirito de dependéncia e massificagio.
COMUNIDADE

A exigéncia de “‘pariicipacdo” leva maturalmente ao tema da
“comunidade”. Porque é através das comunidades reais, em que vive e
atua, que o hamem pode participar de alguma forma da vida social.
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Nenhum homem ¢ uma ilha. Ele vive no seio de uma familia.
£ empregado de uma empresa. Estuda numa escola. Mora num bairro.
E associado de uma cooperativa. £ membro de um sindicato, de uma
associacip, de um partido ou de um clube, E dentro das comunidades
reais que ele vive e se desenvolve. Nas comunidades ele atua. £
através das comunidades que ele pode “participar” da vida de toda a
sociedade. Como lembra ALCEU AMOROSO LIMA, “s6 na comuni-
dade é que a personalidade se realiza normalmente”.

Comunidade é a idéia-for¢a de uma politica humanista. Em opo-
sigio as tendéncias desumanizadoras do imdividualismo politico ou
econdmico ¢ das diferentes formas de estatismo, de esquerda ou de
direita, cresce hoje em todos os meios a consciéncia de uma alterna-
tiva comunitaria.

Em lugar da concentragio opressora do poder em maos do “‘capi-
tal” ou do “Estado”, uma politica social e econdmica de inspiragio
comunitaria se orienta para a desconcentragio das atividades e deci-
soes, mediante a defesa e o desenvolvimento das comunidades gue
integram a sociedade civil. E, ao mesmo tempo, pela substituigdo dos
processos autoritirios e paternalistas por processos democraticos de
participagao. Hoje, essa é uma aspiracdo e uma tendéncia da popula-
¢cdo. Nesse sentido, podemos falar de um “‘despertar da sociedade
civil”,

Esse despertar da sociedade civil vem se cperando em dois pla-
nos. Primeiro, pela adogao de processos comunitarios ou de partici-
pagdo. Segundo, pela defesa e fortalecimenio das comunidades que
vém se multiplicande em todos os niveis da vida social.

Adotar processos comunitirios significa empregar métodos de
agdo social com a participacdo ativa dos membros da comunidade.
Significa ver em cada homem um ser capaz de agir de forma racional
e responsavel, e nio um simples “objeto” a receber passivamente
beneficios e atengdes. Significa substituir o paternalismo pela parti-
cipacdo. Paternalista ¢ o méfodo de acdo das ditaduras: “ndo penses
porgque o chefe pensard por ti”. Paternalistas sao os planos realiza-
dos sem a cooperagdo da comunidade. E, inversamente, de sentido
comunitario s3o os processos fundados na participagéo ativa dos inte-
ressados, :

Essa aspirag@io e esses processos de participacdo estdo dando ori-
gem a um amplo movimento de fortalecimento e multiplicagcao de
institui¢des comunitarias em todos os niveis.

Dentre as principais modalidades dessa participa¢io das comuni-
dades, podem ser destacadas:

1 — ne plane local: as associagbes de moradores ou vizinhos,
centros comunitarios, clubes de mies e outros movimentos populares;
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2 — no plano do trabalho: o movimento sindical, a participacio
dos empregados na vida das empresas e em outras instituicbes da
comunidade;

3 — no plano da juventude e da educagao: os movimentos de
jovens, sua organizacdo e participagdo em 6rgaos colegiados da escola
e no debate dos problemas nacionais;

4 — no plano politico: a luta pela estrutura democritica dos
Partidos e pelo direito que deve ser assegurado s bases de participar
das decisdes partidarias, notadamente na elaboragio de programas e
escolha de candidatos; e

5 — outras modalidades de participacio, como as associacdes de
defesa da ecologia e do meio ambiente, cooperativas, associagGes de
consumidores, instituigdes culturais e outras formas de organizacio
e defesa de setores da populagio.

E, num sentide mais amplo do conceito de comunidade, vamos
encontrar a mesma tendéncia nos diversos planos da vida publica:
comunidade municipal, comunidades regionais, comunidades continen-
tais e, acima de todas, a comunidade mundial. Vamos assim, desde
a pequena comunidade familiar — a famflia é a comunidade-base —
até a grande comunidade mundial, que deve ser a familia das nagdes.

Em nosso Pais, no plano da vida pablica, pode ser observada
essa tendéncia com o8 movimentos em defesa da descentralizagéo de
poderes e recursos, afualmente concentrados em mdaoes da Unido, e
Sua passagem para os Municipios e os Estados-Membros. A defesa da
federagao e do municipalismo constituem hoje bandeiras de luta pelo
aperfeigoamento do processo politico e de afirmacio de duas espécies
de comunidades basicas de nossa vida publica: os Municipios e os
Estados-Membros.

A Nagao, por sua vez, é uma comunidade de comunidades,

E acima das Nacgdes e dos Estados-Nacionais, ganha forg¢a cada
vez maior a4 constituicdo de comunidades continentais ou de grandes
regides, como a Comunidade Econdémica Européla ou a Integracio da
América Latina.

Em todos esses movimentos de inspiragio comunitiria esti pre-
sente a idéia de “participago” e de respeito i dignidade das pessoas
ou dos grupos sociais que as integram.

E nessa linha, também, que devemos colocar o tema do presente
Congresso no planc internacional. E refletir. E mais do que refletir,
pregar, advertir, lutar, para que, acima das divergéncias e competi-
¢oes, as Nagses se encaminhem para a constituigio de uma verdadeira
comunidade mundial, como unico caminho cepaz de assegurar a paz,
que € a aspiragcac maior de todos o2 homens,
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