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ATO DE ABDICAGAO

“Usando do direito que a Constituigao me Concede,
Declaro que hei muito voluntariamente Abdicado na

Pessoa de Mcu muitc Amado e Prezado Filho, o Senhor
D. Pedro de Alcintara. Boa Vista, sete de Abril de mil

vitocentos e trinta e um, décimo da Independéncia e
do Império — PEDRO.”

Um simples ato de um homem destréi o Poder ou as exteriorizagdes
do Poder. O Imperador, agora PEDRO, toma o expediente de abdicar,
e “deste modo, pondo de parte todas as consideragdes, salvei — diz — a
minha honra que prezo mais que tudo” (1).

O significado do ato de abdicagiio ndo estd restrito a vida particular
e piblica do Imperador, mas se estende 4 caminhada institucional do
Brasil.

O amo de 1830, em decorréncia da Revolugio francesa, j& é saudado,
entre nos, como “o da liberdade, nio j&4 na Europa, mas no mundo inteiro”
(Jornal Aurora Fluminense ). BERNARDO PEREIRA DE VASCONCELOs proclama:
“Acaba a nagfio francesa de salvar a liberdade do mundo civilizado.”

Na palavra da imprensa e do Parlamento, por conseguinte, prenuncia-
se 0 fimpilo 1¢ Beim.go, que culmina com a Eﬁdicaqﬁoglél{e D, Pedro em
7 de abril de 1831, “dia memoravel para o Brasil, pelo heroismo de seus
filhos, triunfo da liberdade constitucional e derrota dos inimigos da inde-
pendéncia, gléria da nacionalidade brasileira” (2).

A partir desse fato histérico dirigem-se os anseios da opiniao ltberal
para uma reforma da Constituigio outorgada, visando, sobretudo, a aboli-
¢io do Poder Moderador, do Conselho de Estado e da vitaliciedade do
Senado, bem como uma descentralizagio politica, com a conseqiiente
autopomia das provincias.

Chovem os projetos de reforma da Constituigio. Antes de nos atermos
as proposigdes que dio origem a promulgagio do Ato Adicional, achamos
interessante evocar os dispositivos da Carta do Império pertinentes a
matéria, reproduzindo trecho de nosso trabalhio “A primeira Constituigao
brasileira”, publicado no nimero 86 desta Revista.

A reforma a Constitui¢io, desde que tenha por objeto disposiges
consideradas como materialmente constitucionais, obedece as formalidades
prescritas nos arts, 174 a 177 da Lei do Império:

(1) OCTAVIO TARQUINIO DE SOUZA. Hisiéria dos Fundadores do I'mpério do
Bragsil. Vol. 4°, Rio de Janeiro, J, Olympio, 1972, p. 115,

(2) JOSE HONORIO RODRIGUES. O Parlamenio e a cvolugdo nacional. Brasi-
lia, SF, 1972, p. 84.
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“Art. 174 — Se, passados quatro anos depois de jurada a
Constituicio do Brasil, se reconhecer que algum de seus artigos
merece reforma, se fard a proposigio por escrito, a qual deve
ter origem na Camara dos Deputados e ser apoiada pela terga
parte dela.

Art. 175 — A proposi¢io sera lida por trés vezes, com
intervalo de seis dias de uma A outra leitura; e depois da terceira
deliberari a CAmara dos Deputados se poderd ser admitida 2
discussio, seguindo-se tudo o mais que é preciso para a formagio
de uma lei.

Art. 176 — Admitida a discussio e vencida a necessidade de
reforma do artigo constitucional, se expedira lei, que sera sancio-
nada e promulgada pelo Imperador, em forma ordindria, e na
qual se ordenari aos eleitores dos Deputados para a seguinte
legislatura, que nas procuragdes lhes confiram especial facul-
dade para a pretendida alteragio ou reforma,

Art, 177 — Na seguinte Legislatura ¢ na primeira sessdo,
sera a matéria proposta e discutida, e o que se vencer prevalecera
para a mudanca ou adigio 4 lei fundamental; e juntando-se
Constituigdo serd solenemente promulgada.”

Em duas etapas interligadas divide o legislador do lmpério, nos ter-
mos dos artigos supracitados, o processo de emenda 2 Constituigio. Na
primeira, expede-se lei autorizativa da reforma e do “mandato necessario”
para que a mesma se verifique, enquanto na segunda, se exaure o proce-
dimento anterior, com a efetivagio da reforma propriamente dita, como
se constatard a seguir,

Preliminarmente, veda a Lei Maior qualquer emenda ao seu texto,
antes de decorrido o periodo de quatro anos de sua vigéncia. A disposicio,
segundo PrMENTA BUENO (*), ndo é somente aplicavel a primeira alteragio
constitucional, mas, também, as que lhe sucederem. “A Constituigio —
diz © mestre — “inibiu a reforma, antes de passados (uatro anos, e por
isso mesmo julgamos que essa disposigio ndo é transitoria, e sim aplicavel
a qualquer alteragio que tenha sido consumada; entendemos que o ato
adicional, por exemplo, nio poderia ter sido reformado senio depois de
passados quatro anos da data do seu juramento.”

Vencido o periodo mencionado, reserva a Carta outorgada a iniciativa
da reforma & Camara dos Deputados, mediante proposigao, subscrita por
um tergo de seus membros, Essa proposigio deve ser lida por trés vezes,
com intervalo de seis dias de nma a outra leitura, sendo somente susce-
tivel de deliberagio apds a terceira leitura. Se a Camara dos Deputados
julgar, na oportunidade, ser necessaria a reforma sugerida, aprovando, por
maioria, a proposigio, segue esta os demais trimites referentes 4 elaboragio
(3} JOSE ANTONIQO PIMENTA BUENOQ. Direilo Publico Brasileiro e Andlise da

Constituicdo do Império. Ob, cit, p. 477,
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das leis ordindrias. Isto ¢, vai 4 apreciagio do Senado e, uma vez aprovada,
sobe & sangdo imperial,

A lei, assim feita, “ordena aos eleitores dos Deputades para a seguinte
legislatura que lhes confiram especial faculdade para a salteragio ou
reforma pretendida, e que é nela expressada”.

Com a enumeragio taxativa dos artigos que seriio objeto de reforma,
na prépria lei em que se solicita mandato especial para tal, obtém-se, diz
PimenTA BUENO, vantagens preciosas. “A opinido ptiblica tem tempo de
pronmunciar-se com inteiro conhecimento de causa e, por outro lade, limi-
tam-se os poderes da nova Cimara para que ndo exceda o voto nacional
claramente manifestado; sua missdo &, assim, circunscrita. Sem isso seria
possivel efetuar reformas inesperadas, surpreender a expectativa nacional,
adotar inspiragbes sbitas ou movimentos inconsiderados de paixdes poli-
ticas, Todo artige que ndo foi declarado reformével ndo poede ser refor-
mado” (4).

Relevante notar a vinculagio estreita da Monarca nos procedimentas
até aqui indicados, A denegagio da san¢do a norma — acionadora do
processo de emenda — confere ao Imperador a faculdade de protelar ou
até obstaculizar a reforma constitucional, como observa argutamente
ManoEL GoNGALVES FERREIRA FILHo (°);

“No direito brasileiro, a Carta de 1824 reservava a iniciativa
ao terco da Cimara dos Deputados (art. 174) e, se a maioria
desta, na forma do art. 175, entendesse necessdria a revisio,
aprovaria lei que, se sancionada pelo Imperador, ordenaria aos
eleitores que investissem os Deputados 4 legislatura seguinte dos
necessarios poderes (art. 176). Como o veto do Monarca era
suspensivo apenas {art. 63), vé-se que este podia somente retar-
dar a revisio constitucional, Na verdade, contudo, a exigéncia
da aprovagio por trés legislaturas sucessivas do mesmo projeto
para que o veto fosse superado tornava extremamente dificultoso
o processo, em caso de oposigdo do Monarca.”

Convertida, entretanto, em lei a proposi¢io numa legislatura, somente
os Deputados & legislatura subseqiiente, eleitos com mandato ou procura-
¢io especial, podem efetuar as alteragdes sugeridas, na forma do art. 177
da Carta outorgada, assim comentado por PrMenta Bueno e Criupio
PacuECO:

PivenTa Bueno (°):

“Na seguinte Legislatura é proposto e discutido o ato que
deve verificar 2 reforma dos artigos anteriormente indicados e o
que em conformidade se vencer prevalecerd para a mudanga ou

(4 PIMENTA BUENQ. Ob. cit., p. 478.

(5) MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO. Curso de Direito Constitucional,
Saraiva, 1967, pp. 24 e 25.

(6) PIMENTA BUENO. Ob. cit,, p. 479.
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adigio 4 lei fundamental, e juntandose & Constituigio serd
solenemente promulgado.”

Crauvpio Pacaeco (7):

“Na seguinte Legis]atura e na primeira sessio, a reforma
teria de ser discutida e, se aprovada, prevaleceria para a
mudanga ou adigio a lei fundamental e, incorporada a Consti-
tuicdo, se promulgava solenemente.”

O fato de a Constituigio estatuir a necessidade da ontorga de poderes
especiais para a reforma exclusivamente aos Deputados afasta o Senado
do processo?

O Desembargador Joaquim Rodrigues de Sousa (*) opina pela exclu-
sio do Senado, tendo em vista os termos e o espirito das disposigbes
pertinentes A matéria na Carta outorgada, Diz ele: “No Brasil so exerce o
povo o seu direito representativamente. Para alterar, ou reformar algum
artigo constitucional, ele o delega a Deputados eleitos ad hoc. A Cimara
com especial faculdade para a reforma procede como constituinte ou
convengio nacional, e seu ato independe nao sé do voto do Senado, como
da coroa. Os poderes destes dois ramos legislativos ficam suspensos,
obrando a dita CAmara como tnica soberana.”

Dentro da orientagio exposta, se leva a termo a grande reforma da
Constituicio do Império, denominada Ato Adicional (12-8-1834). Da fase
final de sva elaboragio ndo participa o Senado, apesar de ecoarem no
Parlamento argumentos ponderiveis contrarios a exclusio. Aqui basta a
transericio da ligio de Prmenta BUENO, que, com a clareza e liquidez
peculiares, aborda a matéria em substanciosa tese (®):

“Quando se decretou o Ato Adicional de 12 de agosto de
1834 ndo foi contestado o principio de que a reforma constitu-
cional independe da sancio, jA porque o art. 177 da Constituigio
diz que o que se vencer ma discussio prevalecerd, ji porque
quando a Nagdo trata de dar a si mesma a organizagio por que
quer ser governada, nenhum outro poder, senfo aquele a quem
ela incumbe a discussiio, pode opor-se a sua vontade. Este prin-
cipio parece-nos procedente; nio acontece, porém, outro tanto em
relagio & exclusdo do Senado. Nio vemos disposicdo alguma que
limite essa importante discussédo sé & Cdmara dos Deputados e,
pelo contrério, toda a discussio legislativa é sucessivamente
comum 4 Assembléia Geral, e por conseguinte ao Senado, donde
resulta que o que se vencer dggois de ultimada a discussdo na
Assembléia Geral é o que deve prevalecer.

(1) CLAUDIO PACHECO. Tratado das Constituicdes Brasileiras. Oh. cit., p. 214.

(8) Desembargador JOAQUIM RODRIGUES DE SOUSA. Andlise ¢ Comentdrio
da Constituigdo Politica do Império do Brasil. 1870, vol. II, p. 447.

(9) PIMENTA BUENO. Ob, cit.,, pp. 479 e 480,
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Objeta-se que sé a Cimara dos Deputados, e ndo o Senado,
recebe poderes especiais para o efeito; este argumento, embora
valioso, acha, todavia, resposta na natureza especial do Senado
€ na sua missio conservadora; o que dele pode concluir-se &
que o ato que tem de verificar a reforma deve também ser ini-
ciado na Camara dos Deputados, ou porventura discutido em
Assembléia Geral, como em tal caso é prescrito pela Constituigao

belga.

Cumpre nio olvidar que pelo art. 11 da Constituigio 2 Nagfo
brasileira nao tem sendc dois representantes, o Imperador e a
Assembléia Geral; a Ciamara dos Deputados por si s6, segundo
2 bem clara expressio desse artigo, ndo representa a Nagio,
e entio como por si sé verificar 1 reforma? Cumpre também
ndo olvidar que a Assembléia Geral, que representa a Nagdo, tem
vérias atribui¢des suas, proprias e exgusivas, que independem da
sancao, como sio as do art. 13, §§ 19 a 79, e ainda outras, como
expusemos em n® 70 e seguintes, e nic vemos disposiciic tal
que a privasse da importante atribuigio em questdo, pelo con-
trario, vemos no respeito devido ao art. 11 mais uma garantia
aos destinos brasileiros. Entretanto, outra foi a inteligéncia ado-
tada por ocasido do ato adicional, que ¢ lei constitucional do
Estado, e que talvez tivesse sido muito aperfeigoada se houvesse
sido meditada e discutida pela Assembléia Geral.”

HISTORICC DA LEI DE 12 DE OUTUBRO DE 1832,
QUE DA ORIGEM A PROMULGACAO DO ATO ADICIONAL:
CAMARA DOS DEPUTADOS

Na sessio de 6 de maio de 1831, o Sr. Cesdrio de Miranda Ribeiro
apresenta o seguinte requerimento:

“Requeiro a momeagio de uma comissio especial que se
encarregue de propor por escrito, na forma do art. 174 da Cons-
tituigdo do Império, a reforma dos artigos constitucionais, que
¢la conhecer que a merecem: e depois se prossiga nos mais atos,
que a Constituigio prescreve nos arts, 175, 176 e 177.

Pago da Cimara dos Deputados, 6 de maio de 1831 — Ce-
strio de Miranda Ribeiro” (1%).

a) Discussiio

Na discussio do requerimento supra, nio hd objegio & reforma da
Constituigio: “o espirito piblico do Brasil — como acentua o Sr. Cesdrio
de Miranda Ribeiro — tinha feito conhecer que a Constitui¢io deve ex-
perimentar mudanga”, enfatizando o Sr. Lino Coutinho que “as idéias

(10) Anais do Parlamento Brasileiro. Camara dos Deputados, 1834, Tomo I,
“Breves NogOes Histéricas”., Trabalho de compilacao, 1982, Brasilia.
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geralmente concebidas em todo o Impéric sdo tais gue se torna impossivel
conservar a Constituigio” na forma atual: “As reformas — afirma o orador
— sdo indispensdveis, quer se fagam com atenc¢io as formalidades esta-
belecidas, quer sem elas, tomando-se em consideragio as circunstincias
em que se acham diversas provincias, e procedendo-se sempre com me-
lindrosa circunspecgio”™. Somente o Sr. Luiz Cavalcanti fala da inopor-
tunidade da reforma, em razao de assuntos mais urgentes que estio a
exigir uma decisav do Parlamento. Assinala, ainda, que o requerimento
objetiva uma revisio da Constitni¢iio, 0 que nao aceita sob o argumento
de que a Cimara nio é uma Assembléia Constituinte e nio estd, portanto,
autorizada para a revisio pretendida.

O cerne do debate, contudo, situa-se no aspecto formal do requeri-
mento ao prever a nomeagitv de uma comissao especial para sugerir as
reformas, o que, segundo o Sr. Hollanda, néo se coaduna com as dispo-
siches constitucionais pertinentes 4 matéria:

“A Constituigio nio diz que se desigric uma Comissio para
propor estas ou aquelas reformas”. ..

“Se algum de nés entender que deve ser reformado tal ou
tal artigo; por que niic ha de propor esta reforma e submeté-la
4 Cimara a fim de ver se ¢ apoiada pela terga parte dela? Por
que motivo hi de se incumbir a uma comissio a propéd-la? Cumpre
de mais a mais ndo omitir nenhuma das formalidades expressas
no art. 173, as quais nio vejo observadas. Voto por isso contra
o requerimento, vu recomendo que seja enviado 4 Comissio de
Constituigdo para que esta examine se a reforma deve ser pro-
-p(:istalpor uma comissdo, ou indicada por uma proposicio indi-
vidual”.

O Sr. Muniz Barreto demonstra a improcedéncia da tese levantada: a
Constitui¢io nio veda que a reforma seja proposta por uma comissio,
“onde as idéias serdo combinadas e examinadas” pelos seus membros, “o
que ¢ preferivel 4 simples opiniio de um sé Deputado™ O que estatui
a Lei Maior no art. 175 refere-se “ao que se deve fazer depois de de-
clarada a necessidade da reforma” e, por isso, as formalidades previstas
ne dispositivo somente sio apliciveis “posterformente ao voto da Comis-
siio”. Secundam o ponto de vista do orador os Srs. Ferreira da Veiga —
“os Deputados nio ficario privados do direito de propor as reformas

ue julgarem necessarias, segundo as formulas constitucionais”, pelo fato

e serem estas sugeridas por uma comissao” — e Cesdrio de Miranda
Ribeiro, quando esclarece: “a nomeagio de uma comissio para propor as
reformas visa a que as mudangas sejam feitas com toda a circunspecgio,
sem privar, por outro lado, aos Deputados, do direito de indicarem os
artigos que entendam reformaveis”. Lembra, a seguir, a necessidade da
promulgagio da lei, até o fim da sessdo em curso, que confira aos Depu-
tados a faculdade especial de procederem is ditas reformas, conforme
estabelece a Constitui¢io, “mostrando-se, assim, a Cimara — continua —
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perante seus constituintes, disposta a introduzir todos os melhoramentos
que as circunstincias exigirem, sem que para isso sejam neccssdrias desor-
dens”. No mesmo sentido manifesta-se o Sr. Castro Alvares, argumentando:
“ndio se trata de nomear uma comissdo para emendar a Constituigio”, mas,
apenas, para apontar os artigos que “care¢am de reforma’. Acrescenta
que the parece absurdo “que ndo possa ser executado por trés membros
aquile que pode fazer um sdé” ().

O requerimento do Sr. Cesdrio de Miranda Ribeiro & aprovado na
mesma sessdo, ficando a Comissio especial constituida dos Sts, Cesério
de Miranda Ribeiro, Paulo Souza e Costa Carvalho.

Na sessio de 9 de julho de 1831, o Sr. Cesirio de Miranda Ribeiro
oferece a conclusio dos trabalhos da Comissio especial encarregada da
reforma da Constituigdo: parecer (propondo as bases da lei) e pedido
de urgéncia para a sua leitura.

Na oportunidade sdo suscitadas ddvidas quanto ao aspecto consti-
tucional da tramitagio da matéria:

a) A votagao exifida para o apoiamento ao projeto (art, 174 da Cons-
tituigdo) seria procedida em globo, isto é, envolveria todas as reformas
sugeridas no parecer da Comissio; ou seriam realizadas votagdes parciais
pertinentes a cada artigo a ser reformado.

O Sr. Rebougas entende que, consoante as disposigbes constitucionais,
o “apoiamento deve ter lugar sobre cada uma das reformas”, requerendo
o Sr. Luiz Cavaleanti providéncias nesse sentido. O entendimento é con-
testado pelo Sr. Evaristo, quando afirma: A Constituigio nada diz a esse
respeito, “nio fazendo diferenga entre uma ou muitas reformas”; por essa
razio — afirma — a proposta “deve pa totalidade ser apoiada pela ter¢a
parte da Cidmara”,

b) O projeto deveria ser impresso antes de submetido ao apoinmento
dos Srs. Deputados,

Os Srs. Amaral ¢ Ernesto apresentam requerimento no sentide da im-
pressiio imediata da proposta sob o argumento de gue a Cimara nio tem
perfeito conhecimento da matéria. No mesmo teor manifesta-se o Sr. Car-
neiro de Cunha: “a proposta deve imprimir-se por ser impossivel formar
um juizo exato sobre ela sem primeiro meditar quanto 4 maneira pela
qual a Comissio se ha regulado, e para ver o sistema que ha seguido,
a fim de dar completo cumprimento ao objeto que teve a Cimara na
deliberacio de mandar organizar pela Comissdo a dita proposta”. Rebate
a argumentagiio o Sr. Evaristo; “ndo se vai aprovar ou reprovar alguma
das emendas, mwas apois-las para preencher o disposto no art. 175 da Cons-
tituigto, que manda que a proposta seja lida trés vezes com intervalo de
6 dias de uma 3 outra leitura, para depois ter lugar a discussfio e fazerem

(11) Anais do Parlamento Brasileiro. Tomo 1, Sessiio de 6 de maio de 1831,
Brasflia, Cimara dos Deputados, ed, de 1982,
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os Sts. Deputados as reflexoes e emendas que julgarem necessarias. Por-
tanto, néio vejo irregularidade ou precipitagiao em se apoiar ji a proposta
da Comissao, procedendo-se a sua leitura”. A argumentagio somem-se os
esclarecimentos dos Srs. Cesdrio de Miranda Ribeiro: “apoiar niio significa
aprovar” e Odorico: “en creio que é costume da Casa néo se manc?ar im-
primir projeto ou emenda antes de ser apoiada; seguir, agora, pratica
contraria seria transformar a regra geral”.

¢) O projeto apresentado infringiria a Constitui¢do, porquanto o art.
174 autoriza, apenas, reformas parciais e nao uma reforma total como quer
a Comissio.

Defendem a tese: O Sr. Rebougas: “o art. 174 fala de alguns artigos
e nao de um sistema geral, o que importa nova Constitui¢io. As reformas
devem ser parciais e nio gerais, devendo cada uma passar pelo mesmo
intervalo dos 6 dias, e ser submetida separadamente ac apoiamento...”.

O Sr. Hollanda: “o desejo que se tem mostrado de reformar a Cons-
tituigio faz com que nés agora, em lugar talvez de reforma-la, vamos
destrui-la. Nio ¢ este o espirito da Constituigio, nao sio estes os poderes
que nos foram confiados; ndo temos poderes para destruir a Constituigio,
mas para reformar alguns artigos... Como queremos nés, pois, deitar
a Constituigio por terra e fazer uma nova Constituigio? A nossa Cons-
titui¢go, Sr. Presidente, é amada pelos brasileiros... Nio tratemos de
exasperar o desejo que ha de que se fagam algumas reformas. A Camara
pode mandar imprimir a proposta da Comissio, nio a considerando como
reforma a Constituigiio, mas como meméria, da ¢ual podera aproveitar-se,
depois de impressa, o que for mais consentdneo ds nossas instituigSes.
Porém, eu digo que a inteligéncia do artigo da Constitui¢ao sobre reformas
niio tem sido bem fixada, nem o artigo tem sido bem entendido. Muitos
membros desta Casa e muitas pessoas, que eu comsidero com muita capa-
cidade para a inteligéncia destas doutrinas, dizem que as reformas devem
ser feitas por esta maneira: a Cimara decretar que tal artigo deve ser
reformado e os eleitores darem poderes para se proceder a reforma, dis-
cutir-se, ete. Qutras pessoas, porém, entendem que as reformas devem vir
declaradas na lei para os eleitores conferirem a competente autorizagio.
Fis duas inteligéncias diferentes, que convém decidir previamente, para
depois se proceder a feitura da lei que deve autorizar a reforma... Quem
refletir na natureza do trabalho da Comissio vera que é ilusério e que néio
reformaremos nada enquanto pretendermos reformar tudo: por isso me
declaro inteiramente contra o apoiamento desta matéria...”

<

Elucida a questdo o Sr. Carneiro Ledo: “... Eu entendo que, mesmo
quando se pr?ée a reforma de todos os artigos da Constituicao, excetuados
aqueles que dizem respeito is garantias, contanto que se guarde a dis-
posicdo do art, 175, cte,, ndo se destrdi, mas se reforma a Constituigio.
Portanto a proposta deve ser lida e apoiada... Também nio se pode
considerd-la como meméria, porque seria meméria se tivesse sido apre-

R. Inf. legisl. Brasilio 0. 23 n. 91 jul./set. 1986 225



sentada por algum cidaddo que ndo fosse membro da Céimara, porém
sendo feita por membro desta Casa € uma proposta” (12).

Procedida a votagdo, delibera a Cimara no sentido de que o projeto
deve ser lido antes da imgpressio, como também deve ser apoiado em

globo.

b) Parecer da Comissio Especial sobre a reforma da Consti-
tuicdo (1)
A Comissdo Especial encarregada de propor por escrito, conforme o

art. 174 da Constituigdo do Império, a reforma dos artigos dela, que lhe
parecessem reformdveis, propde:

Quanto ao titulo 14

Que o art. 1° seja redigido assim: — O Império do Brasil ¢ a associagio
politica dos cidaddos brasileiros de todas as suas Provincias, federadas
por esta Constitui¢iio. Eles formam uma nagio livre e independente, etc.,
como estd no artigo.

Que o art. 2° seja substituido por este outro: — Art. 22 — Do seu terri-
tdrio far-se-do as divisdes que forem mais convenientes ao bem do Império,
em geral, e de cada uma das Provincias, em particular,

Que no art, 4% se suprimam as palavras — atual — e as seguintes
até o tim do artigo.

Quanto ao titulo 29:

Que ao § 59 do art. 6° se acrescentem depois das palavras — carta de
naturalizacio — as seguintes: — e o modo pratico de a obter.

Que o § 22 do art. 8° seja redigido assim: — Por sentenga, que impo-
nha tal pena, ou condene 4 prisdo, ou degredo, enquanto durarem seus
efeitos,

Quanto ao titulo 3°:

Que se suprima o art. P

Que o art. 10 seja redigido assim: — Os Poderes politicos reconhe-
cidos pela Constituigio do Império do Brasil sdo trés: o Poder Legislativo,
o Poder Executivo e o Poder Judicial.

(12} Anais do Parlamenio Brasileiro. Tomo I, Sess@o de 9 de julho de 1831,
Cdmara dos Deputados, Brasilia, ed. 1982,

€13) Angis do Parlamenio Brasileiro. CAmara dos Deputados, 1834, Tomo T,
“Breves Nogdes Histéricas”. Trabalho de compilagio. Brasflia, 1982,
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Quanto ao titulo 4%:

Que a matéria deste titulo até o capitulo 39, inclusive, seja dividida em
dois capitulos,

Que o primeiro capitulo mostre a quem ¢ delegado o Poder Legisla-
tivo, e as atribuigdes que competem a este Poder.

Que o segundo capitulo seja dividido em quatro segbes; a primeira
das quais mostre 0 que é Assembléia Nacional, e as atribui¢bes que lhe
competem sem a concorréncia do outro rame do Poder Legislativo; a
segunda, 0 que é Camara dos Deputados e suas atribuigdes privativas; a
terceira, o que é Cdmara dos Senadores e suas atribuigbes privativas; e
a quarta finalmente contenha as disposicbes comuns a uma e outra
Cémara.

E, conseqiientemente, que este titulo até o capitulo indicado seja
organizado pela maneira seguinte, fazendo-se nos artigos da Constituigio
as alteragbes que & Comissido par:zceram convenientes:

TITULO IV
Do Poder Legislativo

CAPITULO I

Artigo. O Poder legislativo é delegado 4 Assembléia Nacional e
ao Imperador conjuntainente, na forma que a Constituigio prescreve,

Artigo. Compete ao Poder Legislativo:

1° Fixar anualmente as despesas gerais do Império e os impostos
para elas necessarios,

9¢ Fixar anualmente, sobre a informagio do governo, as forgas de
terra e mar.

32 Conceder ou negar a entrada de forgas estrangeiras de terra ou
de mar dentro do Império ou dos seus portos.

4° Repartir a contribui¢io direta, havendo-a, entre as diversas Pro-
vincias do Império.

5? Autorizar o governo para contrair empréstimos,
6° Criar ou suprimir empregos prblicos.

7° Determinar o peso, valor, inscri¢do, tipo e denominagio das
moedas, assim como o padrdo dos pesos e medidas.

8% Regular a administragio dos bens nacionais e decretar sua alie-
nagao.
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9% Estabelecer meios convenientes para pagamento da divida piblica.

10. Fazer as leis gerais do Império, interpreta-las, suspendé-las e
revoga-las.

11. Velar sobre a observincia da Constituicio e das leis, e promo-
ver 0 bem geral da nagio na forma delas.

12. No principio de cada reinado instituir exame da administragiio
que acabou e reformar os abusos nela introduzidos.

CAPITULO 1I
Da Assembléia Nacional
SECAO 1?2
De sua Divisio e Atribuigoes

Artige. A Assembléia Nacional compde-se de duas Cimaras:
Camara de Depulades e Cimara de Senadores ou Senado.

Artigo. E da atribuigio privativa da Assembléia Nacional, sem a
concorréncia do outro ramo do Poder Legislativo:

1° Tomar juramento ac Imperador, ao Principe Imperial e ao
Regente,

2° Reconhecer o Principe Imperial como sucessor do trono, na pri-
meira reunido depois do seu nascimento.

3 Nomear tutor ao Imperador menor, caso seu pai o nio tenha
nomeado em testamento,

4° Resolver as duvidas que ocorrerem sobre a sucessio da coroa,
5° Escolher nova dinastia, no caso da extingio da imperante.

6% Apurar os votos para a eleicio do legente e Vice-Regente, reme-
tidos pelas Assembléias provinciais do Império.

7% Eleger por maijoria absoluta de votos, na reunido de ambas as
Camaras, um Regente, que provisoriamente governe o Império, enquanto
ndo tomar conta do governo o que for eleito pelas Assembléias provinciais.

8% Adiar a sessio por comum acordo entre as duas Cémaras, para o
tempo que comvier,

9 Mudar-se, por comum acordo entre as duas Cimaras, para outro
lugar, quando, por causa da peste, invasio de inimigos ou falta de liber-
dade, 0 queira fazer.
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SECAQ 22
Da Cdmara dos De;mtud’os

Artigo. A Camara dos Depulados constard de membros eleitos para
servirem por dois anus, que se contarto por uma legislatura,

Artigo. Comegarao na Cimara dos Deputados as leis:
1% Sobre impostos gerais.
2° Sobre rccrutamentos.

3% Sobre a escolha de nova dinastia, no caso da extingio da impe-
rante,

47 O exame da administragio passada e reforma dos abusos ncla
introduzidos.

5° A discussao das propostas feitas pelo Poder Executivo.

Artigo. B da privativa atribui¢ao da mesma Camara decretar que
tem lugar a acusacio dos Ministros de Estado ¢ de outros empregados
publicos que as leis designarem.

SECAQ 32
Da Cdmara dos Senadores

Artigo. A Camara dos Senadores sera também composta de membros
clelivos, dos quais a terga parte sera renovada de dois em dois anos

por novas eleigdes,
Artigo,  E da privaliva atribuigao do Senado:

1 Conhecer das delitos individuais cometidos pelos membros da
familia imperial, Ministros de Estado, Senadores e Deputados, durante
o tempo cm que forem Senadores ou Deputados.

20 Conlecer da responsabilidade dos Ministros de Estado e mais
empregados publicos, cuja acusagio competir, pela Constituigio ou pclas
leis, & Camara dos Deputados.

SECAO 42
Disposicoes Comuns a uma € outra Cdmare
Artigo. A abertura das sesses se fard todos os anos no dia 3 de

maig; 0 encerramento naquele que ambas as Camaras designarem de
comum acordo entre si,

Artigo.  As sesstes dos diag da abertura ¢ encerramento serdo impe-
riais, ¢ se fario em Assembléia Nacional, reunidas ambas as Cémaras.
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Artigo. Seu cerimonial e o da participagio ao Imperador serdo
feitos na forma do regimente comum.

Artigo. Na reunido das duas Cimaras o Presidente do Senade diri-
gird o trabalho, os Deputados e Senadores tomardo lugar indistintamente.

Artigo. Na presenca do Imperador, Principe Imperial ou Regente,
nio poderd a Assembléia Nacional ou cada uma das Camaras deliberar.

Artigo. A nomeagio dos respectivos presidentes, vice-presidentes e
secretdrios, verificagio dos poderes de seus membros, juramento e sua
policia interior se executario em cada uma das Camaras na forma dos
seus regimentos,

Artigo. Também compete a cada uma das Cimaras a nomeagdo €
demissdo dos oficiais das secretarias e mais empregados no servigo interno
ou externo de suas respectivas salas, e marcar-lhes ordenados.

Artigo. Nilo se podera deliberar em cada uma das Cdmaras, sem
que estejam reunidos dois tercos dos seus respectivos membros; menor
nimero sd poderd tratar dos meios de fazer que os membros ausentes se
apresentem e de outras medidas preparatérias da abertura das sessbes.

Artigo. As scssdes da Assembléia Nacional ou de cada uma das
Camaras serio publicas, exceto nos casos em que ¢ bem do Estado exigir
que sejam secretas,

Artigo. Os negdcios serdo resolvidos pela maioria absoluta de votos
dos membros presentes nos casos em que ndo estiver especificada a
necessidade de um determinado nfimerc de votos, além desta maioria.

Artigo. Os membros de cada uma das Cidmaras sio inviolaveis pelas
opinifes que proferirem no exercicio de suas tungdes.

Artigo.  Nerhum Senador ou Deputado, durante 2 sua deputagdo,
pode ser preso por autoridade alguma, salvo por ordem da sua respectiva
Cémara, menos em flagrante delito de tal gravidade, a que as leis neguem
alvara de fianga.

Artigo. Se algum Senador ou Deputado for pronunciade, o juiz
remeter o processo 4 sua respectiva Cimara, a qual decidira se o processo
deve continuar, € 0 membro ser, ou nio, suspenso do exercicio de suas
fungdes. '

Artigo. Os Senadores e Deputados poderdo ser nomeados para o
cargo de Ministro de Estado; mas deixam vagp o seu lugar, e 56 acumu-
lario as duas fungdes se forem reeleitos pela nova eleigio, a que se
procedera.

Artigo. Também acumulam as duas fungdes, se j& exerciam o men-
cionado cargo, quando foram eleitos: ou se forem novamente nomeados
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para exercé-lo, depois de haverem sido reeleitos por idéntico motivo,
durante a mesma Legislatura.

Artigo. O exercicio de qualquer emprego, & exceciio do de Ministro
de Estado, cessa inteiramente enquanto durarem as fungdes de Depu-
tado ou Senador,

Artige. No intervalo das sessdes ndc poderd o Governo empregar
um Deputado ou Senador, fora do Império; nem mesmo irdo exercer seus
empregos, quando isso os impossibilite, para se reunirem no tempo da
sessio ordiniria ou extraordinaria.

Artigo.  Se por algum caso imprevisto, de que dependa a seguranga
publica ou o bem do Estado, for indispensivel que algum Senador ou
Deputado saia para outra comissio, fora ou dentro do Império: somente
nesse caso a respectiva Cdmara o podera determinar; ou nio estando reu-
nida, o Governo sob sua responsabilidade, dando-lhe logo conta, apenas
se achar reunida.

Artigo. A excegdo dos casos em que o Senado trabalhar como tri-
bunal de justica, toda a sua reuniio, fora do tempo das sessdes da Camara
dos Deputados, ¢ ilicita e nula.

Artigo. Cada uma das Cémaras tera o tratamento de Augustos e
Dignissimos Srs. Representantes da Nagiio.

Artigo. Tanto os Deputados como os Senadores vencerio diaria-
merte, durante as sessges, um subsidio pecunidrio, taxado no fim da \ltima
sessio da Legislatura antecedente. Além disto se lhes arbitrard uma
indenizagio para as despesas da vinda e volta.

Quanto ao capitulo 4° deste titulo, que passa a ser capitulo 3¢
Da proposicao, discussio, sangdo e promulgagio das leis:

Propde a Comissdio que o art. 54 seja substituido por este outro: —
Os Ministros podem assistir e discutir a proposta, depois do relatério da
Comissdo. E também podem assistir a quaisquer outras discussées e dar
os esclarecimentos necessérios, para o que se lhes destinario assentos em
cada uma das Cimaras.

Que no art. 56 em lugar das palavras — e lhe suplica respeitosamente
— se diga — e lhe pede,

Que no art. 81 em lugar das palavras — poderd requerer — e as
seguintes até o fim do artigo — se diga — poderd reenvid-lo 4 outra Cémara
com novas alteragbes ou adigbes: e assim se ird procedendo em cada uma
das Camaras até que o projeto seja aprovado ou rejeitado.

Que o art, 64 seja substituido por este outro: — Se o Imperador
cntender que hi razdes para que seja rejeitado ou emendado o decreto
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ou resolugio, poderd suspender a sangiio com a seguinte férmula: — volte
a Assembléia Nacional —, mandando por escrito 4 Cimara que o tiver
enviado a exposigio das referidas razdes.

.Que o art, 85 seja substituido por este outro: — Depois de impressa
a exposigho, sera novamente discutido o projeto; e se for adotado, com
emendas ou sem elas, por duas ter¢as partes de votos dos membros pre-
sentes em cada uma das Camaras, sera outra vez apresentado ao Impe-
rador, que o sancionard. Se nido for adotado, ndo podera ser o projeto
novamernte proposto na mesma sessio.

Que os arts. 66 e 67 sejam substituides por este outro; — O Imperador
dara a sangao a cada decreto ou resolugdo dentro de um més, depois que
lhe for apresentado: se a nio der expressamente, e nio praticar o disposto
no art, 64 dentro do referido tempo, entender-se-d que a deu, e o decreto
ou resolugio tera forga de lei,

Que no art. 69 se suprimam as palavras — e defensor perpétuo.
Quanto ao capitulo 5% — Dos conselhos gerais de Provincias, ete.:

Que este capitulo passe para o titulo 7%, onde se tratard da admi-
nistragao das Provineias.

Quanto ao capitulo 62 — Das eleigoes:

Que este capitulo, que passa a ser 0 4% deste titulo, seja dividido em
duas segdes, das quais na primeira se trate da eleicio dos Deputados, na
segunda da dos Senadores.

Que na primeira sessdo se adote quanto esta na Constituicio, com as
scguintes pequenas alteragoes:

1#) Suprimindo-se no art. 90 as palavras — e Senadores, e membros
dos conselhos gerais das Provincias — e estas outras — e provincia.

2%) Substituindo-se no § 19 do art. 92 as palavras — 25 anos — por
estas outras — 21 anos.

3%) Suprimindo-se no art. 94, § 3%, e aditando-se no § 12 do mesmo
artigo a palavra — emprego — esta outra — perpétuo: o mesmo aditamento
terd lugar todas as vezes que se ler a palavra — emprego — neste capitulo.

4%) Suprimindo-se também no art. 94 as palavras — Senadores e mem-
bros dos conselhos gerais de Provincia,

5%) Suprimindo-se o art, 96.

Artigo. No dia 3 de julho do segundo ano de cada legislatura, pro-
ceder-se-4 em todos os colégios eleitorais do Império a eleigio dos Depu-
tados nacionais, que hido de servir na legislatura seguinte. A lei marcard
o modo pritico das elei¢ies e o nimero dos Deputados relativamente 2
populacio do Império.
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Quanto a 22 segio, que se redija assim:

SECAQ 22
Dos Senadores

Artigo.  Os Senadores seriio eleitos pelas AssemDbléias provinciais,
reunidas ambas as Camaras; por escrutinio sccreto; ¢ @ maioria absoluta
de votos dos membros presentes.

Artigo. Cada Provincia dara tantos Senadores nacionais quantos
forem metade dos seus respectivos Deputados nacionais, com a diterenga
qque, quando o nimero dos Deputados for impar. o nimero dos Senadores
sera metade do niimero imediatamente menor, de maneira que a Provincia
que houver de dar 11 Deputados nacionais, dard 5 Senadores nacionais.

Artigo. A Provincia que der um s6 Deputado nacional elegerd
todavia seu Senador nacional, nio obstante a regra acima estabelecida.

Artigo.  Para ser Senador, requer-se:

1? Que tenha as qualidades necessrias para poder ser nomeado
Deputado nacional, e além disto:

22 Que tenha de idade ao menos 35 anos.

3? Que tenha de rendimento anual por bens, industria, comércio ou

emprego perpétuo, a soma de 800$000.

Artigo.  Os Senadores nacionais logo que sc reunirem em conseiién-
cia da sua primeira elei¢io serdo divididos pela sorte em trés classes: os
da 12 classe deixardo vagos os seus lugares no fim do segundo ano; os da
22, no fim do quarto ano; € os da 3%, no fim do sexto ano; de maneira que
na primeira sessio de cada legislatura aparecerd renovada a terga parte
dos Senadores nacionais.

Artigo. As clei¢bes ordindrias serao feitas pelas Assembléias pro-
vinciais daquelas Provincias a que pertencerem os Senadores da classe
que sc houver de nomear; assim estas, como as cleighes que se houverem
de fazer, para encher as vagas que ocorrerem, durante a legislatura, serdo
feitas pelo mesmo modo das primeiras.

Artigo. O tempo das elei¢es ordindrias scra designado pelas As-
sembléias provinciais com atengdo as circunstincias, para ue os Sena-
dores se apresentem na respectiva Camara no tempo legal.

Artigo. Do processo da eleicdo se fard uma ata em livro para isso
préprio assinada por todos os votantes, cuja copia, transmitida pelo Pre-
sidente do Senado provincial, serd o diploma dos Senadores nacionais.
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DISPOSICAO GERAL

Artigo. Os cidadaos brasileiros, em qualquer parte que existam, sio
elegiveis em cada distrito eleitoral para Deputados, ou Senadores nacio-
nais, ainda quando ai nfio sejam nascidos, residentes ou domiciliados,

Quanto ao titulo 5%, propde a Comissio:

Que seja suprimido o capitulo 19, que trata do Poder Moderador:
passando algumas atribui¢bes deste poder para o Executivo, que faz o
objeto do capitulo 2°, o qual fica sendo neste titulo o — Capitulo 1% — Do
Poder Executivo.

E a Comissao propde que ele contenha os artigos seguintes:

Artigo. O Poder Executivo ¢ delegado ao Imperador.

Artigo. A pessoa do Imperador ¢ inviolavel e sagrada: seu titulo é:
Imperador Constitucional do Brasil: e tem o tratamento de — Majestade
Imperial.

Artigo.  Séo atribuigtes do Imperador:

12 Nomear ¢ demitir livremente os Ministros de Estado,

228 Fixar o dia do encerramento, ou o tempo do adiamento da sessdo
anual, quando sobre uma ou outra coisa ndo haja o acordo entre as duas
Camiras da Assembléia Nacional.

3% Sancionar e promulgar as leis em seu nome.

42 Nomear bispos, presidentes de Provincia, comandantes da forga
de terra e mar, os chefes das reparticdes de fazenda, e prover os empregos
riblicos, cujos provimentos ndo pertencerem pela Constituicio, ou pelas
}eis, a outras autoridades, podendo suspender e remover os empregados
nos casos € pelo modo que as mesmas leis marcarem.

52 Nomear embaixadores ¢ mais agentes diplométicos e comerciais,

6 Conceder remuneragbes, honras ¢ distingbes em recompensa de
scrvicos feitos ao Estado; na conformidade porém das leis que hio de
regular esta matéria, e precedendo a aprovagao da Assembléia Nacional,
se as remunerages forem pecuniérias.

7 Agraciar os condenados, perdoando em todo, ou minorando as
penas, exceto aos Ministros de Estado, a quem poderd somente perdoar
a pena de morte,

82 Declarar a guerra, e fazer a paz, precedendo a aprovagio da
Assembléia Nacional.

% Fazer quaisquer tratados ou convengdes, precedendo aprovagio
da Assembléia Nacional, sem o que os ndo ratificara.
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10. Conceder ou negar o sen beneplicito aos deerctos dos Concilios,
letras pontificias, e quaisquer outras Constituigdes eclesidsticus, que se
nao opuserem 3 Constituigio ¢ leis do mpério, precedendo a aprovagio
da Assembléia Nacional, se contiverem disposigio geral.

11. Convocar a Assernbléia Nacional extraordinariamente nos inter-
valos das sessbes, quando assim o pedir o bem do Império.

12. Empregar as forgas de mar ¢ terra, na forma das leis, como
bem The parecer conveniente & seguranca ¢ defesa do Império.

13. Fazer executar as leis, expedir deerctos ¢ regulamentos adequa-
dos a este tim, e prover a tudo o que for conveniente & seguranga interna
e externa, na forma da Constituicio ¢ das leis,

Artigo. O Imperador, antes de ser aclamado, prestard nas maos do
Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, o seguinte juramento:
— Juro manter a Religifio Catdlica, Apostdlica, Romana; a integridade ¢
indivisibilidade do Império; observar ¢ fazer observar a Constituicio
politica da nagfio brasileira e mais leis do Império; e prover ac bem geral
do Brasil, quanto em mim couber.

Artigo. O Imperador ndo poderd sair do Império do Brasil, sem
o consentimento da Assembléia Nacional: ¢ se o fizer, se entenderi que
abdicou a coroa.

Quanto a0 capitulo 3°, que vem a ser 29 — Da familia imperial e sua
dotacio:

Que ao art. 107 se adicione depois das palavras finais — de sua alta
dignidade — o seguinte — e designard os paldcios, que julgar convenientes
para a sua decéncia e recreio.

Que o art. 108 seja suprimido.

Que no art. 110, depois das palavras — e nomeuagio do imperador —
se acrescentem estas — e do seu tutor na minoridade deste — ¢ depois da
palavra — Assembléia — se acrescente — Nacional.

Que o art. 115 seja suprimido.
Quanto ao capitulo 4°, que vem a ser 3° — Da sucessio do Imperiy,
Que o art. 116 seja suprimido.

Que o art. 117 comece assim — a descendéncia legitima do senhor
D. Pedro I sucederd no trono — e o mais como estd no artigo.

Que no art. 120 em lugar da palavra — geral — se diga nacional.
Que a este capitulo se faga o seguinte aditamento:

Artigo. Se o herdeiro da coroa brasileira suceder em coroa estran-
geira, ou vice-versa, nio poderd acumular ambas as coroas, mas terd
opgio, e optando a estrangeira, se entenderd que renuncia a do Império.
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Artigo. O mesmo se entende como o Imperador, que suceder, em
coroa estrangeira.

Artigo.  Qualquer membro da familia imperial, que tenha direito
4 sucessio do Império, saindo para fora dele, sem licenca da Assembléia
Nacional, se entenderd que tem renunciado ao seu direito.

Quanto ao capitulo 5°, que vem a ser 4?2 — Da regéncia na minoridade
ou impedimento do Imperador:

Que os arts, 122 e seguintes até 125, inclusive, sejam substituidos por
estes outros:

Artigo. Durante a sua minoridade, o Império serd governado por
um Regente, ou Vice-Regente, eleitos pelas Assembléias provinciais do
Tmpeério.

Artigo.  Os votos para estas eleigoes hio de ser apurados pela Assem-
bléia Nacional, a qual serdo remetidas as respectivas atas pelas Assem-
bléias provinciais.

Artigo.  Feita a apuragio, seri declarado Regente aquele que for
mais votado, se reunir maioria absoluta de votos: nio sucedendo assim,
entrarao em escrutinio os trés mais votados até que algum deles obtenha
afuela maioria: outro tanto se praticard acerca do Vice-Regente.

Artigo.  Antes deste Regente, e enquanto pela Assembléia Nacional
nio for eleito o Regente provisional, governar interinamente o Império
aquele Ministro de Estado que for para isso eleito pelos seus colegas,
0s quais, assim como a Assembléia Nacional, fardo constar a elei¢io que
fizerem por seu manifesto, dirigido aos presidentes das Provincias, para
o publicarem: e avisario is Assembléias provineiais para procederem na
eleicio do Regente e Vice-Regente,

Que ao art. 126 se adicionem depois das palavras — 18 anos — as
seguintes — ndo sendo, governard o Regente, como fica disposta.

Artigo.  Nenhum Regente, nio sendo o Principe imperial, governara
mais de quatro anos.

Que os arts, 127 e seguintes sejam redigidos cm harmonia com a
doutrina dos antecedentes.

Propde mais a Comissdo que o capitulo 72 — Do Conselho de Estado
— seja suprimido.

Que o capitulo 87 — Da for¢a militar — seja redigido assim:

Artigo. Para a defesa da Constitui¢io e do Império, no servigo por
terra, haverd exército de primeira linha, guardas nacionais, e guardas poli-
ciais. Para 0 mesmo fim, no servigo por mar, haverA uma armada mari-
tima.

236 R. Inf. legisl, Brasilio a. 23 n. 91 jul./sct. 1986



Artigo. Todas estas classes da forca militar seriio reguladas por leis
proprias, e segundo as mesmas leis serio empregadas.

Artigo. A forga militar de terra e mar é essencialmente obediente;
nunca se poderd reunir sem que lhe seja ordenado pela autoridade legi-
tima; toda a deliberagiio por ela tomada acerca dos negocios piiblicos
é ilicita e nula,

Artigo.  Os oficiais do exército e armada niio podem ser privados
de suas patentes, senio por sentenga proferida em juizo competente.

Artigo. A lei determinard cada ano o nimero da forca militar da
primeira linha de terra e da de mar, ¢ o modo do seu recrutamento:
quando o ndo faga, ficard dissolvida a que existir.

Quanto ao titulo 69 — Do poder policial:

CAPITULO UNICO

Que o art. 151 seja substituido por este outro: — O Poder Judicial é
delegado a tribunais judicidrios, e a juizes de direito e jurados.

Que o art. 152 seja substituido por este outro:

A lei regulard a composi¢ao do conselho dos jurados; em que casos,
e por que modo terio estes [ugar,

Que os arts. 153 e 155 sejam substituidos por estes outros:

Artigo. Também a nomeagio, condigbes de elegibilidade, atribui-
¢bes, obrigagoes, graduagbes, e competéncia dos tribunais judicidrios, e
juizes de direito, serdo reguladas pelas leis.

Artigo. Os juizes de direito, ou sejam de primeira instancia, ou
membros dos tribunais judicidrios, conservario os seus lugares, enquanto
bem servirem, e s6 por sentenca poderao perdé-los.

Artigo. Esta inamovibilidade dos juizes de direito nio se opde a
mudanga deles de uns para outros lugares, como ¢ no tempo gue a lei
determinar,

Que o artigo 154 seja substituido por este outro:

Artigo. Por queixas contra eles feitas, precedendo audiéncia dos
mesmos, ¢ a informagio necessaria, poderdo ser suspensos, ¢ processados
na forma das leis.

Que os arts- 156 e 158 sejam suprimidos.
Que os arts. 161 e 162 sejam substituidos por este:

Artigo. Nenhum processo dos que nio forem excetuados por lei
comegara, sem que se tenha intentado o meio da reconciliagiao perante
os juizes de paz, cuja nomeagdo, atribuigbes e distritos as leis regulario.
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Que os arts. 163 e seguintes sejam suprimidos.

TITULO VII
Do Governo das Provincias e sua Administracio

CAPITULO I
Do Poder Legislativo das Provincias

Artigo.  Haverd em cada uma das Provincias do Império um Poder
Legislativo, o qual é delegado 2 uma Assembléia provincial, e ao Presi-
dente da Provincia conjuntamente, na forma que a Constituigio prescreve,

Artigo. Compete ao Poder Legislativo provincial:

19 Fazer leis pertencentes a sua Provincia, interpreta-las, suspendé-
las e revogd-las, nio versando as ditas leis sobre objetos, que pela
Constituigio sejam da competéncia da Assembléia Nacional,

2% Fixar anualmente as despesas provinciais e estabelecer os impos-
tos necessarios para elas.

3% Repartir pelos Municipios da Provincia a contribuicio direta,
que tiver sido imposta 4 Provincia pela Assembléja Nacional.

47 Velar sobre a observincia da Constituigio e das leis na sua
Provincia, e promover o bem dela.

CAPITULO II

Da Assembléia Provincial
SECAO 12

De sua Divisio e AtribuigGes

Artigo. A Assembléia provincial compée-se de duas Clmaras; var.
ra de Deputados provinciais e Cimara de Senadores, ou Senado provineial,

Artigo. E da atribuigio da Assembléia provincial, sem 2 concor-
réneia do outro ramo do Poder Legislativo:

1* Tomar juramento ao Presidente da Provincia e verificar o seu
diploma.

2% Votar em cidadzos, que durante a minoridade, ou outro impe-
dimento do Imperador exergam o cargo de Regente, e de Vice-Regente
do Império,

3% Prorrogar a sessio e adid-la por comum acordo para o tempo
que convier.
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4° Mudar-se para outro lugar da mesma Provincia, e ordenmar a
mudanga do Presidente, quando por causa de peste, invasio de inimigos,
ou falta de liberdade o julgue conveniente.

52 Apurar os votos para Vice-Presidente da Provincia, e escolher
dos seis cidaddos mais votados os que como tais hdo de servir, caso
ndo tenha recaido a maioria absoluta de votos em dois cidadios, ue
sirvam este cargo.

6° Representar ao Poder Executivo e 4 Assembléia Nacional contra
os abusos, e prevaricagies do Presidente da Provincia.

7¢ Recomendar ao Presidente da Provincia a punigio legal dos
empregados publices na Provineia, que mal se houverem no desempenho
de suas obrigagdes.
SECAQ 22

Da Cédmara dos Deputados Provinciais

Artigo. A Chmara dos Deputados provinciais constara de 24 mem-
bros nas Provincias, que derem para a Assembléia Nacional até cinco
Deputados; constari de 32 nas que derem até 12; constard de 40 membros
nas que derem mais de 12

Artigo. Os Deputados provinciais serio eleitos para servirem por
dois anos, que se contardo por uma legislatura.

Artigo. Principiardio na Cimara dos Deputados provinciais:
12 As leis que versarem sobre impostos provinciais.

2¢ A discussio das propostas mandadas fazer pelo Presidente da
Provincia,

SECAO 32
Do Senado Provincial

Artigo. O Senado provincial constard de tantos membros quantos
fizerem a metade dos Deputados provinciais: os Senadores serfio eleitos
para servirem por espago de seis anos, devendo a terca parte ser
renovada de dois em dois anos por novas eleigbes.

Artigo. £ da atribuigio privativa do Senado provincial.

Conhecer dos delitos dos Senadores, e Deputados J)rcwinciais, cometi-
dos durante o tempo, que forem Deputados ou Senadores.

SECAO 42
Disposicies Comuns a cada uma das Cdmaras Provinciais

Artigo. A abertura das sessdes de cada uma das Camaras provinciais
se fard na capital da provincia todos os anos no dia 1° de dezembro; e
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havendo algum impedimento, em qualquer outro seguinte; as sessbes ordi-
nérias durario dois meses:

Artigo. A abertura e encerramento das sessdes serao feitos pelo Pre-
sidente da provincia em Assembléia provincial, reunidas ambas as Cimaras:;
o seu cerimonial, ¢ o da participacio ao Presidente se fard na forma do
regimento comum,

Artigo. Na reunifio das Cimaras provinciais o Presidente do Senado
dirigird o trabalho; os Deputados e Senadores tomario assento indistinta-
mente,

Artigo. A mnomeagio dos respectivos presidentes, vice-presidentes,
secretdrios, oficiais de secretaria, e mais empregados, verificagdo dos pode-
4

res de seus membros, juramento, e sua policia interior, se executaric na
forma dos seus regimentos.

Artigo. Nio se pode deliberar em cada uma das Cimaras provinciais,
sem que estejam reunidos dois tercos dos seus respectivos membros: menor
ntimero s6 poderd tratar dos meios de fazer que se apresentem os mem-
bros ausentes, e de outras medidas preparatérias para a abertura das
sessdes.

Artigo. As sessbes das Assembléias provinciais de cada uma das

A Il P o8

Cimaras serio piblicas, exceto no caso em que o bem do Estado exigir
que sejam secretas,

Artigo. Os negécios seriio resolvidos pela maioria absoluta de votos
dos membros presentes nos casos em que nao estiver especificada a neces-
sidade de um maior nimero de votos.

Artigo. Os membros de cada uma das Cimaras provinciais sao invio-
laveis pelas opinides que proferirem no exercicio de suas fungées.

Os Senadores e Deputados provinciais nido poderdo ser presos por
autoridade alguma; salvo sendo por ordem da sua respectiva Cimara, ou
em flagrante delito de tal gravidade, a que as leis neguem alvari de
fianca,

Artigo.  Se algum Senador ou Deputado provincial for pronunciado,
0 jniz remeterd o processo a respectiva Cimara, a qual decidird se o pro-
cesso deve continuar, e o membro ser, ou ndo, suspenso do exercicio de
suas funcdes.

Artigo.  Os Senadores e Deputados provinciais poderiio ser nomeados
Presidentes das Provincias; mas deixardio vago o seu lugar, que serd subs-
tituido na forma que a lei determinar,

Artigo. O exercicio de qualquer emprego cessa interinamente enquan-
to durarem as funcies dos Deputados e Senadores provinciais.
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Artigo. A excegio dos casos em que o Senado provincial trabalhar
como tribunal de justica, toda a sua reunido fora do tempo das sessdes da
Cimara dos Deputados provinciais € ilicita e nula.

Artigo. Cada uma das Cimaras provinciais terd o tratamento de Dig-
nissimos Srs. Representantes da Provincia de . ...

Artigo. Os Senadores e Deputados provinciais vencerio diariamente,
durante o tempo das sessbes, um subsidio pecunidrio taxado para cada
Legislatura pela Assembléia Nacional,

CAPITULO III

Da Proposigio, Discussio, Sangdo e Promulgacio das Leis feitas pela
Assembléia Provincial

Artigo. A proposiciio e discussio das leis provinciais seriio feitas pelas
Cémaras provinciais, em conformidade das regras estabelecidas no capi-
tulo 3% do titulo 4% para as leis que hio de ser feitas pela Assembléia
Nacional; com a declaracio de que os Presidentes das Provincias poderdo
mandar fazer propostas pelos seus respectivos secretérios.

Artigo. A sangdo das leis provinciais serd dada pelo respectivo Pre-
sidente da Provincia, ao qual ficam competindo, a respeito da sang¢io das
leis provinciais, as mesmas atribuigbes que competem ao Imperad()r a res-
peito da sanciio das leis feitas pela Assembléia Nacional; com a declaragio,
porém, denegando o Presidente a sangdo, e decidindo cada uma das Cama-
ras provinciais, pelos dois tergos de votos, que a lei passe, sem embargo
das razbes expostas pelo Presidente, serd essa lei levada ao conhecimento
da Assembléia Nacional, que a discutiri e decidiri definitivamente se a
lei deve, ou nie, ser executada na Provincia,

Artigo. A férmula da promulgagiio das leis provinciais serd conce-
hida nos seguintes termos: — F. Presidente da Provincia de ... faz saber,
que a Assembléia provincial decretou, e ele sancionou 2 lei seguinte (a
fntegra da lei nas suas disposighes somente); manda, portanto, a todas
as autoridades, a quem o conhecimento e execugio da referida lei perten-
cer, gue a cumpram, e fagam cumprir, e guardar tio inteiramente como
nela se contém. O Secretirio desta Provincia a faga imprimir, publicar
e correr.

CAPITULO IV
Das Eleicées dos Deputados e Senadores Provinciais

Artigo. As eleigBes primérias para nomeacio dos Senadores e Depu-
tados provinciais comegarfio em todas as provincias ao mesmo tempo em
que se elegerem os Deputados nacionais.

Artigo.  Os Deputados e Senadores provinciais serdio nomeados por
eleiches indiretas, elegendo a massa dos cidaddos ativos, em assembléias
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paroquiais, os eleitores, e estes os ditos Deputados e Senadores; os quais
deveriio ter as mesmas condigdes de elegibilidade, que devem ter os Sena-
dores e Deputados nacionais,

Artigo. O modo pritico destas eleigdes serd marcado por lei da
Assembléia Nacional.

CAPITULO V
Do Poder Executivo das Provincias

Artigo. Haveri em cada uma das provincias do Império uma delega-
¢do do Poder Executivo, a qual serd confiada a um Presidente nomeado
pelo Imperador, e amovivel a seu arbitrio.

Artigo. O Presidente ¢ responsivel por abuso de poder, e por tudo
quanto obrar contra a Constituigio, e contra as leis,

Artigo. Sdo suas atribuiges:
1° Nomear e demitir livremente o seu secretario.
2% Sancionar e promulgar as leis provinciais em seu nome,

3 Convocar extraordinariamente a Assembléia provincial no inter-
valo das sessdes, quando o exigir o bem da provincia.

4% Prover na forma das leis os empregos provinciais, que nio forem
eletivos e cuja nomeagao niio for privativa do Imperador on de outra auto-

ridade,

3% Fazer executar na sua provincia as leis, tanto gerais do Império,
como particulares dela; expedir as instrugbes adequadas a este fim; e
prover a tudo o que for concernente & seguranga interna da Provincia.

8% Suspender os intendentes; e remeter & autoridade competente as
queixas que contra cles houver, ou a exposi¢io dos motivos da suspenso,
para serem por ela julgados e respounsabilizados,

7° Fixar o tempo de adiamento, ou prorrogacio das sessies, quando
sobre uma ou outra coisa ndo haja o acorde entre ambas as CAmaras.

Artigo. O Presidente da Provincia, antes de tomar posse, prestard
nas mios do Presidente do Senado provincial, reunidas ambas as Céma-
ras, o seguinte juramento; — Juro manter a Religido Catélica, Apost6lica,
Romana, observar e fazer observar a Constituigio, as leis gerais do Impé-
rio e as particnlares desta Provincia, ser fiel ao Imperador, e prover ao
bem desta Provincia quanto em mim couber,

Artigo. Haverd em cada uma das Provincias do Império dois Vice-
Presidentes, os quais serio nomeados pelos eleitores da Provincia, no
mesmo tempo e maneira, por que se fizer a nomeacio dos Depl_lfadm, e

terao as condigbes de elegibilidade marcadas para os Senadores.
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Artigo. As atas das elei¢Ges dos Vice-Presidentes serio remetidas
a Assembléia provincial respectiva, a qual, no caso de que eles nio tenham
obtido a maioria absoluta de votos dos eleitores da Provincia, escolhera
dentre os seis cidaddos mais votados os ditos dois Vice-Presidentes, e desig-
nard a ordem, pela qual deve um deles substituir ao Presidente na sua
falta ou impedimentos e o outro ao 1° Vice-Presidente.

CAPITULO VI
Das Municipalidades

Artigo. Havera em todas as cidades e vilas do Império ora existen-
tes, e nas mais que para o futuro se criarem, municipalidades, s quais
compete prover por meio de suas posturas ao governo econdmico e poli-
cial das ditas cidades, vilas e seus termos, e aplicar as suas respectivas
rendas.

Artigo. As municipalidades serio nomeadas de dois em dois anos,
por eleicdo direta dos cidaddos ativos do Municipio; e constario de sete
Vereadores nos Municipios que tiverem até 2.000 fogos: de nove, nos
que tiverem até 3.000; de onze, nos que Hverem até 4.000, e de treze,
nos que tiverem mais.

Artigo. O modo pritico das eleicdes, a formacio das posturas, e
as mais atribuigbes das municipalidades, serio decretadas por leis.

CAPITULO VII
Do Intendente

Artigo. Haverd em todas as cidades e vilas do Império um inten-
dente e um vice-intendente, ao qual competird executar e fazer executar,
debaixo das ordens do Presidente da Provincia, as leis gerais do Império
¢ as particulares da Provincia; e bem assim as posturas municipais.

Artigo. O intendente e vice-intendente serio nomeados de dois em
dois anos por elei¢bes diretas dos cidadaes ativos do Municipio,

Artigo. O exercicio da sua autoridade, suas outras atribuicdes e
modo pritico de sua eleigiio serio determinados por leis.

Artigo. O intendente e vice-intendente devem ter as qualidades
requeridas para ser Deputado.

Artigo. Sancionari as posturas da Cimara municipal, as quais serfio
remetidas e confirmadas ou rejeitadas pelas Assembléias provinciais, no
mesmo ¢aso em que as leis provinciais sio remetidas e confirmadas ou
rejeitadas pela Assembléia Nacional

Artigo.  As Assembléias provinciais poderiio revogar as posturas das
Cémaras municipais a vista de representag¢bes motivadas contra elas, feitas
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por algum ou alguns cidadios das respectivas municipalidades, caso as
mesmas Chmaras nio as tenham revogado.

Quanto ao capitule 32 que vem a ser — capitulo 8% — Da fazenda
nacional:

Propée a comissio que o art. 171 se suprima, e em seu lugar se
adotem estes:

Artigo. As despesas piblicas e os impostos necessarios para satis-
fazer a elas, ou sio nacionais ou provinciais, 0 que se declarara por lei.

Artigo. Os impostos necessarios para satisfazer s despesas nacio-
nais serio fixados cada ano por lei geral, assim como por lei provincial
os necessirios para satisfazer is despesas provinciais, sem o que cessa
a obrigacio de os pagar.

Artigo. Podem ser estabelecidos por mais tempo os que forem desti-
nados para pagamento da divida phblica.

Que o art. 171 na redagiio se harmonize com os antecedentes.

Quanto ao titulo 82 — Das disposi¢Bes gerais e garantias dos direitos
civis e politicos dos cidaddos brasileiros:

Que no art. 173 is palavras finais — como for justo — se acrescentem
as seguintes — dentro dos limites marcados por ela.

Que no art. 174 em lugar das palavras — se passados quatro anos
depois de jurada a Constituigio do Brasil se conhecer — se diga — se a
experiéncia mostrar que a2 Constituicio merece reforma, se fard a propo-
si¢do ete., como estd no mesmo artigo,

Que o art. 175 seja substituido pelos dois artigos seguintes:

Artigo. A proposi¢iio podera ser feita por qualquer Deputado nacio-
nal, & sera lida por trés vezes com intervalo de seis dias de uma a outra
leitura.

Artigo. Feita a terceira leitura, deliberari a Cimara dos Deputados
nacionais se deverid ser diseutida a proposi¢io, e decidindo-se afirmati-
vamente, seguir-se-4 tudo mais que é preciso para a formacio de uma lei.

Que o art. 176 seja substituido por este outro: — Vencida a necessi-
dade da reforma, convocar-se-4 uma convencio, expedindo-se para isso
lei, que serd aprovada por dois tercos de votos dos membros presentes
e sancionada e promulgada pelo Imperador, em forma ordindria, e na
qual se ordenard aos eleitores que nas procuragbes confiram aos membros
da convencio especial faculdade para a pretendida reforma.

Que o art. 177 seja substituido por este outro: — A convenciio constard
de tantos membros quantos forem os da Assembléia Nacional, das mesmas
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qualificacdes, e eleitos pelo mesmo modo que os Deputados nacionais.
Sem dois tercos de seus membros ndo poderd fazer casa.

Artigo. A convengdo nfo tratard de algum outro objeto além dos
marcados na lei que a convocou; e as reformas que fizer serio valiosas
e farfio parte desta Constituigio, se forem aprovadas por mais dois tergos
dos membros presentes.

Que o art. 187 seja suprimido.

Que no § 1° do art. 179 em lugar das palavras — nenhum cidadio —
se diga — ninguém.

Que no § 7° do mesmo artigo, em lugar das palavras — todo o cida- .
dio — se diga — todos.

Que se suprima a dltima parte do § 9%, que comega — e em geral, etc.
Que no § 14 do mesmo artigo, em lugar das palavras — todo o cida-
ddo pode ser admitido — se diga — todos podem ser admitidos.

Que no § 30 do mesmo artigo, em lugar das palavras — todo o cida-
dao podera — se diga — todos poderiio.

Que o § 35 seja substituido por este outro: — Pedindo a seguranca
do Estado que sc dispensem por tempo determinado algumas das forma-
lidades que garantem a liberdade individual, poder-se-4 fazer por ato
especial do Poder Legislativo nacional ou provincial, somente quando
a Pétria se julgue em perigo iminente, por mais dos dois tercos de votos
em cada uma das Cédmaras legislativas; sem igual néimero de votos, nio
passara a lei da suspensao; e as autoridades encarregadas de sua execugio,
que dardo circunstanciada conta &s mesmas CAmaras de quanto houverem
feito, serio responsaveis pelos abusos que tiverem praticado a esse res-
peito.

Pago da Camara dos Deputados, 8 de julho de 1831. — Francisco de
Paula Souza — José Cesdrio de Miranda Ribeiro — Francisco de Souza
Paraizo.

Na sessdo de 1S de julho de 1831, o projeto de lei sobre reforma
da Constituigdo, apresentado pela Comissao Especial, é lido (22 leitura),
como registram os Anais:

“Teve 2% leitura e passou a 3% o projeto de reforma da
Constituicio, apresentado pela Comissio Especial nomeada para
esse efeito.”

Na sessio de 30 de julho de 1831, ¢ adiada a 3* leitura do projeto
de lei sobre reforma da Constituigio (Comissio Especial), nos termos
abaixo transcritos:

“0 Sr. Presidente consultou & Cdmara se convinha fazer-se
a terceira leitura do projeto de reforma da Constituigio, ainda
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que j4 se tinham passado os 6 dias, ou se era melhor efetuar-se
a dita leitura depois de distribuidos os impressos,

Decidiu-se por esta dltima parte.”

Na sesstio de 6§ de agosto de 1831, procede-se-4 & 32 leitura do projeto
de lei sobre reforma da Constituicio (Comissio Especial). Na mesma
sessdo, em face de deliberagio do Plenirio, o projeto de lei é admitido &
discusséo.

Na sessdo de 9 de setembro de 1831, a Cimara decide que o projeto
de lei sobre reforma da Constituigio (Comissio Especial) tem preferén-
cia para discussio sobre as demais proposigbes pertinentes a matéria
em curso naquela Casa do Parlamento.

Na sessdo de 17 de setembro de 1831, o projeto de lei sobre reforma
da Constituigdo (Comissdao Especial) é aprovado e passa i 22 discussio.

Na sessao de 30 de setembro de 1831, ¢ adiada a 2* discussao do pro-
jeto de lei sobre reforma da Constituigiio, em face da apresentagio do
seguinte requerimento:

“Requeiro se discuta primeiro a questio preliminar, se a
reforma da Constituigio deve ser como propds a ilustre Comis-
sdo, emendando-se logo os artigos, ou iniciando-se sé os artigos
reforméveis, como no projeto Luiz Cavalcanti — Castro ¢ Silva”

Na sessio de 7 de outubro de 1831, o requerimento supra é reti-
rado pelo seu autor. Na mesma sessdo o Sr. Ferreira da Veiga encaminha
a Mesa o requerimento seguinte:

“Que se prefiram para base da segunda discussio as propo-
sigdes do membro da Comissdo de reforma da Constituigio, como
contendo o essencial do projeto da Comissio.”

O requerimento & aprovado e, em conseqiiéncia, passa-se a discussao
do art. 1? do projeto de autoria do Sr, Cesirio de Miranda Ribeiro,
abaixo transcrito:

Projeto substitutivo
A Assembléia Geral Legislativa decreta:

Art. 19 Os eleitores dos Deputados para a seguinte legisla-
tura lhes conferirdo especial fachdade para, no sentido das pro-
posigBes abaixo transcritas, reformarem os artigos da Constitui¢io
que Thes forem opostos.

Proposicoes

1?2 A Constitui¢do reconhece trés Poderes politicos somente:
o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judicial.
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2* A Constituigio marcard distintamente as atribuigdes que
competem ao Poder Legislativo, as que competem a Assembléia
Nacional sem a concorréncia do outro ramo deste Poder, as que
competem a cada uma das Camaras que compdem a Assembléia
Nacional, e as que s3o comuns a ambas as Cémaras, fazendo-se
em cada uma destas atribuigdes as altera¢des que forem conve-
nientes.

3* A Camara dos Deputados serd renovada por novas elei-
~ » . p - P -
¢ocs de dois em dois anos, que se contario por uma Legislatura.

4* A Cimara dos Senadores serd também eletiva e tempo-
raria como a dos Deputados, com a diferenga que quando esta
for toda renovada, a dos Senadores somente serd na sua terga
parte. O modo pritico da eleigio e substituicdo dos Senadores serd
indicado na Constituicao.

5% Do Poder Moderador que se elimina da Constituicio,
passardo para o Poder Executivo as atribuigbes que convierem;
as outras serdo suprimidas.

6* O Imperador, em lugar do veto suspensivo que a Consti-
tuiciio lhe d4, poderd somente suspender a sangio das leis, moti-
vando a suspensio que todavia ndo obstarad a passagem da lei,
se, apesar das objegbes, cada uma das CAmaras da Assembléia
Nacional decidir que ela deve passar.

7%  Suprima-se na Constituigdo o titulo relativo ao Consclho
de Estado.

8% Os conselhos gerais serdo convertidos em assembléias
legislativas provinciais compostas de duas Chmaras, cujas leis
sobre objetos que niio forem da competéncia da Assembléia
Nacional, terdo vigor nas Provincias com a san¢iio dos Presidentes
das respectivas Provincias.

92 As rendas publicas serio distintas em nacionais e provin-
ciais, Os impostos necessarios para fazer face as despesas nacio-
nais serio fixados pela Assembléia Nacional, e pelas Assembléias
provinciais as que forem necessrias para fazer face is despesas
das provincias.

10? Durante a minoridade do Imperador, o Império serd
governado por um Regente ou Vice-Regente eleitos pelas Assem-
bléias provinciais do Império, feita a apuragio dos votos pela
Assembléia Nacional.

11* Nos Municipios havers um intendente que serd para
ele o que for o Presidente nas Provincias.
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Camara dos Deputados, 30 de setembro de 1831. — José
Cesdrio de Miranda Ribeiro.

Na discussio do art. 1° do projeto do Sr. Cesério de Miranda Ribeiro
(sessdo de 7 de outubro de 1831) sfio apresentadas e apoiadas as seguintes
emendas:

1#) Suprimam-se as Gltimas palavras do primeiro artigo, ~
Henrigues de Rezende.

2#) O art, 1? do titulo 1° da Constituicio do Império sera
reformado no sentido de monarquia federativa e neste sentido
serdo também reformados os mais artigos que lhe dizem respeito
— Mancel do Amaral,

3%) A Assembléia Geral Legislativa decreta: Art. 1° — Os
Deputados para a terceira legislatura terao plenos poderes para
reformar os arts. 10, 40, 81, 82, 83, 123, 127, 129, 137, 165 e 166.
Art, 29 — Se a mencionada legislatura julgar Gtil e necesséria a
reforma dos ditos artigos, ela serd feita em sentido federal, Art.
3% — Todos os mais artigos da Constituigio, que tiverem relagio
com os reformados, serdo postos em harmonia com eles. — Lobo
de Souza.

Encerrada a discussiio do art. 1° do projeto Cesério de Miranda Ribei-
ro ¢ das emendas a ele oferecidas, passa-se a votacio da matéria, verifi-
cando-se o seguinte resultado:

Aprovado o art. 1? do projcto. Rejeitadas as emendas dos Srs. Lobo
de Souza e Henriques de Rezende.

A emenda do Sr. Manoel do Amaral “fica reservada para quando se
tratar dos outros artigos”.

A discussiio da 12 proposi¢io do projeto Cesario de Miranda Ribeiro
¢é adiada.

Na sessao dc 11 de outubro de 1831, continua a disussdo do proje-
to Cesario de Miranda Ribeiro, substituindo ¢ da Comissdo Especial.

Procede-se & votagéio; a primeira proposigio é aprovada, bem como
as demais proposicGes (2% a 11?). E aprovada, ainda, como artigo aditive
a emenda oferecida pelo Sr. Manoel do Amaral na sessao de 30 de setem-
bro. A emenda dos Srs. Ernesto Ferreira Francga, Alves Branco ¢ Fernandes

’

da Silveira, abaixo transcrita, é rejeitada:

Cada Provincia nomearda uma Assembléia que faga a sua Constitui-
¢do particular.
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Assim registram os Anais a deliberagiio:

“Continuou a discussdo da 1* proposicio do pojeto da refor-
ma da Constituigio, apresentado pelo Sr. Miranda Ribeiro, substi-
tuindo o da Comissio; e, posta a votagao, foi aprovada,

Entrando em discussdo, sendo postas & votagio separadamen-
te as proposigbes 22, 32, 4%, 52 6% 72, §2, O, 10° e 11°, foram
igualmente aprovadas, sendo rejeitada a emenda proposta e
assinada pelos Srs. Ernesto Ferreira Franga, Alves Branco e
Fernandes da Silveira.

Foi aprovada a emenda — artigo aditivo — do Sr. Manoel
do Amaral.”

Na sessio de 12 de outubro de 1831, é encerrada a 2% dicussio do
projeto de lei do Sr. Cesario de Miranda Ribeiro e, em face de requerimen-
to de urgéncia do Sr. Ferreira da Veiga, aprovado pelo Plendrio, passa-se
& 3* discussao (1),

O projeto ¢ adotado e encaminhado 4 Comissio de Redagio.

Na sessao de 13 de outubro de 1831, é lida ¢ aprovada a redagio nos
termos abaixo transcritos:

Redagio do projeto para a reforma da Constitui¢io enviado ao Senado
A Assembléia Geral legislativa do Império do Brasil decreta:

Artigo tnico. Os eleitores dos Deputados para a sepuinte
legislatura lhes conferirdo nas procuragbes especial faculdade
para reformarem os artigos da Constituicdo, que forem opostos
is proposigdes, que se seguem:

§ 19 O governo do Império do Brasil serd uma monarquia
federativa.

§ 20 A Constitui¢io reconheceri somente trés poderes poli-
ticos: o Legislativo, o Executivo e o Judicial.

§ 3° A Constituicio marcard distintamente as atribuigtes
que competem ae Poder Legislativo; as que competem A Assem-
bléia Nacional sem a concorréncia de outro ramo deste Poder;
e as que sdo comuns a ambas as Cimaras; fazendo-se nas respec-
tivas atribuigbes as alteragbes que forem convenientes.

§ 4° A Cimara dos Deputados serd renovada por novas
eleicdes de dois em dois anos, que formardo o periodo de cada
Legislatura.

(14) Na oportunidade sio apresentadas, mas néo recebem apoiamento, as seguin-
tes emendas, de autoria do Sr. Ferreira Franca:
12} Cada Provincia nomeard uma Assembléia qgue faga a sua
Constituicao particular.
2%} Suprima-se a proposicio 9 que trata de rendas e impostos.
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§ 5° A Chmara dos Senadores serd eletiva, e tempordria:
a eleiciio de scus membros serd na terga parte dos que a compéem,
e terd lugar todas as vezes que se renovar a Cimara dos
Deputados.

§ 6° Passardo para o Poder Exceutivo as atribuigbes do
Poder Moderador, que for conveniente conservar; as outras serdo
suprimidas.

§ 70 O Poder Exccutivo sé6 poderd suspender a sangio das
leis, declarando por escrite os motivos; se, apesar disso, ambas
as Camaras declararem que o projeto deve passar, serd ele pro-
mulgado como lei.

§ 89 Serd suprimido na Constituigio o capitulo relativo ao
Conselho de Estado.

§ 9° Os conselhos gerais serdo convertidos em Assembléias
legislativas provinciais, compostas de duas Camaras; as leis que
elas fizerem nos ohjetos de sua competéncia terio vigor nas
respectivas Provincias com a sangdo dos Presidentes.

§ 10.  As rendas publicas serio divididas em nacionais ¢
provinciais; os impostos necessirios para as despesas nacionais
serio fixados pela Assembléia Nacional, e pelas Asscmbléias
provinciais, os que torem necessarios para as despesas provinciais,

§ 11. Durante a menoridade do Imperador, o Império serd
governado por um Regente ou Vice-Regente eleitos pelas Assem-
bléias provinciais do Império, feita a apuragio dos votos pela
Assembléia Nacional,

§ 12. Nos Municipios haverd um intendente, que scrd neles
0 mesmo que os Presidentes nas Provincias,

Pago da Camara dos Deputados, em 13 de outubro de 1831.
— José Martiniano de Alencar, Presidente. — Antonio Pinto Chi-
chorro da Gama, 1.2-Secretario. — Rodrigo Antonio Monteiro de
Barros, 29.Secretirio.

SENADO

Posi¢io do Senado

O projeto de lei sobre reforma da Constituigiio, como se ohserva do
texto retrotranscrito, contém disposi¢hes verdadeiramente revoluciond-
rias: transforma o Impéric em Monarquia federativa; suprime o Poder
Moderador ¢ o Conselho de Estado; diminui o mandate dos Deputados;
atenua o poder de veto do Executivo; cria as Assembléias Legislativas
provineiais; torna o Senado tempordrio e elegivel — renovando-se os seus
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membros, pelo tergo, em cada eleicio da Cimara, com a duragio do
mandato senatorial por seis anos; e prevé a Regéncia una.

O Senado, que retém o projeto pelo espago de aproximadamente um
ano, derruba os pontos criticos da reforma. E por que o fazP Para respos-
ta 4 indagagio parece-nos pertinente evocar que o Senado do Império
sc avulta como instituigdo singular.

Constituido por membros vitalicios, nomeados pelo Imperador,
diante de listas triplices, indicadas pelos delegados eleitores de Provin-
cias, o Senado, a £espeit0 de ter origem no povo, representa, de fato, a
tradicdo aristocrdtica do Pais. Além de ser a escolha imperial fator pre-
ponderante de condugiio ao cargo de Senador, vale registrar que os
Principes da Casa Imperial tém o diretio de serem Senadores sob a condi-
¢do anica de que atinjam a idade de 25 anos.

O halo aristocratico, por conseguinte, gue cnvolve a instituicdo,
lembra as CAmaras européias — como acentuam os escritores — e parece
ser uma caracteristica da prépria instituicio. E os homens se confundem
com a institui¢io. Machado de Assis did um retrato vivo do velho Senado:
“Achava-lhes uma fei¢do particular, metade militante, metade triunfan-
te, um pouco de homens, um pouco de instituigges...” (13).

Nao ¢, assim, de se estranhar que, na discussio do projeto de lei
sobre reforma da Constituigdo, o Sr. Visconde de Cayru brade:

“A proposicio da Cimara espolia o Senado da honra de
lugar vitalicio que a Constitui¢io lhe garantiu... O lugar vitalicio
do Senado é depésito e dom da Nacao, que cle deve guardar,
Nio deve suicidar-se votando pela sua extingdo, nem diminui¢do.
Quanto a mim, ndo abandono o meu posto. O Senador opoente
figurou a extingdo do vitalicio Senado, como sacrificio a bem da
Nagfio, o que me traz & memdria o triste fato do fitho assassinado
por Philippe 1L, a quem se dizia: Senhor . Joao, tudo o que se
Ihe faz ¢ para o seu bem” (%),

Também se faz ouvir a voz do Marqués de Caravellas, redator da
Carta de 1824, defendendo a sua obra e a vitaliciedade da Casa a que
pertence (17}:

Marqués de Caravellas — “... E pois mostrade pela expe-
riéncia que o Senado, ou segunda Camara, ¢ uma garantia da
Nagéio, e guarda da Constituigio; pois aquelas Constituigdes que
o nao admitiram tém desaparecido como o fumo; como tal en
o defendo, e nio temo por isso nada. Se se acaba sua vitalicicdade,

(13) JOAO CAMILLO DE OLIVEIRA TORRES. A Democracia Coroada. 2% ed.,
Petrdpolis, Vozes, 1964, n. 107,

(16) Anais do Senado — Império do Brasil — Sessio de 16 de junho de 1832
— Tomo I — Rio de Janeiro.

{17y Anais do Senado — Impérip do Brasil — Sess8p de 1B de junho de 1832
— Rio de Janeiro.
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néc temos Senado, ficamos essencialmente com uma sé Chmara,
e a Monarquia Constitucional, assim montada, desaparece como
tem acontecido mos paises que tém abragado esta quimera,

O Senado é posto, portanto, na Constituigie como uma
garantia da Nagdo, e é como tal, que eu o defendo, nio temo ser
argiiido por isso. Por outra parte, o Senado defende também os
direitos da Coroa, ndo em beneficio do Monarca, porque as
regalias, que se the concedem, nae sdo para seu cémodo, mas para
o bem da Nago, a que tudo se refere; e é por isso que a Consti-
tuigiio deu a0 Monarea o direito de nomear de entre 3 Cidadios,
que a Nagio escothe para Senadores, aquele em quem tem mais
confianga; deste modo tem o Senado a confianga da Nagdo, porque
nédo hd membro algum nele que nio fosse escothido pela mesma
Nagdo, e a confianga do Monarca, porque ele fez uma segunda
escotha dentre aqueles que a Nagiio lhe tinha apresentado: é por
conseqiiéncia dado ao Senado zelar, tanto os interesses da Nagio,
como os da Coroa, se o0 Monarca pretender exorbitar das suas
atribuigbes, em prejuizo dos interesses nacionais, O Senado, pela
posicio em que estd colocado, impede o progresso deste abuso,
restabelecendo o equilfbrio dos Poderes; se, porém, se apresentar
uma torrente popular contra os interesses da Coroa, o Senadn
opde uma barreira forte, e embaraca a que essa torrente progrida.
Vejamos agora se o Senado ndo fora organizado desta maneira,
se poderia satisfazer estes viteis fins. Se ele fosse eleito simplesmen-
te como o ¢ a Camara dos Deputados e temporario como ela,
haveria alguma diferenca entre yma e outra Cimara? Nenhuma,
certamente, ndo tinhamos verdadeiramente mais que uma sé
Céamara, isto é, o absolutismo popular; porque nada havia que
embaragasse os efeitos de uma facgfio, que nessa Cimara tinica
se introduzisse, e que teria uma forga enorme apoiada pela grande
massa; nada havia que fizesse face & demagogia, e a autoridade
do Monarca desaparecia. O Governo Representativo & o Gover-
no de balango; cada um dos Poderes tem em si uma forca de
contrapesar os excessos do outro; e desta maneira se conserva o
equilibrio de todas as pegas da maquina sociall {...)”

Nio é outra a opinido do Sr. Ribeiro de Andrada. Com a autoridade
de membro da Cimara, afirma que o Senado nio pode ser temporario
sem atacar o elemento criador da forma mondrquica (8):

“... Senadores, eu vos respeitarei, porque respeitos vos devo.
porque os devo a mim. porque cs devo ao corpo a que pertenco;
cu defenderei a vossa duragie vitalicia, nic POr vds, mas porque
assim o requer a observincia da monarquia representativa jura-

(18) Anais do Parlamento Brasileiro — Tomo II — Reunido da Assembléia Geral
— Sesséio de 22 de setembro de 1832.
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da pela Nagio, jurada por todos nés, e ainda ha pouco revalida-
da pela maioria dos nossos votos; eu a defenderei, porque ela é
necessdria para a mantenga da ordem e sossego piublico, e da
liberdade bem entendida. Como um dos meus ilustres colegas,
eu apelo para a Nagio; ela quer um Senado tempordrio? Esta
bem, sou mandatdrio autorizado por ela, ou munido do direito de
emitir 0 meu voto a este respeito, declaro que eu o quero vita-
licio; e que ndo duvido desagradar ao povo, para poder melhor
servi-lo: embora eu incorra no seu 6dio, mudo e silencioso sofre-
rei suas injustas conseqiiéncias porque a histéria recolher4 nossos
nomes, nossas opinides, e seus frutos felizes ou desgragados, e
assinard por ultimo a cada um de nés o quinhdo de bem ou de
mal que lhe tocar; e entio, entdo eu serei vingado.

Entremos em matéria, e para fazé-lo remontemos ao bergo
das sociedades. Povos reunidos, ou por conquista, ou por comum
assenso, aceitam ou escolhem por chefe o conquistador ou um
homem da sua escolha, € em suas maos depositam todos os pode-
res politicos; entdo um chefe comanda, soldados executam e escra-
vos obedecem; eis o despotismo puro, eis a infincia dos povos,
e no meu sentir o ultimo estado da abje¢do, abastardamento e
degradag@o da espécie humana. Semelhante situagio nio pode ser
duravel; os povos se sublevam, de escravos tornam-se senhores,
e reassumem todos os poderes delegados; eis a democracia pura,
estado de frenesi, de opressio e de morte, de conseqiiéncias mais
terriveis talvez do que o primeiro. No perigo destes dois extre-
mos era natural a descoberta de um sistema misto, porque na
marcha insensivel, mas continua, da civilizagdo humana, o archote
da experiéncia é sempre o unico mestre e guia: tentou-se, pois,
a divisio dos dois poderes, e um corpo de representantes foi
encarregado de fazer as leis; pena inttil, trabalho baldadol Duas
forcas inteiramente opostas, e e continua Iuta invadirio alter-
nadamente o dominio, uma da outra, ou reciprocamente se engo-
lirdo transformando-se ja no terrivel despotismo, ja em uma oligar-
quia intoleravel. Nio sdo produtos da minha imaginagio que eu
ofereco a vossa memdria, sio o quadro fiel dos povos cuja histéria
vés tendes estudado.

Neste estado de coisas, com um chefe hereditirio e com uma
nagio no gozo de seus direitos inaliendveis, que era mister fazer?
Organizar a monarquia-constitucjonal-representativa: idéia feliz,
invengdo de um génio, criagio, porém, que nio passaria do mundo
ideal ao mundo real, enquanto se niio descobrisse o verbo ou
logos platonico, quero dizer, o principio da coincidéncia destas
duas criagdes; enquanto se nao achasse uma terceira forga, que
neutralizasse os choques reciprocos das duas forgas inimigas;
enquanto finalmente se ndo langasse sobre o abismeo a ponte que
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devia conter e a0 mesmo passo ligar os dois terrenos opostos ou
o nexo que devia prender, ou pelo menos paralisar dois esforcos
tap contrarios.

Este verbo, esta ponte, e este nexo é, senhores, no sistema
mondrquico-representativo, uma segunda Céimara, e entre nés
é o Senado. Para formi-lo recorreu-se entre os povos velhos, a
nomes histéricos ou cercados de prestigio de servigos, que se
perdiam na noite ou escuros comecos desses mesmos povos, em
uma palavra, a uma classe forte de lembrangas e de riqueza;
triste recurso que felizmente evitamos, porque era wm conséreio
heterogéneo do privilégio com a nacionalidade: no Brasil, pelo
contririo, os principios foram outros, mais dignos das luzes do
século, e mais conformes com a soberania da nago (consultai
o § 32 do art. 45, cap. 3°): saber, virtudes e servigos prestados
A patria, tais foram os requisitos recomendados pelo legislador.
Ao carunchoso elemento aristocratico sucedeu a aristocracia da
natureza.

Nio eram, porém, suficientes estes sds requisitos, porque,
congéneres com os requeridos para a formagio da Chmara tem-
poraria, havia mister de outros: ora, segundo Lanjuinais, se a
segunda Cimara dimana da mesma origem que a primeira, e
demais é temporaria, entio sio homogéneas e uma delas &
indtil, porque de fato nio h4 mais do que uma. Era pois neces-
sario que a criagio do Senado se compadecesse com os fins,
para que fora destinado; e, para obté-los, ele devia ter uma
base, um assento fixo e seguro, isto ¢, ele devia ser independente
dos dofs poderes, tais sdo as idéias de Benjamin Constant.

Com efeito, senhores, o Senado produzido pela elei¢cio popu-
lar, e depurado no cadinho do poder moderador, escapou i agio
de ambos, nao sendo renovado, e menos dissolvido, porque a lei
fundamental o quis vitalicio. Na linguagem da Delolme pelo
menos esta espécie de vida lhe era precisa, como uma compensa-
cdo em matéria de peso e nimero, da desproporgio em que ele
s¢ acha com o corpe da nagdo. Além disto o Senado tem demais
a obrigagio de conservar a Constituigio, opondo-se 4s continuas
inovagoes, enfermidade politica a que sio tdo sujeitos os corpos
deliberantes continuamente renovagos; ora, ele ndo podia desem-
penhar esta importante tarefa, sendo sendo indepengente, inamo-
vivel e pelo menos vitalicio. Debaixo das consideragdes que acabo
de expor, este corpe ndo pode ser temporirio sem atacar o ele-
mento criador da forma mondrquica.

Resta responder a algumas proposicoes destacadas dos meus
adversdrios.

254
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Os corpos aristocrdticos eram difeis nesses tempos, hoje ndo.
Hoje nagao, toda igual, e nada mais. Os corpos aristocréticos
foram uteis entdo, e ainda hoje, porque sao resultados da natu-
reza, e nio das leis. Aquela fez os homens desiguais em capa-
cidade, em talentos e em atividade; desta desigualdade nascera
a desigualdade das fortunas, do mérito e dos servigos; e desta
a das condicbes, Mably assim o havia dito, e com ele todos os
publicistas antigos e modernos: a lei pois estad longe de criar
uma aristocracia, pode, quando muito, promové-la ou coarctd-la
em seus progressos, porém nunca destrui-la. Debaixo deste ponto
de vista todos os governos antigos e modernos foram e sio aristo-
craticos, Enquanto Atenas, a repiblica mais ciosa desta sonhada
igualdade, foi governada pelos Miltiades, Cimons, Aristides e
Temistocles, em uma palavra, por familias patricias, ela foi feliz
e brilhou do mais puro esplendor; quando, porém, caiu nas mios
dos Cleons, ou das classes infimas da sociedade, de desdouro
em desdouro, de queda em (ueda, desapareceu como estado
independente, e foi ressuscitar como parte de uma provincia
romana. Neste sentido com razio o célebre Reederer chamava
aristocracia governo de sdbios. Convenho com 0 meu colega
que a nagio ¢ hoje tudo e toda igual, bem entendide em direitos,
¢ aos olhos da lei, mas, por natureza, nunca, e por conseguinte o
nada mais deve traduzir-se por alguma coisa mais, isto ¢, a
excegio que resulta da desigualdade natural. Eu faltaria aos
meus concidaddos se procurasse inculcar-lhes idéias falsas e errd-
neas.

A Inglaterra esteve a dar a pigue; sua Constituicao é defei-
tuosa. Que, senhores! A dar a piquer Eu responderei como outro-
ra Murabeau na Constituinte de Franga. Nfo vos assusteis; a
Inglaterra ainda floresce para instrucao eterna do mundo; ainda
desenvolve todos os ramos da inddistria e lavra todos os suleos
da prosperidade humana com o vigor da enérgica mocidade e a
magureza de um povo envelheci(%o no caminho da gléria, da
riqueza e da liberdade. E porque daria ela a pique? Por uma
lei eleitoral? O que ouvistes, foi um retiro momentineo dos
romanos modernes para o monte sagrado, porque na nova Roma
ndo faltam Menenios Agripas. Quanto a sua Constituigio, ¢
um depdsito sagrado em que se ndo toca sendo com um susto
religioso; € seus defeitos? Mais pratico que especulativo em
ciéncia de governo, dando mais valor aos fatos que & teoria,
responderei da mesma sorte que o Lacedemdnio ao homem que
censurava a legislagio de Licurgo — vinde et vede.

Dizimou-se a Cdmara dos pares de Franca, e acabou o 1ilti-
mo dos Bourbons. Se o men ilustre colega, curioso como Plinio
o naturalista, de observar os fendmenos espantosos da natureza,
tomasse a pena de ir examinar as erupgdes vulcinicas do Vestivig,
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e escapo a elas nos ensinasse os meios de as evitarmos, sem divida
nossas béncdos acompanhariam seus desvelos; mas se, em vez
disto, nos ameacasse com elas, seguramente nio poderia escapar
ao bem merecido nome de génio do mal ou das ruinas,

Quadra, porém, o fato citado com a matéria em questio?
De nenhuma sorte, porque em Franga certos homens deixaram
de ser pares, e aqui trata-se de dar o garrote de morte ao Senado
inteiro, constituido vitaliciamente e de quebrar uma das pegas
principais sobre que assenta a monarquia representativa. Demais,
o fato nio ¢ exato; todos os pares da criagdio, todos os nomeados
no tempo de Luis XVIII e mesmo de Carlos X, & excegiio dos
ultimos, foram conservados, e destes foram dizimados aqueles
que tinham entrado para derribar a carta, e em cujos diplomas
se encontraram ilegalidades; porque os Soult, os Duperré e outros
nomes historicos de sua gléria moderna voltaram, outra vez, ao
seio do corpo a que pertenciam. Acresce que a nova lei, parto
ainda do calor revolucionario, conservou-lhe contudo a existéncia
vitalicia e deixou ac Monarca o direito de 0s nomear, acompa-
nhado de uma lista mui ampla de notabilidades; e vés, tornando
0 Senado tempordrio, roubais de necessidade ao Imperador o
direito da escolha, e, como demonstrei, acabais com a monarquia.

Igualmente é inexato o dizer-se que caiu o Gltimo dos Bour-
bons; porquanto, morreu para o trono o ramo mais velho dos
Bourbons, e subiu ou ressuscitou para ele o ramo mais mogo ou
Bourbon Orleans.

Devemos tudo ao vitalicio do Senado. Esta proposigio tem
tanta validade como a seguinte — devemos tudo ao temporgrio
da Cdmara dos Deputados. O que ha de verdadeiro nas duas
proposigdes anrteced;g:tes, vem a ser gue tanto 4 uma como a
outra devemos bens e males, e que uns e outros longe de se
atribnirem ao vitalicie ou temporirio delas, sio resultados da
nossa falibilidade, das circunstineias em que nos temos achado,
e da novidade ou verdor do sistema representativo entre nds:
se eu n3o temera ser prolixo e afastar-me do objeto que nos
ocupa, ser-me-ia facil o demonstri-lo.

Bignon atribui muitos dos erros cometidos pelo Conselho de
Estado e pelos corpos deliberantes de Franga no tempo de Napo-
ledo, 4 novidade do sistema e as poucas luzes relativas; a nés,
que estamos muito mais atrasados em tais conhecimentos, deve
com mais forte razdo caber igual partilha,

Os corpos vitalicios sdo influidos pelos talentos e entusias-
mo de um ou dois homens. Esta proposi¢io é incontestivel,
porém é extensiva aos corpos temporirios e eletivos, e ainda
mesmo is assembléias populares. Em Atenas, os Demostenes e
os Lisias, na Franga os Mirabeau e os Barnave, e na Inglaterra
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os Burke, os Fox e os Pitt, tiveram esta feliz influéncia; que se
segue, porém, disto? Que nio devem haver corpos vitalicios ou
tempordrios? A providéncia nunca o permita, porque sabre suas
ruinas o despotismo levantaria seu trono.

Um Senado composte de um nirmero fixo de membros é
imperfeito. Convenho, se ele é composto de uma classe procura-
dora de seus préprios interesses, e admitida em virtude de seus
proprios privilégios; mas quando este Senado €, como o nosso,
uma emanagio do poder popular, ele tem para retificar sua
marcha e coibir-se de suas aberracdes, o grito irresistivel da
opinido pfiblica, e a sentinela sempre vigilante do art. 61 da
Constituigio: entio a alegada imperfei¢io desaparece, como fumo,
porque um ar mais puro o bafeja, e principios mais conservadores
e mais nacionais o dirigem.

P I I

Qual seria o resultado da introdugdo de um corpo vitalicio
em um Poder Exccutive tempordrio? O mesmo que o da intro-
dugio de um 22 corpo temporario em um Poder Executivo heredi-
tario. Senhores, o terreno que vos sustenta é todo fofo; vossa
posicio estd deslocada; vossa prapria consciéncia vos trai; vossas
préprias razdes vos condenam.

Finalmente, se quereis conservar o feliz enxerto da monar-
quia na liberdade; se quereis sacrificar sobre o altar da tranqiili-
dade piblica as intrigas e os furores de uma ambigio desenfreada,
conservai o Senado vitalicio, e a patria agradecida levara vossos
nomes cobertos de bencdos até 4 mais remota posteridade.

Aos argumentos expendidos acrescente-se o do Sr. Rebougas: a vitali-
ciedade est4 vinculada as atribuicdes que ao Senado exclusivamente compe-
tem ('?):

“Uma delas, meus Senhores, ¢ o conhecimento dos delitos
individuais, cometidos pelos membros da familia imperial, Minis-
tros de Estado, Conselheiros de Estado e Senadores, e dos Depu-
tados durante o periodo da legislatura; outra é conhecer da
responsabilidade dos Secretarios e consélheiros de Estado. E sendo
indubitavelmente assim, como ¢ crivel que legisladores (que déo
por indispensavel a inamovibilidade como a mais segura garantia
da independéncia dos juizes, e tanto que sobre isso nenhuma
reforma propuseram, como é crivel, seja-me permitido repeti-lo,
que legisladores tais julguem dever tornar amoviveis os Senadores,
Juizes natos dos crimes que cometerem os principes da Casa
imperial, os Ministros ¢ Conselheiros de Estado, em suma, os

(19) Anais do Parlamento Brasileiro — Reuniao da Assembiéia Geral — Sessa0
de 21 de setembro de 1832.
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maiores personagens do Estado em razio do seu nascimento e dos
empregos que exercitem, quer por nomeagio do poder, quer por
nomeacdo eleitoral? Nos Estados Unidos mesmo, como adiante
mais detalhada e positivamente demonstrarei, conquanto seja
tempordrios os Senadores, ndc o siio os membros do Tribunal
supremo, que tém de julgar assim os grandes empregados como
os litigios da Unido. Nos Estados Unidos considerou-se tio seria-
mente a garantia da vitaliciedade para o julgamento dos grandes
empregados e negdcios grandes, que mesmo ao Senado tempora-
rio compete presidir o primeiro juiz (chief justice) quando tenha
de ser ali julgado por impeachement o Presidente geral da Uniao.

E, pois, meus senhores, contra o sistema geral da nossa Cons-
tituigio que os Senadores, como juizes criminais dos primeiros
personagens e funciondrios do Estado, sejam temporirios e amo-
viveis; quando inamoviveis e vitalicios o sdo todos os juizes, alids
penalmente responséveis e designados a julgar ordinariamente, e
s6 de direito, objetos parciais on que apenas afetam a causa

péblica.

E, pois, manifestamente contraditério & seguranga e conser-
vagio do Estado o pretender-se encarregar a juizes amoviveis o
julgamento dos crimes mais atrozes que possam cometer membros
da familia imperial, Ministros e Conselheiros de Fstado, Senadores
e Deputados, sendo tais os juizes irresponsiveis, e, a0 mesmo
tempo, dependentes cumulativamente dos favores do poder e das
faccBes, j& por amor da conservagdo nos empregos existentes ¢
melhoramento de outros a que aspirem, j4 pela recleiciio. F, sendo
tudo isto assim, como julgario imparciais juizes dependentes da
vontade do poder e de seus agentes, ou da vontade da Cimara
dos Deputados, apoiada em um partido externo que a faca temi-
vel? Como resistir justo e imparcial um corpo efémero, precério
e dependente a todos os respeitos? Como portar-se sobranceiro s
incursdes injustas e violentas dos dois opostos extremos?

Nao é s6 para o exercicio importantissimo das atribuicges
de julgar que importa que o Senado seja vitalicio abrangendo
nesta garantia da inamovibilidade todos os seus membros: outra
atribui¢io ainda mais vitalmente centralizada no coracio do Esta-
do, Ihe compete e urge pela sua indubitivel permanéncia.

Eu me refiro, meus senhores, & atribuicio de expedir cartas
de convocagio da Assembléia, caso o Imperador o nio tenha
feito dois meses depois do tempo que a Constituicio determina.
para o que se deve o mesmo Senado reunir extraordinariamente.

Em 1° lugar - A temporariedade exclui a existéncia de
algum Senado no intervalo de uma a outra legislatura; e nio sd
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de algum Senado, como a de outro qualquer corpo equipolente,
uma vez que da nic vitaliciedade de Senado se trata exclusive
ou isoladamente.

Em 29 lugar — A amovibilidade exclui toda a jdéia de exis-
téncia de Senado no intervalo consecutivo & dissolugio da Cimara
dos Deputados, sempre que esta tenha lugar na conformidade do
art, 101, § 5% em vigor, visto que a mesma proposta é para que
tenha lugar todas as vezes que se renove a Cimara dos Depu-
tados.

Em 3° lugar — Sendo efémero e precirio, como se quer que
seja o Senado — donde o vigor necessirio para arrostar com o
Monarca e seus Ministros, quando estes nio decretem, como
devem, a convocagio necessiria da Assembléia Geral? Como
arrostar o Senado com as faccoes populares, ainda que excéntrico
a tirania de uns e ao espirito anarquico de outros? Mesmo quan-
do um Senado efémero e precirio, como o pretende a proposi-
cdo 5* do projeto em discussio, nao ceda i dependéncia do poder
a quem alids se ache submetido em razio dos empregos, gracas
e tavores — quando também nio ceda sobranceiro a todas as
vantagens que possa proporcionar a cada um ou a muitos de
seus membros uma fac¢do popular — deixard de sucumbir pela
traqueza natural de sua Constituigio® — Deixard de desaparecer
subvertido nos horrores do despotismo ou da anarquia?

Nem se poderd ouvir o grito generoso da voutude nacionai
entre exasperado mortifero alarido!!l E como se o seu melhor vei-
culo ¢é a eleigio, que nao pode ter lugar, pois ndo h4 quem a
determiner! Mas o amor da liberdade ainda vive, a luta do des-
potismo e da anarquia desabriu... J4 trémulo. .. j& algoz sanhu-
do... j& audaz... ncomete e timido recua... aqui ameaga...
ali degola... e acoli morre... A conflagragio é geral; embebi-
dos no sangue humano surgem e perecem os Marats e os Robes-
pierres... Quem nos salva de tantas desgracas!... Ouve-se o
grito clamoroso!!! A espada de um usurpador flamejz e o decide.

E se horrores tantos, mens senhores, nio estao longe de se
sucederem sempre que o poder, presidido pelo proprio Monarea,
nio convoque a futura Assembléia ordindria; eu & que deva subs-
tituir a atual dissolvida, como niio sera tanto mais de reced-lo dada
a ndo existéncia daquele mesmo corpo senatério para a necesséria
e imediata convocagio da assembléia geral, como lhe compete
na morte ou falta do imperador, porque se nomeic a regéncia
permanente, quando a provisional nic proceda a essa convoca-
gao? A ponderada verdade, meus senhores, me parece tanto mais
incontestavel, quando ao préprio Monarca assiste o interesse da
conservagio, fundade em um direito consagrade na lei funda-
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mental e secundado por ela; interesse, por isso mesmo, ligado
A existéncia das mesmas institui¢bes politicas que o garantem. E
pelo contrério, a regéncia interina, revestindo o caréter violento e
tirdnico da usurpagiio, dard ansas a tanto mais prontas e intensas
reagbes, quanto for mais evidente e manifesta a causal provocade-
ra delas,..”

Diante dos pronunciamentos publicados, observa-se que néo ¢ a
supressio da vitaliciedade em si que impressiona o corpo legislativo,
mas o fato de essa prerrogativa propiciar ao Senado o exercicio pleno
ndo somente de sua fungio de “medianeiro apropriado entre a Corca
¢ 0 povo’, mas também de Tribunal Julgador.

Ao Senado cumpre frear os excessos da Camara, inspirado nos
“principios mais conservadores e mais nacionais”.

“No fundo, a razéio e a légica — conclui JoAo CaMiLLo DE OLIVEIRA
TorrEs — estavam com os conservadores: se o regime existente (que pro-
curavam interpretar, compreender e aplicar) era a monarquia democratica,
0 processo em vigor seria 0 mais justo: democratico quanto As origens
(eleigiio), aristocritico quanto aos meios (nomeagio seletiva), conser-
vador quanto as finalidades (vitaliciedade)”(*").

Compreendamos, portanto, as reagbes do “velho Senado” ao posi-
cionar-se contra as inovagges C})retendidas que encerram, na verdade, uma
quebra de estruturas arraigadas a propria instituicdo.

Por outro lado, parece-nos, igualmente, compreensivel a posi¢io da
CaAmara dos Deputatﬁ)s. Impulsionada pelo ideal democritico, a Cama-
ra eletiva parte para as praticas republicanas e americanas — nelas sc
concentram os principios cardeais de uma Constituigdo livre — procuran-
do transporti-las para o Brasil ao redigir o projeto de lei sobre a reforma
da Constituigdo. Nesse sentido evoque-se a licio de Aronso ARiNos{21):

“A influéncia da Constituigio dos Estados Unidos é patente
nesse projeto, e por ela vemos como a mentalidade da segunda
geracio de homens publicos evoluia no Império brasileiro, da
tradi¢io mondrquica européia, herdada da geragio da Indepen-
déncia, para as praticas regublicanas e americanas, Federagio,
ChAmara com mandato de dois anos e Senado com mandato de
seis, tudo isto se achava na Constituicio dos Estados Unidos.
A propria figura de Regente tnico ¢ eleito lembrava a do Pre-
sidente da grande nagio do Norte. Foi com razdo, pois, que
Joaquim Na%mco apelidou a Regéncia de Repiblica de fato e
Republica Proviséria. Os apelidos sio especialmente justos
quando se referem a Regéncia una, decorrente do Ato Adicional.”

1200 JOAO CAMILLO DE OLIVEIRA TORRES — A Democracia Coroada, 2¢ ed,,
Petrépolis, Vozes, 1964, p. 106.

(21} APONSO ARINCOS DE MELLO FRANCO — Curso de Direito Constitucional
Brasileiro. Vol, II, Forense, p. 108.
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Passemos a analisar a tramitacio do projeto de lei sobre a reforma
constitucional do Senado:

Na sessao de 28 de maio de 1832, é anunciada a discussdo da propo-
sigio, com o seguinte parccer da Comissio de Constitugdo:

Parecer da Comissdo de Constituicdo sobre as reformas
constitucionais

“A Comissdo de Constituicio examinou o projeto de reforma
iniciado na Camara dos Deputados, e muito convencida da neces-
sidade de reforma em alguns artigos da Constituicdo, principal-
mente para satisfazer as necessidades locais na grande extensdo
do Império, nio pode convir na forma do projeto, enquanto
prescreve limites a futura legislatura,

A Comissdo quer que uma legislatura delibere sobre a
necessidade da reforma, outra sobre a mesma reforma; convém
nido confundir estes dois atos distintos na letra da Constituigdo,
que no art. 174 diz: sc conhecer que algum dos seus artigos
merece reforma e no art, 176, vencida a necessidade de reforma,
se expega lei ordenando aos eleitores dos Deputados que confiram
especial faculdade para ela. Donde se exclui evidentemente
que a presente legislatura ndo tem parte na reforma, sé indica
a sua necessidade; mostra o mal para que a seguinte, especial-
mente autorizada, aplique o remédio. Esta inteligéneia literal
da Constituicio esta de acordo com os principios de direito
publico; o poder de alterar ¢ pacto social reside nos associados,
e s6 pode ser exercido por seus procuradores expressamente auto-
rizados ad hoc, autorizagdo que nio se pode entender compreen-
dida na delegagdo do Poder Legislativo. Como, pois, a presente
legislatura ha de prescrever limites de reforma a legislatura
seguinte a quem a Constituigdo incumbe fazé-la?

E, portanto, a Comissao de parecer que o projeto da Cémara
dos Deputados seja admitido e emendado neste sentido.

A Comissio desejaria dar a sua opiniiio sobre a necessi-
dade de reforma especialmente em cada artigo a que o projeto
se refere, e estender aos outros o seu exame; porém, sendo longo
e de dificil combinagdo este trabalho, e talvez nada proveitoso,
os seus membros reservam para a discussdo a exposicio das suas
opiniGes.

Pago do Senado, 17 de maio de 1832. — Nicolau Pereira de
Gampos Vergueiro — Marqués de Santo Amaro — Marqués de
Cuaravellas.”
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Em termos imediatos, o Sr. Visconde de Cayru encaminha 3 Mesa
o requerimento abaixo transcrito:(22):

“Requeiro, em observancia ao art. 174 da Constituigio, que
se expeca oficio &4 Mesa da Cémara dos Srs. Deputados, para
informar se o Projeto de Lei da Reforma da Constituicio,
quando foi proposte, foi apoiado por uma terga parte dos mesmos
Deputados.”

Principia-se, por conscguinte, a discussio do projeto, argiiindo-sc
sobre a validade da deliberagio da Camara dos Deputados, com o que
nao se conformam os Senadores:

O Sr. Borges: — “Como se apresenta aqui uma proposigio
nunca vista e nunca praticada em Governo algum representa-
tivol Semelhante proposigio ¢ absolutamente inadmissivel, ndo
s6 pela swa injustica, como por irrogar ofensa 4 Cimara dos
Deputados. Quando aconteceu interrogar-se a um Corpo Legis-
lative em frase tio imprépria? Em que artigos da Constituicio
se conferem semelhantes regalias ao Senado? Que resposta
poderiamos esperar de uma Cimara que é tdo indepeng:nte
como estaP...”

O Sr. Marqués de Caravellos: — “. .. a proposta ¢ tio
extraordindria que ndo pode ser admitida para esse mesmo
caso extraordinario, Forque faz ver que desconfiamos de um
Corpo tio respeitavel, como a Camara dos Deputados, porque
pressupde a possibilidade de poder ela faltar & Constituicdo, ¢
trair os seus juramentos. Basta atender a isto para nio se tratar
mais de semelhante requerimento.”

O Sr. Vergueiros — “. .. Se essa idéia fosse admitida, entio
todos os dias estariamos a fazer perguntas, porque a Cdmara
dos Deputados nunca nos mandou dizer por quantos votos haviam
sido der{iberados os seus Projetos. Nio se diga que este caso ¢
extraordinario, e 3ue por isso devemos fazer a pergunta. Per-
guntar pela Iegali ade de um ato é sempre a mesma coisa, quer
o ato seja ordindrio, quer extraordinirio. E serd crivel que o
Projeto deixasse de ser apoiado pela terca parte dos Membros
da Cémara, em que teve origem infringindo-se assim uma dispo-
sicdo constitucional? Diz-se que sairam alguns membros da
Sala no ato de apoiarse o Projeto, mas deixou cla de ficar
completa? Nio, de certo niio ficou; do contraric nio teria havido
votagdo. Se, porventura, se pretende estabelecer um sistema
de desconfianga, entido preciso é desconfiar de tudo, que nos
venha da Cimara dos Deputados. A Proposicio, Sr. Presidente,
deve ser desprezada.”

(22) Anais do Senado — Império do Brasil — Sessdo de 28 de maio de 1832 —
Tomo I, Rio de Janeiro, 1914,
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O Requerimento é rejeitado e prosseguc a discussdo da matéria.
Discussiio do Projeto

Iniciada, como j& se disse, em 28 de maio, a discussio se estende
até o més de julho de 1832. Sob epigrafe dos tcmas mais polémicos
registraremos, a seguir, o pronunciamento de alguns Senadores:

INOPORTUNIDADE DA REFORMA DA CONSTITUICAO EM
FACE DAS AGITACOES INTERNAS -- INCONSTITUCIONALIDA-
DE DO PROJETO APROVADO FELA CAMARA QUE TRADUZ NAO
UMA EMENDA A CONSTITUICAO E SIM UMA MUDANCA DA
CONSTITUICAO.

O Sr. Visconde de Cayru: — “Sr, Presidente, nao podendo
conformar-se ao Projeto da Camara dos Srs, Deputados, e ao
Parecer da Comissao deste Senado, que esta em discusséo, declaro
(que ndo repugno as reformas justas, necessarias, oportunas € pra-
ticiveis, Também nao atribuo a ninguém sinistros designios;
porém, como as historias estdo cheias de fatais sucessos por boas
intengdes mal aplicadas, emitirei a minha opinido com franqueza.
Se se tratasse d[t)a reforma da Constituigio com artigos ndo cons-
titucionais, ainda assim eu vacilaria, bem que a mesma Constitui-
gilo a faculte sem restrigao no artigo 178, visto que os tempos sido
impréprios para mudangas da Lei Fundamental em pontos graves,
pelas efervescéncias populares e facgdes insurgidas, que incutem
publicos terrores, e nio deixam deliberar as Cdmaras com plena
serenidade e seguranga. A prudéncia politica dita aos Legisla-
dores prudentes esta sauddvel reserva. KEste motivo mais urge
quando se pretende reforma sobre artigos constitucionais. Por-
tanto, opondo-me tanto contra o Projeto, como conira o Parecer
da Comissdo, que o admite com a emenda ai expressa; pois
considero que este remédio é pior que o mal. A emenda é cen-
sura do Projeto por fixar limites as procuragdes dos eleitores
nas suas faculdades aos Deputados. Assim concedeu ultre petita,
e abriu indefinidamente o compasso das inovagdes, dando vasto
e ilimitado arbitrio acs Deputados para tratarem o Brasil, como
tdbua rasa, e escreverem nele o que quiserem. Nzo ¢ isto auto-
rizar e provocar convocagio de uma Convengdo Nacional? Nio
produzird isto terrivel revolugio?

O Projcto, a meun ver, é contra a Constitui¢do, contra a
boa politica, contra as solenes declaragies de ambas as Cima-
ras no princfpio da sessdo ordindria do ano passado. E contra a
Constituigio porque, em vez de indicar algum artigo consti-
tucional para a reforma, fez uma multidio de artigos contra a
letra e o espirito da mesma Constituigio, e que tende & des-
truigdo dela, por nova forma de Governo, E contra a boa poli-
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tica porque, tendo o Governo Constitucional sido reconhecido
por todas as Poténcias da América e Europa e que até recente-
mente enviaram diplomaticas felicitagbes ao nosso Augusto Impe-
rader D. Pedro II, e 4 Regéncia estabelecida pela Assembléia
Geral Legislativa, na conformidade da Lei Fundamental, sera
objeto de assombro aos Gabinetes a sibita mudanca de artigos
capitais da mesma Lei; o que d4 o manifesto de carater versi-
tit do Corpo Legislativo, e do povo hrasileiro, que unanimemen-
te aceitou e jurou a Constituigio do Império. Assim, corre-se
o risco de ndo continuarem as antecedentes relagdes politicas
e comerciais,

A Constituicio ndo pds preceito para a sua reforma, sé a
faculta. passados quatro anos, e com a coarctada de um sé
artigo na seguinte Legislatura. O juramento que prestei 4 Cons-
tituicio impde-me o dever de nio extraviar-me uma sé linha
das regras, que ela prefizxou para a reforma de algum, nio dc
alguns, e ainda menos de muitos artigos constitucionais, con-
forme os mesmos expressos nos artigos 174 ¢ 175. Parece-me
que assim se providenciou com sabedoria politica, a fim de
prevenir-se a natural inconstincia e versatilidade humana. Nip
hé4 Constituigio de povo algum. que seja o tipo da perfeicdo,
mas nos Estados civilizados passa em regra que é melhor tole-
rar alguns defeitos, ainda graves ma sua Constituicio, do que
alterd-la sem ser mui gradualmente, e com grandes intervalos
em um ou outro artige, e nio em muitos.

Para se rejeitar in limine o Projeto, bastava atender-se que,
em um dos seus artigos, se extingue ou corta o Poder Modera-
dor, e se anexa ao Poder Executivo, Pode haver maior deformi-
dade do que a de uma reforma, em que se espolia o Imperador
atual de uma prerrogativa que é um dos mais espléndidos brilhan-
tes do Diadema Imperial?

Sr. Presidente, a nossa Constituicio esta transcrita e guarda-
da em monumentos e Arquivos Piblicos das NacBes estrangeiras.
Até existe analisada no Annual Register do Parlamento Britinico;
o seu defeito ai mais notado é o de ter em si grande dose de
elemento democrético. Em verdade ele é tio forte, que até os
Senadores sio da eleigdo do povo. Para que pois se admite ainda
maior excesso dele no Projeto?

Sr. Presidente, permita-me recordar que na deputagio desta
Camara & Regéncia Proviséria pelo voto de gragas a fala da aber-
tura da sesio ordindria, os seus orgios solenemente declararam
os cordiais sentimentos do mesmo Senado de amor e respeito ao
genuino Monarca Brasileiro e Majestosa inocéncie do nosso Augus-
to Imperador e o Sr. D. Pedro Segundo, e que o povo brasileiro
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tinha inabalducl adesdo @ Constituicio do Império. Expressoes
analogas se léem em semelhante deputagio da outra Camara,
que o intitulam sagrado objeto da sua veneragio. Em outro diplo-
ma o satdam o Simbolo da unido de todos os nascidos no Brasil,

Concluirei, pois, contra os dissidentes de minha declarada
opinido com o Fpico dos Lusiadas: A este crigncinha tem res-
peito” ().

O Sr. Marqués de Barbacena: — “... Hei de cxpender as
razbes, em que me fundo por rejeitar a proposta qual veio da
outra Cidmara. Nada parece mais imprudente, e mais arriscado, do
que empreender a reforma da Lei Fundamental do Império, quan-
do todas as ambigdes cstio excitadas e quando imoderado desejo
de inovagio parece ter infectado grande parte dos habitantes do
Brasil. Uma discussao de tamanha importancia exige profunda
meditagdo, sangue frio e propéeito finme de atender ao bem geral
do Império, sem nenhuma predile¢io por coisas ou pessoas. Na
presentc época tudo conspira em sentido contrario e, de mais
a mais, acresce que sem derrogagio da Lei da Regéncia, impos-
stvel sera preencher as formulas prescritas na Constituicio para
a sua reforma, faltando ao Tmperador, ou mais exatamente a Re-
gencia, que o substitui, aguela extensio de autoridade, qgue a
Constituigio deun, ¢ que nunca seria mais necessaria do que na
ocasiaio da reforma. Segundo a Constituicio, uma vez admitida
a discussilo, e vencida a necessidade da reforma de algum astigo.
mister seria expedir Lei que fosse sancionada e promulgada
pelo Imperador, o qual tinha o direito de negar a sua sangao por
duas Legislaturas, direito negado a Regéncia, que se acha por
isso sujeita &4 vontade da Assembléia Geral.

Em algumas Constituicdes, que como a nossa consagram o
principio da reforma, encontra-se clausula expressa que tal refor-
ma se nio empreenda durante a menoridade do Rei; e com razio
porque a independéncia absoluta de cada uma das Cémaras e do
Imperador, tornando necessiria a concorréncia, e consentimento
de todos os trés para a adogao de qualquer Lei, forma a beleza e
superioridade da Monarquia Constitucional. . .

A Cimara, a quem compete a iniciativa neste objeto, nao
propds os artigos reformaveis, mas sim as bases de uma nova
Constitui¢do; violacdo gratuita da Lei Fundamental, e ndo justi-
ticivel por alguma razio ou circunstincia. Rejeitando a férmula
do projeto em discussiio, como inconstitucional e como imperfeito,
porque néo faz mengio do artige mais digno de reforma e contra
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0 qual o clamor geral é mais pronunciado, quero dizer, contra
o Poder Judicial, entendo que o projeto de lei se deve reduzir a
dois artigos: 19 — declarando quais sdo os artigos reforméveis.
2% — Que os eleitores dos Deputados para a seguinte Legislatura
contiram faculdade para a indicada reforma...” (#).

O Sr. Marqués de Caravellas, em tom moderado, apela para o Plenério
no sentido de que deixe passar o projeto d segunda discussio, a fim de que
nessa fase os Senadores indiquem os artigos a serem reformados, com toda
circunspecco:

“... Passe o projeto a segunda discussic na forma do parecer
da Comissdo, visto que somente nos compete indicar os artigos
que precisam de reformas e ndo reformar j; essa tarefa compete
a futura Legislatura. Na segunda discussao, em que hao de ser
examinados cada um dos paragrafos deste projeto, cumpre que
nos armemos com a égide impenetravel da razio contra as vozes
de um povo alucinado e conduzido de boa-fé pelos interessados
de faccoes. Em tempos de partidos, na efervescéncia das paixdes,
dificil &, para nio £zer impossivel, conseguir o conhecimento da
verdadeira opinido publica. As facgdes j4 ndo dissimulam nem os
seus projetos, nem as suas aspirincias; elas se tém apresentado
com armas na mao, depois de haverem corrompido a mocidade
incauta e insciente, procurando arrasta-la & licenga, para nos preci-
pitar na anarquia c nos fazer perder a liberdade. Talvez n3o fosse
este o tempo mais proprio para reforma; qualquer que seja, nio
acalmara as paixdes, mas cumpre-nos tirar todo o pretexto com que
disfargam vistas tio impuras e danosas. O nosso dever é procurar
o que for mais proficuo & Nagdo; ela pds-nos neste lugar para
dizermos francamente a nossa opinido sobre os seus interesses:
o Legislador niio deve ser dominade par paixdes e por partidos:
armemos a nossa consciéncia com uma triplice couraga contra
as opinibes corrompidas e desorganizadoras, A massa geral ainda
nio estd de todo contaminada; os homens probos ligados a seus
verdadeiros interesses, apesar das pérfi-c})as sugestdes que os
rodeiam, nfo aspiram sendo 2 gozar em paz os frutos do regime
legal, eles reclamam a manutengio da ordem, sem a qual todos
os direitos siio comprometidos, eles serdo o nosso escudo, para
garantirmos a Constituigio a essa mesma porgio, que impelida
somente por uma inclinagfo irresistivel da natureza humana, im-
prudernte, anela mudancas apés de uma quimera. Sujeitemos, pois,
4 mais rigorosa andlise cada um destes pardgrafos do projeto,
examinemos com madureza a necessidade da reforma dos artigos
propostos; sem essa rigorosa necessidade verificada, nenhum poder
temos pela Constitui¢do, de decretar a sua reforma. Aquele que
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perde de vista a posteridade para atrair a consideragio efémera
(eu falo em abstrato} dos contempordneos; aquele que abjura
os seus principios para tudo sacrificar aos interesses das facgdes,
pouco preza a sua prépria estimagio e deve esperar cedo ou
tarde ser votado ao desprezo e execragio geral. Estou bem certo
que todos os nobres Senadores se conduziram na discussdo desta
matéria pelos nobres principios da maior utilidade e bem da
Nagio com a circunspecgio e madureza préprias da sabedoria
que constantemente hdo manifestado no desempenho de suas
augustas fungdes” ().

Radicais em defesa do Projeto sio os pronunciamentos dos Srs.
Vergueiro e Borges:

O Sr. Vergueiro: — “Foi combatida a admissdao do projeto:
primeiro por ser contra a Constitui¢io e, em segundo lugar, por-
(ue nido convinha tratar da reforma nas atuais circunstincias de
agitagdo politica. Quanto a ser contra a Constitui¢io, parece-me
que é constitucional o artigo 174, como o0s outros: enquanto se nio
riscar este artigo ¢ os que seguem, nio se deve reputar 0 projeto
contréario & Constituigio; portanto, de nenhum modo se pode dizer
que ofende a Constituigio o projeto, que trata de executar 0s seus
artigos. Quanto & inconveniéncia por causa das agitages politicas,
parece que por isso mesmo é que deve admitir-se; que a reforma
é uma necessidade, que resulta dessas agitagdes, as quais so por
meio dela podem ser apaziguadas...” (*¢).

O Sr. Borges — “... A nossa Constitui¢do pode ser liberal e
boa, como se diz, mas é inegével que se ressente em demasia da
precipitagio com que foi feita, das circunstincias em que nos
foi prometida e oferecida mais por capitula¢io do que por espon-
taneidade: enfim, é obra dos homens, e por conseqiiéncia, susce-
tivel de algumas emendas e de algumas corregbes. Nio se diga
que se quer destruir e aniquilar a Constituicio; se se visse que
o projeto nos encaminhava a langa-la por terra, ou a substituirﬂhe
cutra, eu mesmo seria o primeiro que me oporia, e empregaria
todos os meus esfor¢os para que nio passasse; mas nio se pretende
nenhuma dessas coisas; deseja-se unicamente, conservando o edifi-
cio que temos, tornd-lo mais seguro, mais cémodo e mais bem
divigido.

Confessa-se que a Constituigio merece reformas, porém
nega-se que seja esta a ocasido propria, e dai conclui-se que nada
se faca de reformas, porque s6 a Constituigio tal qual nos pode

preservar das desgragas que nos ameagam...” (%¢).
(25) Anais do Senado — Império do Brasil — Sessio de 28 de maio de 1832
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FEDERACAO — MONARQUIA — PODER MODERADOR

O Sr. Gomide — ... Queremos, por desatino, trocar a nossa
liberal ¢ boa Constituigio pela dos Estados Unidos da América,
quando estes um dia quererfio, por sabedoria, trocar a sua pela
nossa liberal e boa Constitui¢do. Sim, Sr. Presidente, os Estados
Unidos da América hdo de constituir-se, segundo a marcha da
natureza, em Monarquia Representativa, o que ja disse o Arcebis-
po de Malines e muitos outros filésofes e politicos profundos.

A prosperidade com que se argumenta, dos Estados Unidos,
nio € tanto devida as suas Instituicdes, como as guerras da Euro-
pa, que tém feito para ali emigrar capitais, artes, ci¢ncias, o
que os tem adiantado trés ou quatro séculos, no que seriam por
si sds.

O sistema federativo proposto é absurdo e incompativel com
o Governo Monirquico, Nio hd lei que dé liberdade ao homem,
porque a tem ilimitada pela natureza: a lei, ao contrario, pode
restringi-la, cedendo cada uma pequena porgio de liberdade a
todos os outros pelo sumo interesse que tém de viver em paz e
seguranga reciproca; porém, a liherdade. como o gds muito expan-
sivo, procura dilatar-se no coragio dos homens ¢ cada dia avanca
quanto pode, Este principio, certo nos individuos, se desenvolve
com maior forga nos Corpos Coletivos, e por ele a Federacio das
Provincias iré gradualmente desenvolvendo a independéncia e
separagio, com que se tornard o todo mais fraco, poroue a forca
dos corpos fisicos e morais esti na razio da coesio de scus ele-
mentos. ..

...Nio se diga que as Provincias se defenderio, ¢ que ja a
separagio delas bate 4 porta. Quem Deus vult perdure, prius
dementat. Qual é, Sr. Presidente, das nossas Provineias que pode
repelir uma agressio estrangeira?. ..

Enfim, Sr. Presidente, se se reforma a Constituigio, cstamos
irremediavelmente perdidos; tais reformas com as propostas sio
destruidoras e subversivas, e mais o sio ainda as suas incvitiveis
conseqiiéncias.

Nenhum de nés, se sua prépria Mae em circunstincias urgen-
tes The suplicasse graca e favor, deixaria de prestar-se ao que
ela Ihe pedisse. A Pitria nossa Mie brada ao ouvido de cada um
de nds: “Filho, niio destruas a Constitnigiic, este Castelo inven-
civel, onde me abrigo com toda a minha familia; nio destruas
a Constituicho que juraste, este penhor sagrado de seguranca e
prosperidade minha, tua e de teus filhos™ (27).

(27) Anais do Senado — Império do Brasil — Sessio de 28 de maio de 1832
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O Sr. Rodrigues de Carvatho — “... E o que vemos nés no
Projeto? Transformada toda a Constituigio. O Poder Legislativo
tera novas raias: a Assembléia Geral terd atribuigdes sem depen-
déncia do primeiro ramo desse peder, assim como se lhe tiram
outras. O Poder Moderador é de todo suprimido; o Poder Executi-
vo é cerceado, suprimido em parte, em parte alterado, e com a
expectativa de acrescentamento dos despojos de outro Poder. ..

Mas por que sc intentam mudangas tdo radicais? Diz-se no
parecer que ¢ para por a Constituicio com a razio progressiva
da Nacfo; e onde a raziio decidiu que o Governo federativo era o
methor para todo e qualquer povo indistintamente?

Onde se acha essa razio progressiva, que em seis anos refun-
de e inverte o sistema fundamental de uma Nagio? Por que nos
Estados Unidos existe um Governo gue com ele tem medrado,
segue-se que esse Governo ¢ adaptado para o Brasil? Serdo nossos
costumes, nossas inclinagdes, nossas virtudes, nossos vicios, nossa
posigao, nossos hdbitos, os mesmos que os dos americanos do Nor-
te, criados com Constituigdes liberais? Nos saimos de uma Mo-
narquia absoluta, 0 Governo mais analogo é a Monarquia Consti-
tucional Representativa, assim como deste, a democracia; os ame-
ricanos ingleses nio deram salto, seguiram a escala, e nés em
diferentes circunstincias queremos colocar-nos no mesmo para-
lelo. Estas aplicagtes de povos a povos, ainda que dissemelhantes,
sio talisma com que se pretende atormentar nossa crenga e futu-
ras esperangas...” (2%).

O Sr. Marqués de Caravellas, ap6s analisar os fins para que se insti-
tuem os Governos Federais, 05 quais nilo reconhece presentes em nosso
Pafs, assinala que o progresso de uma Nagio ndo pode ser medido em
termos de forma de governo:

“... Se olharmos para o fim com que se instituem os Gover-
nos Federais, ou de alianca, veremos que este fim é sempre
aumentar a forca por meio da unido de Estados independentes,
que nio a podem ter cada um deles de per si. A Federagio supde
sempre uma independéncia anterior, e da qual cada um dos Esta-
dos se propde a perder uma parte, a fim de segurar melhor a parte
que reservava desta independéncia, segundo as condigbes que
estipulam entre si: é o estado de fraqueza conseguintemente que
obriga os Estados a Federagdo, por nio poderem conseguir a
forga conservando-se independentes. Como é, pois. concebido que
um Estado grande e unido, e por conseqiiéncia tendo a méxima
for¢a (que é a Provincia da Unido), possa melhorar separando-se
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em retalhos unidos sé por aqueles lagos que s6 a necessidade
pode obrigar os Estados a escolher? Como pode resistir melhor
uma Nagdio aos ataques externos achando-se dividida em pequenos
Estados, do que fazendo um todo unido e uniforme em seus regu-
lamentos? Como se socorreriio mutuamente Estados desligados do
que unidos, e regidos debaixo do mesmo sistema? Nao vejo que
tais fins se consigam, salvo se pelo vago do artigo se quiserem
ligar & palavra federativa idéias diversas das que The liga todo
o mundo; mas eu creio que nio podemos cada um de nés, a nosso
arbitrio, ligarmos as palavras idéias a nosse capricho; mas se
assim é, ficamos como na Torre de Babel, e nio nos podemos
entender uns aos outros,

Notemos, porém, o que tem havido nos Governos Federais:
muita fraqueza, divisdes intestinas, usurpacdes de uns a outros
Estados, e finalmente o Governo central sem o ser mais de Conse-
tho que de poderes. Isto mesmo é o que se observa nos Estados
Unidos da América; os seus mesmos Escritores mui positivamente
dizem que o Governo central estid mais em chservacio da vontade
de cada um dos Estados, que no estudo dos verdadeiros interesses
comuns; encontrando muitas vezes o Congresso repugnéncia
quando pretende tomar medidas que conhece titeis a toda a Na-
¢io, deixarem de se pdr em pratica com receio de que lhe nio
sejam aceitas por alguns Estados. Logo que se fez a Federagio, ¢
que se jurou a Constituicio, na América <o Norte, tinha o Cen-
gresso feito passar um ato, para que as dividas, contraidas do
tempo da guerra da independéncia, fossem sujeitas a um exame;
houve com efeito um balango de todas as despesas, e foi deli-
berado que aqueles Estados que houvessem despendido menos
do que haviam recebido da Unido, repusessem o excesso para
indenizar aqueles que tivessem despendido mais do que a sua
receita.

Foram nomeados Comissarios para isso, fizeram as precisas
averiguagbes; mas, convidando-se os diversos Estados devedores,
nenhum quis pagar; isto se nota na historia, que Nova Iorque, que
tinha as suas finangas em muito bom estado, se subtraiu ao paga-
mento, apesar de o poder muito bem fazer; foram tantas as trapa-
¢as no Congresso, que 0 Governo central nada pode obter, vendo-
se forgado a fixar uma soma de trés milhdes e cento e tantos mil
dblares para estes pagamentos, que nunca reembolsou; era preci-
50 recorrer a uma gueira civil para obrigar os Estados dissidentes
que se subtrafram a pagar, tal foi o efeito da falta de Constituicio.

Assentou-se que pertencesse ao Governo central o cuidado
da defesa, em conseqiiéncia mandaram-se engenheiros para os
diferentes Estados, a fim de construir algumas fortalezas debaixo
de plano geral: mas estes Estados repugnaram, e cada um fez
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o que quis. Uma coisa, porém, nos move muito em favor
do sistema de Governo adotado pelos americanos ingleses: é a
prosperidade que esta Nagio apresenta e o progressivo aumento
desde sua independéncia, E, porém, necessirio nao explicar isto
pela forma de governo que eles adotaram: muitas outras causas
tém contribuido para isto: a principal causa estd na firmeza de
cardter daquela Nagio, e este cariler nio depende da forma
federativa do seu Governo; os ingleses europeus o apresentam do
mesmo modo; € se examinarmos atentamente a histéria da
América do Norte, veremos que a falta de unidade do seu Governo
tem embaragado em muitos casos que a sua prosperidade se ndo
tenha elevado a grau mais alto do que estd” {*),

E continua em sua oragiio, abordando, agora, a supressio do Poder
Moderador:

.. “é preciso, Sr. Presidente, que se diga se com a jungio do
Poder Moderador ao Poder Executivo fica existindo o Poder
Maderador: quanto a mim nio fica existindo, porque o Poder
resultante da jun¢io de dois Poderes niio se pode dizer que seja
nem uwm nem outro; € isto exatamente o que acontece quando
se misturam dois diferentes fluidos, de que resulta um terceiro
gque nem goza das propriedades de um nem de outro dos compo-
nentes, apresenta propriedades todas novas: o cas0 que nos
ocupa tem com este toda a analogia; esta jungdo de Poderes
produz um Poder novo que nem é o Executivo, nem o Mode-
rador. Se os Ministros sao responsiveis pelos atos que passam
novamente ao Poder Executivo, como pode este novo Poder resul-
tante conservar a mais preeminente atribuigio de velar incessan-
temente sobre a harmonia de todos os poderes politicos, e ser a
vigilante sentinela nacional que tem a seu cargo embaragar que
nenhum dos mesmos Poderes ultrapasse as raias de suas atribui-
¢bes? Querer-se-4 que esta guarda se retire do posto, e deixe de
existir a maior salvaguarda que a Constituigiio oferece as garan-
tias nacionais? Tal ndo posso consentir; mas vamos 3 maior
dificuldade que parece ter-se apresentado: diz-se: a Constituigéio
ndo manda que os Ministros referendem os atos do Poder Mode-
rador; estes atos passando assim, nio tem quem Ppor eles se
responsabilize, e logo este Poder pode cometer quantos abusos
queira, porque niio tem corretivo algum que lhe embarace; Sr.
Presidente, a Constitui¢io nfio ¢ um compéndio doutrinario que
ensine como se ha de fazer todas as coisas, ela pressupSe que os
seus executores estio imbuidos dos principios gerais, que tém
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sempre lugar, qualquer que seja a forma de Governo, e quaisquer
que sejam 0s preceitos constitucionais; estes preceitos nao
destroem s principios gerais, e nem ¢ preciso que a Constituigao
0s exponha explicitamente, Todos sabem que ¢ Imperador ndo
pode obrar nada por sua pessoa, e que precisa de Ministros que
sd0 os seus bragos: se ele, como depositirio do Poder Moderador,
toma uma deliberaciio, esti claro que, se ela ficar 56 na sua mente,
nenhum efeito pode produzir; é preciso que tenha execugdo; mas
como se h# de ela executar? Claro é que tem necessidade do outro
Poder, para que tenha efeito: entrega-a, pois, ao Poder Executivo,
cujos Ministros referendam o Decreto. Nos Governos Constitu-
cionais 0 Monarea nunca esta em contato com a Nagho; hd sempre
um corpo intermédio que serve de vinculo a transmissio das suas
deliberagtes: neste caso ¢ o Poder Executivo, cujos agentes sio
os Ministros; e é por este veiculo que passam os atos do Poder
Moderador para terem execugio; sao os Ministros para o Monarca
o que os membros do corpo humano sio para a alma: essa tem
vontade e delibera; mas se o homem for paralitico, as vontades
e deliberagdes da alma ficam sem efeito: chame-se a isto meta-
fisica; chamem-lhe o que quiserem, mas estas doutrinas séo claras,
e 6 se nio compreendem por quem ndo quer meditar alguma
coisa sobre elas. Ora, se ha um Poder Moderador, que é respon-
savel, se executar ordens ilegais, nio salvando a sua responsabi-
lidade com a ordem do Imperador nem de palavra, nem por
escrito, como se diz que o Poder Moderador ¢ absoluto, e pode
abusar, quando quiser? Se abusar das delibera¢des que tomar,
e nio cntregar essas deliberagdes ao Poder Executivo, esse abuso
nao fard mal a ninguém, porque nenhuma execucdo fard; eu
desejo que me aponte o escritor que deixe a execugio das deli-
beragdes do Monarca & sua mesma Pessoa: en pelo menos nunca
o li. Mas diz-se tudo ha de vir afinal ter no Poder Executivo: se
o Poder Moderador ndao pode imediatamente pdr em pratica os
seus atos, para que ¢ esta roda mais na méquina social? Para
(ue uma mesma pessoa ha de representar dois papéis se afinal
s6 aparece com seu efeito a execugio, quando essa mesma pessoa
se reveste do Poder Executivo para pdr em préitica as delibera-
gbes, que tomou como Poder Moderador? A resposta estd na
Constituigio: o Imperador é chefe do Poder Executivo e o exer-
cita pelos seus Ministros e nas atribuicdes do Poder Moderador
delibera por si s, ouvindo o Conselho de Estado: e é o mesmo
que ele executa pelos Ministros e o que delibera s6 com o Con-
selho de Estado? Ha uma diferenga consideravel: no Poder
Executivo os Ministros obram; e no Moderador o Chefe da Nacgio
delibera o que se hd de obrar; sdo coisas muito diferentes. Mas
suponhamos que se pretenda fazer desaparecer do nosso hori-
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Em
rador os

zonte politico o Poder Moderador: cabe isto nas nossas atribui-
¢bes? Eu assento que ndo: Os poderes politicos sdo delegages
da Nagdo, s6 a Nagiio pode reclamar o que delegou: o Poder
Legislativo, que também ¢ delegagio nacional, ndo pode destruir
outro Poder, que é uma delegagio como ele. Reformar a Consti-
tuicio ndo é destruir as delegacbes da Nagio: isto &, a Nagio
o pode fazer; quero dizer, s6 uma resolugio pela qual se exprima
que a prépria Nagdo, e nio os seus Representantes, quer recolher
Poderes que ela delegou, quando aceitou e jurou esta Consti-
tuigiio; se a Nagio delegou na pessoa do Imperador privativa-
mente o poder de vigiar incessantemente sobre os outros Poderes
para que ndo ultrapassassem as raias de suas atribuigbes, como
se pode conceber que um outro Poder vigiado por aquele tepha
em suas atribuigbes a faculdade de o aniquilar? Dir-se-4: ndo se
aniquila porque passam as suas atribuigies para o Poder Executi-
vo; nio, Senhores, esta passagem o faz desaparecer, porque o
amélgama de dois oderes em um sé faz com que resulte um ter-
ceiro, que nic é nem um nem outro: €, como eu ja disse, a mistu-
ra quimica de dois fluidos que déo um terceiro, que nio é nem um
nem outro, Em conclusio, fica manifesto que este pardgrafo nao
pode passar, nio s6 porque a sua doutrina é prejudicial, deixando
um védcuo nas garantias publicas, como porque ele ultrapassa as
atribui¢des do Corpo Legislativo™ (39),

discursos incisivos propugnam pela supressio do Poder Mode-
Srs. Vergueiro e Alencar:

O Sr. Vergueiro — “. .. Mas com que espanto ndo ouvi eu
nesta Casa reconhecerem-se todos os vicios do Poder Moderador
€, ao mesmo tempo, pugnar-se pela sua conservagio? Eu nio
esperava gue aqui se defendesse tio corajosa e elogiientemente
o despotismo. Eu ouvi aqui dizer-se que era necessirio conservar-
se esta ditadura perpétua, para evitar uma temporéria, Eu ndo
sei como se possa dizer isto na Assembléia de uma Nagho livre,
1o solo americano, no tempo em que as luzes perseguem o despo-
tismo! E isto o que guerem os nobres Senadores? Reconheceu-se
que era um Ditador perpétuo, que ele podia destruir o Corpo
Legislativo, que pode influir na administragio da Justica, que
pode, enfim, destruir os dois Poderes politicos, e disse-se que era
necessirio haver essa Ditadura perpétua, porque do contrério
serfamos obrigados a ter uma Ditadura tempordria, como tiveram
os Romanos, Parecia-me que se os honrados Membros refle-
tissem nos seus préprios argumentos, nada mais era preciso para
os convencer de que deviam deixar de sustentar o crime.

(30) Anais do Senado — Império do Brasil — Sessfio de 6 de junho de 1832
— Tomo I. Rip de Janeiro, 1914.
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Era ta] a iniqgiiidade desse Poder, que os Membros da Admi-
nistragfio ndo se atreveram a sustentar o seu exercicio; mas agora
que um Membro da Administragio presente, e da passada, declara
formalmente que pelos atos do Poder Moderador ndo h4 pessoa
alguma que responda, que eles sdo privativos do Monarca irres-
ponsivel, quando se declara isso, queremos ainda conservar este
Poder entendido deste modo. Nio. Eu receio que, uma vez que
esta discussilo seja presente ao Brasil, que ele conceda uma indig-
nagio, que este poder nio se pode conciliar com os principios
constitucionais que tem adotado. Seguramente ¢é necessério
remové-lo ou pé-lo de mode que nio possa abusar. E, como se
compadece a Ditadura com o Sistema Constitucional Represen-
tativo? De que nos servem todas essas garantias da Constituigao,
se temos um Chefe que as pode aniquilar sem responsabilidade
alguma? Ha de suportar-se no Brasil um Poder desta qualidade,
tio execrando que pelo seu horror néio tem sido posto em execugio,
mas que um Membro da Administragio disse que podia estar em
exercicio sem responsabilidade? Senhores, onde vai a inviola-
bilidade do Monarca, se se admite esta irresponsabilidade de outra
pessoa? Porventura pode haver um poder tio independente que
nao sofra uma resisténcia?

Aqueles mesmos povos nio tém a felicidade de gozarem do
sistema representativo, nem por isso deixam de apresentar alguma
resisténcia ao despotismo. Se ha leis legais, hi a insurreigio; é
isto o que nés vamos estabelecer no Brasil, isto é, a insurreigio
contra os abusos desse Poder, pois que negamos que deve haver
uma pessoa que seja responsével por esses abusos. Vé-se, pois,

ue a existéncia desse Poder como estd é contraditéria com as
idéias de liberdade mais radicadas nos peitos brasileiros,

O nobre Senador disse 0 modo de entender este Poder, e
quando eu vejo que ele faz uma excegio manifesta, como hei de
dizer que a opinido do publicista que aponto é constitucional?
Nido posso, por convicgdo. Ora, reconhecida a forga dos argu-
mentos do nobre Senador Membro da Administragio, reconhe-
cido que ele ndo pode ser destruido, é evidente que devemos
necessariamente reconhecer o despotismo sentado direito no
Brasil; e sustentado dessa forma nio devemos recear que ele
venha de fato? Seguramente; mesmo quando nio exista de direito,
sempre se forceja por se estabelecer de fato, quanto mais reco-
nhecendo o Senado que ele existe na Constituigdo. F, pois, neces-
sario que se aniquile este Poder, ou que fique de forma que
nio possa ser prejudicial s liberdades da Nagdo™ (),

(31) Anaqis do Senado — Império do Brasil — Sessfio de 7 de Junho de 1832
— Tomo I. Rio de Janeiro, 1914,
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O Sr. Alencar — ... Eu confesso que nio gosto da palavra
Moderador, e nem sou apologista das atribuicdes que vém debaixo
deste titulo na Constituigio: por exemplo, néio gosto, e nio gosto
nada, da atribuigio de dissolver a Camara dos Deputados, Quan-
do fui membro dessa Cimara, votei ali contra esta atribuicio,
E muito desejaria que, quando o nosso Jovem Imperador chegue
a tomar as rédeas do Governo, nio tome sobre si uma atribuiciio
tio odiosa, e que estou persuadido que tem causado a queda
do Trono aos Soberanos que a tém posto em pratica. Eu estou
convencido que, desde o momento em que 0 ex-Imperador dissol-
veu a Constituigio, deu o primeiro golpe no seu Trono, de que
afinal caiu pelos outros goﬁ:)es que foram conseqiiéncia daquele
primeiro, Apesar, porém, de nio ser isto de meu gosto, quando
na outra Cimara se tratou da reforma da Constitui¢io, entre
algumas emendas que ofereci nfio toquei nesta matéria, porque
me pareceu que a questio era simplesmente de nome. O Poder
que o Rei exerce nos Governos Representativos é o Poder Exe-
cutivo, e como os Ministros do Brasil assinam indistintamente
todos os atos do Governo, eu assentava que esta distingdo dos
dois Poderes na mesma pessoa era puramente nominal. J4 disse
que tinha votado pela supressio da atribuicio de dissolver a
Cimara dos Deputados, quando se fez a Lei da Regéncia, que
felizmente passou. Nio fiz, porém, grande caso que esta eircuns-
tincia aparecesse na reforma, por isso que j& tinha desaparecido;
mas tem-se falado tanto da matéria, que eu julgo dever dizer
sobre ela o que entendo. Eu estava convencido que nada se
tirava do Poder Imperial, ou antes do Poder dos Ministros, por-
que entre nés o Imperador é impecivel; ele nada faz, e quem
nada faz nido pode pecar: quem responde por ele sio os Minis-
tros de Estado, tanto nos atos do Poder Executivo como nas
do Moderador. Ontem disse, € muito bem a meu ver, um nobre
Senador que, se os atos eram do Poder Executive, os Ministros
respondiam por eles, e se eram do Poder Moderador, referenda-
vam 0§ Decretos: para que é logo esta palavra? Disse um nobre
Senador que esta palavra se deve conservar, porque assim o
exige o progresso das luzes; eu estou de opinido contriria, por-
que assento que, 4 medida se aumentam as luzes, as matérias
se viao simplificando, e desprezando as palavras ociosas, que
néo exprimem idéias distintas: pelo resto da barbaridade se con-
serva ainda esta barbaridade. Depois que as luzes se aumentaram
sobre o verdadeiro direito ptiblico, se comegou a encarar o
Monarca como o chefe de todos os povos, e os publicistas vio
aclarando cada vez mais estas idéias. Benjamin Constant convi-
nha nestas atribuicdes, e as arranjou de uma maneira, a meu
ver, muito judiciosa. Todo o mundo sabe que o Poder Moderador
¢ uma autoridade que a Nagfo estabeleceu, gozando de todas
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as prerrogativas de respeito e homenagem: mas também é a
tinica autoridade que governa no Sistema Representativo. Chama-
se pela existéncia do Poder Moderador, mas as idéfas hoje sao
outras; depois que se fixou bem a idéia da soberania nacional,
a sentinela dos mais Poderes é o Legislativo, que nio s6 faz as
leis conjuntamente com os outros Poderes, como vigia incéssan-
temente se a Constituicio é bem guardada e tem a seu cuidado
acusar os Ministros de Estado, ainda os Membros dos outros
Poderes. Nos Estados Unidos, a CAmara ndo s6 acusa os Mem-
bros do Poder Executivo, como acusa também o Judicial. A nossa
Constituigio, porém, nio lhe deu esse poder, mas como tém
os Ministros a responsabilidade dos seus subalternos, tem ela
todos os poderes, Portanto, esti visto que a sentinela da sobe-
rania nacional, os guardas que vigiam sobre os atos de todos os
Poderes, sio os representantes da Nagdo, e se eles ndo obrarem
bem, ndo devem ter outra censura senio da Nagdo. Por conse-
qiiéncia, ndo ¢ o progresso das luzes que sustenta suas doutrinas,
é sim o resto da barbaridade, Argumentou-se também com o
que se passava na Antigiiidade com tais delegados, que vigia-
vam os outros Poderes; estes exemplos néo servem para o nosso
caso, porque depois que o espirito humano inventou Constituigio,
os argumentos da Antigiiidade niio servem de nada; depois que se
estabeleceu o Sistema Representativo, a sentinela das instituigbes
sdo os representantes do povo, e nomeados periodicamente, por
nio poder estar o mesmo povo em massa que se nao pode desen-
volver, e tem nomeado em seu lugar os representantes; ¢, por
consegiiéncia, o povo quem impde, ele é quem tem autoridade
de acusar todos os Membros do Poder, e para serem punidos
existe a censura da Nagfo, que os tira do lugar sem pau nem
pedra.

Tem-se falado no Governo dos Ministros. Que quer o nobre
Senador? Eles é que hdo de dirigir. E verdade que, no sistema
representativo, o Corpo Legislativo ¢ quem governa, contanto
que os Ministros sejam os que falem; mas sio os Ministros que
tém influéncia nas Cémaras, e logo que eles perdem esta influén-
cia nio podem ser mais Ministros de Estado; o Soberano é para
gozar de respeito e homenagens e nada faz. Também se diz que
o seu nome nada vale; é por isso que eu digo que, se este nome
nada vale, todas estas jéias devem ir para outro lugar, debaixo
do Poder Executivo; e se agora fizéssemos Constituicéio, & Cons-
tituigio podiamos dar-lhe o nome de Poder Soberano,

(...} No nosso sistema, quem governa sio os representantes
do povo e os Ministros de Estado, o Soberano é feito s6 para
gozar, e nio pode fazer nada; logo, se tudo é da atribuigio do
Ministro, fique entio debaixo daquele titulo. O meu desejo foi
dar o meu voto; nio sei se tenho sido bem entendido, e como
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aqui algumas coisas ferem muito os ouvidos, por exemplo, quando
se fala em Federagio, como agora eu falei nisto, talvez tenha
ferido alguns ouvidos, e se tenha julgado uma blasfémia; sdo
porém, realidades; enquanto os Soberanos tiverem sem respon-
sabilidade a atribuicio de dissolver as CAmaras etc., hio de sem-
pre cair” (#).

Sucedem-se mmitos outros pronunciamentos, expendendo-se farta

argumentagio ora a favor, ora contra o projeto de lei sobre a reforma
da Constitui¢do.

Na sessdo de 4 de junho, o Senado toma deliberagio da maior impor-

tincia no que concerne i apreciagio da matéria: Ndo cabe ao Senado
indicar para reforma — através de emendas — outros artigos constitu-
cionais, além dos jd apontados pela Cdmara dos Deputados.

A decisdo resulta de INDICACAQ de autoria do Sr. Alencar, com

o seguinte teor:

G2

(33)

“Requeiro que o Senado decida, primeiro, se deve fazer
emendas que induzam a Reforma de alguns outros artigos, além
daqueles que a Cimara dos Deputados ji assentou que devem
ser reforméaveis” (33).

Na discussao da matéria, usam da palavra:

O Sr. Marqués de Caravellas — “. .. Diz a Constitui¢io que
a proposigo sera feita na outra CAmara e isto com certas forma-
lidades; mas pergunto eu se estas formalidades se executariam
aqui? Se deve ser apoiada pelo tergo dos Senadores? Se serd
lida por trés vezes? E depois da terceira leitura, entdo, o Senado
deliberara se pode ser admitida a discussdo? Parece-me que nio.
A Constituigio quis que estas formalidades, depois de iniciada
a reforma na Cimara dos Deputados, se praticassem ali mesmo;
isto mesmo se vé lendo os arts. 174, 175... £, pois, muito claro
que a Constituigiio sé quis cometer esta iniciativa 3 Cimara
temporaria, como mais proximamente zeladora do¢ interesses
e vontade do povo. Ninguém nega que depois de preenchidas estas
formalidades, siga o projeto os demais trimites que tém todas
as leis... Concluo, pois, que ndo nos é dado iniciar a reforma
de artigo algum além dos que estio compreendidos nas propo-

siches que vém no projeto...” (32),
O Sr. Borges — “Nio me tenha a Cémara por importuno;
mas eu quero firmar bem o meu raciocinio. Logo que se apre-

Anais do Senado — Império do Brasil — Sessio de 6 de junho de 1832
— Tomo I, Rio de Janeiro, 1914,

Anais do Senado — Império do Brasil — Sessdio de 4 de junho de 1832
— Tomo I. Rio de Janeirp,
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senta nesta Cédmara um projeto de lei, ela tem o direito de o
aprovar ou emendar; mas quer o nobre Senador que, neste caso,
o Senado sé possa emendar no sentido supressivo, e ndo aumen-
tativo; mas permita-me o nobre Senador que eu lhe observe
que ndo tém sido sempre estes os seus principios, e posso dizer
que a opinido do Senado, portanto, em leis que importam matérias
de impostos, como ¢ a do Orgamento, em outras que importam
doutrinas relativas a recrutamento, o é de que se pode emendar
em toda a sua extensdo, e o nobre Senador tem defendido esta
autoridade do Senado, e ndio tém estas leis, pela Constitui¢io, a
iniciativa na outra Cimara? Como é, pois, que se diz que esta,
por ser iniciada na Cimara dos Deputados, nio pode ser emen-
dada no Senado por adigdes?...” (33).

O Sr. Almeida e Albuquerque — “O nobre Senador argumen-
ta com exemplos que nio tém aplicagio, porque eu nunca vi
no Senado tratar-se de impostos ou de recrutamento, tendo essa
Camara a iniciativa; ndo ha tal exemplo. O caso muda muito de
figura; depois de iniciado um imposto, pode o Senado dizer
seja este maior ou menor; mas, nunca, o Senado dir tal imposto
que nunca houve. Toda a confusio vem do que se entende por
iniciativa. No caso do projeto de reforma tem a Céimara a ini-
ciativa de designar os artigos...”

O Sr. Visconde de Cairy — “St. Presidente, nio posso votar
pelo intitulado artigo {mico do Projeto de Lei de reforma da
Constitui¢io, nem pelo Parecer da Comissdo do Senado, nem pelas
emendas de dois Senadores que hoje se deram para ordem do
dia. Ndo me conformo com o artigo tmico, que ¢ realmente artigo
multiplo, por englobar doze Proposicies diametralmente opostas
aos artigos constitucionais da nossa Lei Fundamental, que jurei
guardar. A religido do juramento, que prestei neste Senado, obti-
ga-me a nio desviar-me uma linha de suas regras. Tenho dito
e repito que a Constituigio, no artigo 175, sé admite reforma de
algum artigo constitucional, contanto que se mostre que o merega,
e se convenga a sua necessidade. Mas no Projeto em discussio
nio se indicou algum tal artigo, e verdadeiramente nenhum se
indicou. Nele se adotou norma inversa, fazendo-se debaixo do
titulo de artigo tnico a jungio de doze Proposigies, com que
se desorganiza e destréi o sistema que todos juramos, e a Nagio
unanimemente aceitou, com todas as Cimaras das Provincias, e
sem que alids se mostrem auténticos documentos de que as mes-
mas Cimaras, com igual unanimidade, agora reclamam tdo exor-
bitante mudanca. Apenas tém aparecido Representacdes de mui
poucas para a Reforma, e com um modo vago, sem se designar
qge artigo ou, ainda, que artigos 2 meregam e de que neces-
sidade,
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Quanto a mim, nada sei de hermenéutica que identifique
unidade com multiplicidade, e confunda o singular com o ploral,
Por isso, ainda que o tempo fosse oportuno para a reforma, s6
a admitiria em algum artigo, € ndo em muitos ao mesmo tempo,
pois que a sa politica dita que se nio facam reformas nas Cons-
tituicoes dos Estados, sendo com extrema circunspecgio, gradual
e paulatinamente” ().

Registram os Anais a decisio do Senado 2 respeite da Indicagio em
foco:

“Posta & votagiio a matcéria, decidiu-se que o Senado nio
podia indicar para serem reformados outros artigos que néo fossem
os ja apontados pela Cimara dos Deputados.”

Por essa razio, sio retiradas pelos seus autores as seguintes emendas:
“Assembléia Geral, ete.

Art. 1?2 — Sdo reformdveis os artigos 10, 40, 41, 48, 43, 44,
45, 54, 61, 80, 81, 83, 102, 119, 123, 137, 135, 139, 140, 141, 142,
143, 144, 153, 154, 171, 177, da Constituicio do Império.

Art, 22 — Os eleitores dos Deputados para a seguinte legis-
latura Thes conferirio especial faculdade para a pretendida re-
forma.

Paco do Senado, 28 dc maio de 1832, — Margqués de Bar-
bacena.”

“Art. 1 Os artigos 29, 40, 61, 73, 83, 84, 85, 86, 87, 88,
123, 130, 163, 170, 171, necessitam de ser reformados ou alterados.

Art. 29 Os cleitores dos Deputados para a seguinte proxima
legislatura Thes conferirio nas procurages especial faculdade
para esta pretendida alteragdo ou reforma.

Pago do Senado, 29 de maio de 1832. — José Martiniano
Alencar.”

As emendas do Scnado, portanto, nos termos da decisdo registrada,
se dirigem, exclusivamente, aos artigos constitucionais ji apontados pela
Camara dos Deputados, como se pode observar da relagdo abaixo trans-
crita:

Emendas:

“Parégrafo 1° E reformdvel o art. 3° da Constitui¢do para
compreender os Poderes Provinciais” — Vergueiro, (Rejeitada na
sessio de 5 de junho de 1832).

(34 Anais do Senado — Império do Brasil — Sessio de 4 de junho de 1832
— Tomo I. Rio de Janeiro.
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“Ao pardgrafo 29 E reformavel o art. 98 para se prover 2
responsabilidade dos atos do Poder Moderador” — Vergueiro.,
(Rejeitada na sessio de 8 de junho).

“Pardgrafo 4° Merece reforma o art. 177 — Vergueiro. (Re-
jeitada na sessio de 16 de junho).

“f reformédvel a primeira parte do art. 177 — Alencar. (Re-
jeitada na sessdo de 16 de junhog.

“Parigrafo 6° E reformével o art. 132, para que os Atos do
Poder Moderador sejam assinados por um Ministro” — Vergueiro.
( Rejeitada na sessdo de 25 de ]'unhol;.

“Sio reformaveis os artigos 64, 65, 66 ¢ 67" — Alencar. (Re-
jeitada na sessio de 27 de junho).

“Merecem reforma os artigos 139 até 145" — José Igndcio
Borges. (Rejeitada em 30 de junho).

“Ao parigrafo 8° O art. 138 merece reforma” — Alencar.
( Rejeitada na sessiio de 5 de junho).

“O artigo 73 merece reforma” — Alencar. (Rejeitada na sessiio
de 5 de julho).

“Ao paragrafo 10. Necessita reforma o parigrafo 3° dg arti-
go 83, sem todavia entender-se a imposigio sobre comércio estran-
geiro ou nacional, éluer externo quer costeiro” —~ Marqués de
Caravellas. (Rejeitada na sessio de 6 de julho).

“Ao parigrafo 10. Merece reforma o pardgrafo 3° do artigo
83, para estabelecer tributos provinciais, contanto que nio ofen-
dam os interesses da Nagio, ou de outra Provincia® — Vergueiro.
( I;rejudicada a 12 parte. Rejeitada a segunda na sessio de 8 de
julho).

“Ao parigrafo 11. £ reformivel o artigo 113" — Almeida e
Albuguerque. {Rejeitada na sessdo de T de junho).

“Ao paragrafo 12. Merece reforma o artigo 167" — Verguei-
ro. (Prejudicada na sessio de 7 de julho).

“Ao pardgrafo 9° Sdo reformaveis os artigos 81, 82 e 83" —
Almeida e Albuquerque. (Rejeitada na sessio de 5 de julho).

Debatida a matéria, o Senado, em 14 de agosto de 1832, remete a
Camara o projeto de lei sobre a reforma da Constituigio, com 14 emendas.
Para se ter uma idéia mais precisa das alteragGes feitas & proposigao, vamos
publicar, a seguir, quadro comparativo, contendo o textOOSo projeto ori-
ginirio da CAmara e as emendas aprovadas pelo Senado.
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Projeto de Lel sobre a reforma
da Constituicdo, aprovado pela
Camara, e encaminhado & delibe-
racdo do Senado.

Emendas aprovadas pelo Sena-
do ao Projeto de Lei sabre reforma
da Constituigdo.

“A Assembléia Geral Legislati-
va do Império do Brasil decreta:

Artlgo tnico. Os eleitores dos
Deputados para a seguinte Legis-
latura lhes conferirdo nas pro-
curacdes especial faculdade para
reformarem os artigos da Consti-
tuiclo, que forem opostos as pro-
posicles, que se seguem:

No artigo finico suprimam-se as
palavras ‘“que forem opostos &3
proposicoes”. (Emenda apresenta-
da pelo Sr. Alencar, na sesio de
4 de junho de 1832).

8§ 12 O governo do Império do
Brasil ser4 uma monarquia fe-
derativa.

§ 19 Suprimido.

{Emenda apresentada pelo Sr.
Marqués de Barbacend, na sessio
de 4 de junho de 1832).

§ 20 A Constituicio reconhece-
ré somente trés Poderes Politicos:
o Legislativo, o Executivo e o Ju-
diclal.

§ 2.° Suprimido.

(Emenda apresentada pelo Sr.
Marqués de Caravellzs, na sessBo
de 5 de junho de 1832).

§ 3° A Constituicho marcara
distintamente as atribuicGes dque
competem ao Poder Legislativo, as
que competem & Assembléia Na-
cional sem a concorréncia de outro
ramo do Poder; a3 que competem
a cada umsa das Camaras gue com-
pdem a Assembléia Nacional; e as
gue sio comuns a ambas as Ch-
maras; fazendo-se nas respectivas
atribuices as alteragdes que fo-
rem convenientes.

O § 3° que passa para 19, redi-
ja-se assim:

“f reformavel o art. 49, a fim
de poder o Senado reunir-se inde-
pendente da Camara dos Depu-
tados quando se converter em Tri-
bunal de Justiga.

£ reformavel o art. 61 para con-
serva¢do da independéncia de ca-
da uma das Cémaras.”

(Emendas apresentadas pelos
Srs. Almeide e Albuquerque e J.
Borges, nas sesses de 8 e 15 de
junho de 1832).

§ 49 A CaAmara dos Deputados
sera renovada por novas eleicles
de dois em dois anos, que forma-
rdo o periodo de cada Legislatura.

§ 42 Suprimido.

(Paragrafo rejeltado em Plena-
rig).

$§ 50 A Cimara dos Senadores
serd eletiva, e temporéria; a elel-
¢cio de seus membros sera ha ter-
ca parte dos que a compdem, e te-
14 lugar todas as vezes gue se re-
novar a Cimara dos Deputados.

§ 52 Suprimido.

(Paragrafo rejeitado em Plend-
rio).

§ 62 Passardo para o Poder Exe-
cutivo as atribuicdes do Poder Mo-
derador, que for conveniente con-
servar; as outras seraop suprimidas.

§ 69 Suprimido.

(Pardgrafo rejeitado em Plena-
rio).
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§ 7° O Poder Executivo s6 po-
deri suspender a sanc¢io das leis,
declarando por escrito o8 motivos;
se apesar disso ambas a3 Camaras
declararem que o projeto deve
passar, serd ele promulgado como
lei.

§ 79 Suprimido,

(Paragrafo rejeitado em Plena-
ria).

§ 8° Serd suprimido na Consti-
tuigdo o capitulo relativo ao Con-
selho de Estado.

§ 8° Suprimido.

(Pardgrafo rejeitado em Plend-
ria).

§ 92 Os Conselhos Gerals serdo
convertidos em Assembléias legis-
lativas provinciais, compostas de
duas Camaras; as lels que elas fi-
zerem, Nos objetos de sua compe-
téncia, terdo vigor nas respectivas
brovincias com a sancio dos presi-
dentes.

§ 99, que passa a 2° redija-se
assim:

“E reformavel o art. 72 na parte
que excetua de ter Conselho Ge-
ral a provinclia onde estiver colo-
cada a capital do Império,

E reformavel o art. 73.

X reformdavel o art. 80 sobre a
época de instalacdo dos Conselhos
Gerais de provincia.

E reforméavel o art, 83, § 39

Sao reformévels os aris. 84, 85,
86, 87 e 88 sobre os Conselhos Ge-
rais poderem resolver definitiva-
mente com aprovagdo dos presl-
dentes em conselho, quando for de
interesse peculiar de suas Provin-
cias, e que se nfo opuser s leis
gerais do Império, ou aos interes-
ses de outra Provincia, sendo tudo
participado bpelos presidentes &
Assembléia Geral Leglslativa, ¢ ao
Governo,

E reforméavel o art. 101, § 49, so-
bre a aprovacio das Resolugdes dos
Conselhos provineiais pelo Poder
Moderador,

(Emendas apresentadas pelos
Srs. Marqués de Caravellus, Mar-
gués de Barbacena, J. Borges e
Barroso, nas sessoes de 30 de ju-
nho, 5 e 19 de juiho de 1832.

§ 10. As rendas publicas serdo
aivigidas em naclonzis e provin-
cials; os impostos necessrios pa-
ra as despesas nacionais serdo fi-
xados pela Assembléia Nacional, e
pelas Assembléias Provinelais os
gque forem necessarios para as
despesas provinciais.

“3 10, que passa a ser 3°;

Sdo reformévels os arts. 170 e
171 para ficarem em harmonia
comn 0 que for aprovado nos arti-
gos antecedentes”.

(Emenda apresentada pelo Sr.
J. Borges, na sessédo de 5 de julho
de 1832).

282 R. Inf. legisl. Brosilio a, 23 n. 91 jul./set. 1986



§ 11. Durante a r.nenorjdade do § 11. Suprimido,
D Romcrte, e Viee fio- (Pardgrafo rejeitado em Plend-
gente, eleitos pelas Assemblélas rio}.
provinciais d¢ Império, feita a
apuragio dos votos pela Assem-
bléia Nacional.
§ 12. Nos Municipios havera § 12, Suprimido.
um Intendente, que sera neles o =
' {Emenda apresentada na sessio
MESMO ue o5 Presidentes M35 | g 7 de julho de 1832 pelo Sr. J.
. Borges) .

As emendas do Senado, como se pode observar, transformam profun-
damente a proposigdo origindsia. Isto porque, em face delas, se mantém
o Poder Moderador, o Conselho de Estado e a vitaliciedade do Senado.
Restabelece-se a legislatura de 4 anos e a Regéncia trina. Suprime-se a
criagio de Assembléias Provinciais, preferindo o Senado ampliar a com-
peténcia dos Consclhos Provinciais, jd previstos na Constituicio,

“As grandes restrigbes impostas pelo Senade” —~ diz Afonso
Arinos — “causaram. fundo descontentamento na maioria liberal
da Cémara. Feijo, Ministro da Justica, colocou-se na linha avan-
cada dos descontentes. E foi entdo que se tramou o frustrado
golpe de Estado concebido para impor a chamada Constituigdo
de Pouso Alegre, por ter sido redigida naquela cidade mineira
pelo Deputado padre José Bento. A Constituigio de Pouso Alegre
restabelecia algumas reivindicagdes liberais cortadas pelo Senado,
entre elas a supressio do Poder Moderador, Também instituia
o referendo obrigatdrio dos Ministros, para validade dos atos do
Executivo, 0 que conduzia a uma verdadeira pratica parlamentar.
O movimento que envolveu os principais grupos politicos, inclu-
sive a prépria Regencia, que com ele se mancomunou, foi abor-
tado, como se sahe, pela reagdo da maioria da Cdmara, conduzida
pelo prudente ¢ enérgico Honério Hermeto Carneiro Ledo (Pa-
rana)” (¥).

Em ambiente, portanto, que pde em risco a vida institucional do

Pais, examina a Cimara as modificactes feitas pelo Scnado a propesigio.

Nas sessdes de 29, 30 e 31 de agosto, 1°, 3 ¢ 4 de setembro de
1832, a Cdmara discute as emendas do Senado e rejeita a maioria, man-
tendo somente as seguintes disposicdes:

“Supressiio dos §§ 29, 49, 69, 79 ¢ 127
“E reformdvel o art, 72 na parte que excetua de ter Conselho
Federal a Provincia onde estiver colocada a capital do Império.”

(35) AFONSO ARINOS DE MELQ FRANCO — Curso de Direito Constilucional
Brasileiro. Vol. 1I, Rio, Porense, 1960, p. 108.
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“E reformével o art. 80 sobre a época de instalagio dos Con-
selhos Gerais de Provincia.”

O projeto volta, por conseguinte, na sua quase totalidade, & forma
inicial. Surge o impasse, A Cimara quer que as reformas atinjam os
principios norteadores da Constituicdo; o Senado pretende alteragdes mo-
deradas. Urge uma solugiio conciliatéria e os Parlamentares a encontram
ao apoiar a sugestao de Evaristo da Veiga no sentido de que as Casas se
retimam para apreciacio da matéria, em sessdes conjuntas, na forma do
art. 61 da Constituicio:

“Vencendo-se, porém, que o projeto era vantajoso e Gtil ao
Império (art. 61 da Constituigao), requercu a Camara a reunido
da Assembléia Geral para tratar-se das emendas que havia re-
jeitado.

O requerimento de fusdo foi acolhido, e aberta a discussiio
nos dias 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27 e 28 de setembro,
foram aprovadas sete das emendas integralmente, duas somente
em parte ¢ as outras rejeitadas.”

Na decisio da Assembléia Geral — aprovando o Projeto que se trans-
forma na Lei de 12 de outubro de 1832 — se contém a solugdo intermédia:
cada Casa cede um pouco de suas convicgdes em beneficio da estabilidade
institucional do Brasil,

“Estava — como acentua JoAo CamiLro pE OLIVEIRA TORRES
— destruida a revolugio, A maioria moderada do Senado, junto
com a minoria da CAmara, conseguiu colocar na Lei de 12 de
outubro os elementos para uma reforma suficientemente ampla,
mas niio exageradamente revoluciondria, Reforma, mas nio Re-
volugio. Conseguir-se-ia o seguinte: descentralizacio, aboligio
do Conselho de Estado, Regente tinico, eleito pelo povo. Nada
de monarquia federativa nem de supressio do Poder Moderador,
nem de temporariedade do Senado. Em suma: a reunido das
duas Camaras em Assembléia Geral possibilitou a reforma, em
condigdes moderadas, apenas no sentido da descentralizagio.
FEmendou-se a Constitui¢io, complementando-a; mas ndo a trans-
formando” (3%).

Vitaliciedade do Senado (%)

Antes de publicarmos a Lei de 12 de outubro de 1832, vamos anotar
o resultado da votacio da cmenda referente A vitaliciedade do Senado
na Assembléia Geral:

A favor da vitaliciedade do Senado votaram os Senadores: — Evan-
gelista, Saturnino, Marqués de Paranagua, Santos Pinto, bispo, Gomide,
Marqués de Palma, Lourengo de Andrade, Costa Barros, Patricio, Conde

(36) JOAC CAMILLO DE OLIVEIRA TORRES — op. cif, p. 437.
(37) Extraido do Jornal do Commercio de 28 de setembro de 1832
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de Lages, Furtado de Mendonga, Marqués de Marici, Manoel Caetano
de Almeida e Albuquerque, Visconde de Cairu, Carneiro de Campos, Mar-
qués de Barbacena, Marqués de Caravellas, Marqués de Baependy, Car-
valho, Marqués de Inhambupe, Bardo da Itapoam, Conde de Valenga,
Oliveira, Duque-Estrada, Marqués de Queluz, Bacellar, Marqués de Ja-
carepagui, Tinoco, Visconde je Alcintara, Rodrigues de Carvalho, Vis-
conde de Congonhas, padre Marcos, D. Nuno e Aguiar.

Deputados: — Almeida Torres, Perdigio, Lopes Gama, Rabello, Mi-
randa Ribeiro, Jodo Fernandes, Manoel Cavaleanti, Mendes Ribeiro, Re-
boucas, Paim, Calmon, Veiga, Getulio, Soares da Rocha, Maciel, Mello
Mattos, Montesuma, Ribeiro de Andrada, Vellasques, Cavalcanti de La-
cerda, Pedro Cavaleanti, Paula Albuquerque ¢ Netto. Ao todo 38.

Votaram contra a vitaliciedade os Senadores: — Verguciro, Alencar e
Ignacio Borges.

Deputados: — Limpo de Abren, Lemos, Belisario, Pinto Peixoto, Chi-
chorro da Gama, Carneiro da Cunha, Brito Guerra, Bello, Fortuna, An-
drade Lima, Henrigues de Rezende, Deos e Silva, Gabriel Mendes, Vieira
Souto, Amaral, Paes de Barros, Antonio Joaquim de Moura, Evaristo da
Veiga, Ignacio da Costa Miranda, Junqueira, Gervasio, Gomes da Fonseca,
Ferreira Franga, Ernesto Franga, Lobo de Souza, Lessa, Custodio Dias,
Fernandes da Silveira, Baptista de Oliveira, Manoel do Nascimento Castro
Silva, Vicente Ferreira de Castro Silva, Sebastidio do Rego, Pereira Ribeiro,
Ferreira de Mello, padre Valerio, Ledo, Muniz Barreto, Lino Coutinho,
Vasconcellos, Jacobina, May, Costa Ferreira, Francisco do Rego, Floriano
de Toledo, S4 Ribas, Paula Simdes, Jardim, Corréa Pacheco, Aureliano,
Odorico Mendes, Duarte Silva, Paula Araujo, Antonio Maria de Moura
e Costa Miranda, Ao todo 57.

Faltaram 4 sessio sete Deputados ¢ nenhum Senador.

LEI DE 12 DE OUTUBRO DE 1832 (%)

Ordena, que os eleitores dos Deputados para a seguinte Le-
gislatura lhes confiram, nas procuracées, faculdade para refor-
marem alguns artigos da Constituigio.

A Regéncia, em nome do Imperador o Senhor D. Pedro II, faz saber
a todos os sGditos do Império que a Assembléia Geral Legislativa decretou
e ela sancionou a lei seguinte:

Artigo tinico — Os eleitores dos Deputados para a seguinte Legisla-
tura lhes conferirio, nas procuragdes, especial faculdade para reformarem
os artigos da Constituigio, que se seguem:

O artigo 49, a fim de poder o Senado reunir-se independente da
CAmara dos Deputados, quando se converter em Tribunal de Justica.

(38) Colecdo das Leis do Império do Brasil de 1832. Parte Primeirg. Rio de Janei-
ro, Tipografia Nacional, 1874.
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O artigo 72, na parte que excetua de ter Conselho Geral a Provincia,
onde estiver colocada a Capital do Império,

Qs artigos 73, 74, 76, 77, 80, 83, § 3%, 84, 85, 86, 87, 85 e 89 para o
fim de serem os Conselhos Gerais convertidos em Assembléias Legislati-
vas Provinciais.

O artigo 101, § 4°, sobre aprovagao das Resolugdes dos Conselhos
Pravinciais pelo Poder Moderador.

O artigo 123, para o fim de que a Regéncia Permanente seja de um
s6 membro, e quanto & forma de sua eleigio,

Os artigos 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143 ¢ 144, para o fim de ser
suprimido o Conselho de Estado.

Os artigos 170 € 171 em relagio a reforma que se fizer no artigo
83, § 3°

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e a
execugio da referida lei pertencer, que a cumpram e fagam cumprir, e
guardar tio inteiramente como nela se contém,

O Secrctario de Estado dos Negécios do Império a faca imprimir,
publicar e correr. Dada no Palicio do Rio de Janeiro, aos doze dias do
més de outubro de mil oitocentos e trinta e dois, undécimo da Indepen-
déncia e do Império. — Francisco de Lima e Silva — José da Costa Car-
valho — Joao Brdulio Moniz — Nicolau Pereira de Campos Vergueiro,

ATO ADICIONAL

Na sessiio de 6 de maio de 1834, o Sr. Henrigues de Rezende encami-
nha 4 Mesa requerimento com o seguinte teor:

“Requeiro que, com urgéneia, se eleja uma Comissio Fs-
pecial para apresentar a redagdo das reformas dos artigos da
Constituicdo, conforme os artigos da lei relativa” ().

A proposi¢io sao apresentadas as emendas abaixo transcritas:

“Para que se nomeie a Comissio depois de discutida a lei
das reformas constitucionais” — Sebastido do Rego.

“Que se nomeie uma Comissio para propor a matéria da
reforma ordenada, e promulgada na conformidade do art. 171
da Constitui¢ic” — Hollanda Cavaleanti.

Colocado em votagio o requerimento do Sr. Henriques de Rezende,
que tem preferéncia regimental, é o mesmo aprovado, ficando, em conse-
qiiéncia, prejudicadas as emendas retrotranscritas.

(38) Angis da Cdmara dos Deputados — Império do Brasil — Tomo 1 — Sessio
de 6 de malo de 1834,
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Em termos imediatos passa-se 4 eleicio da Comissio Especial, que
fica, assim, constituida: Srs. Vasconcellos {com 47 votos), Limpo de
Abreu (com 40 votos) e Paulo Araijo (com 40 votos).

Na sess@io de 5 de junho de 1834, o Sr. Peixoto de Albuguerque solici-
ta que a Comissio Especial apresente, com urgéncia, a conclusio dos
seus trabalhos, e, se ainda ndo findos, oferega o que estiver pronto.
Discorda da sugestio o Sr. Limpo de Abreu, esclarecendo que a comple-
xidade da matéria em estudo impede ao Colegiado apresentar o projeto
em prazo previamente determinado ou por partes. Acrescenta que a
Comissido de reforma “tinha merecido a confianga da maioria da Cimara,
¢ se nio tinha oferecido o sen trabalho até entio, é porque, apesar de
tode empenho, a matéria, ainda, carece de mais algum tempo de estudo
pela magnitude do objeto” (17},

Na sess@o de 7 de junho de 1834, a Comissiio oferece o
Projeto das Reformas da Constituigiio (¥}

‘A Cimara dos Deputados, competentemente autorizada para refor-
mar a Constitui¢io do Império, nos termos da carta de lei de 12 de outu-
bro de 1832, decreta as seguintes mudancas e adigbes, que, depois de
juntas & mesma Constituigiio, serio solenemente promulgadas:

Art. 12 O direito reconhecido ¢ garantido pelo art, 71 da Constituni-
¢iio ser4 exercitado pelas Cimaras dos distritos e pelas Assembléias, que
com o titulo de — Assembléias Legislativas Provinciais — se devem esta-
belecer em todas as Provincias.

A autoridade da Assembléia Legislativa da Provincia em que estiver
a Corte a n3o compreenderd nem o seu Municipio.

Art. 20 Cada uma das Assembléias Legislativas Provineiais cons-
tarA de 38 membros nas Provincias de Pernambuco, Bahia, Rio de Ja-
neiro, Minas e Sio Paulo; de 28 nas do Pard, Maranhido, Ceard, Parai-
ba, Alagoas e Rio Grande do Sul; e de 20 em todas as outras. Este niimero
podera ser alterado por lei geral.

Art. 3.9 A sua eleiciio far-se-4 da mesma maneira que se fizer a dos
representantes da Nagho, e pelos mesmos eleitores; mas cada legislatura
provincial durard s6 dois anos, podendo os membros de nma ser reeleitos
para as seguintes.

Imediatamente depois de publicada esta reforma proceder-se-4 &
eleicio das Assembléias Legislativas Provinciais, que entrario logo em
exercicio,

40) Anais da Cdmara dos Depufados — Império do Brasil — Tomo I — Sessio
de 5 de junho de 1834.

(41) Anais da Cdamara dos Deputedos — Império do Brasil — Sessio de 7
de junho de 1834,
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Art. 49 A sva primeira reunido far-se-A nas capitais das Provincias,
e as seguintes nos lugares que forem designados por atos legislativos pro-
vinciais; o lugar, porém, da primeira reunfio da Assembléia Legislativa
da Provincia em que estiver a Corte serd designado pelo governo.

Art, 52 A nomeacio dos respectivos presidentes, vice-presidentes e
secretarios, verificagio dos poderes de seus membros, juramento e sua
economia e policia interna, far-se-io na forma dos seus regimentos,

Art. 62 Os membros das Assembléias Provinciais sio inviolaveis
pelas opinides que emitirem no exercicio de suas fungges e, durante a sua
deputagio, niio poderao ser presos senio por ordem da respectiva Assem-
bléia, salvo por crime de rebelifio, sedigdo, insurreigio, auxilio a estrangei-
ros para a invasio do Império e em flagrante delito de pena capital.

Art, 79 Se algum deles for pronunciado, praticar-se-4 0 mesmo que
determina o art. 28 da Constituicio acerca dos Senadores € Deputados.

Art. 82 Todos os anos haverd sessiio que durard dois meses, podendo
ser prorrogada, quando o julgar conveniente o Presidente da Provincia.

p

Art. 99 O Presidente da Provincia assistird 3 instalacio da Assem-
bléia provincial, que se fard, & excegiio da primeira vez, no dia que ela
marcar; terd assento ignal ao do presidente dela e 4 sua direita, e ali diri-
gird 4 mesma Assembléia sua fala, instruindo-a do estado dos negécios
publicos e das providéncias que mais precisar a Provincia para seu melho-
ramento.

Art. 10. Compete is Assembléias Legislativas Provinciais legislar:

12 Sobre as pessoas nio livres, excetuando o que diz respeito ao seu
tréfico externo.

2% Sobre a criagio de novas vilas e paréquias, a alteragio e extin-
cio das existentes,

3% Sobre instrucio publica e estabelecimentos préprios a promo-
vé-la, ndo compreendendo os cursos juridicos, faculdades de medicina e
academias atualmente existentes, e os que para o futuro forem estabele-
cidos por lei geral,

4° Sobre os casos em que pode ter lugar a desapropriagio por utili-
dade municipal ou provincial,

5% Sobre a policia e economia municipal, precedendo proposta das
Céimaras.

6° Sobre a fixagio das despesas municipais ¢ provinciais, e os impos-
tos para elas necessirios, contanto que nie prejudiquem as imposigdes
gerais do Estado.
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As Cdmaras poderio propor os meios de ocorrer is despesas dos seus
Municipios.

7¢ Sobre a reparticio da contribui¢io direta pelos Municipios da
Provincia, e sobre a fiscalizagio do emprego das rendas puablicas provin-
ciais e municipais, e das contas da sua receita e despesa.

As despesas provinciais serdo fixadas sobre orcamento do Presidente
da Provincia, e as municipais sobre orgamento das respectivas Cimaras,

8% Sobre a criagdo, alteragio ou suspensio de empregos municipais
e provineiais, e estabelecimento dos ordenados,

92  Sobre obras publicas, estradas e navegagio no interior da respec-
tiva Provincia, quando ndo prejudiquem as outras Provincias.

10.  Sobre construgdo de casas de prisao, trabalho e correciio, e regi-
me delas.

11. Sobre casas de socorros piblicos, conventos e quaisquer associa-
g¢oes politicas ou religiosas.

Art. 11. Também compete is Assembléias Legislativas Provinciais:
19 Organizar os seus regimentos internos sobre as seguintes bhases:

12 Nenhum projeto de lei ou resolugdo poderd entrar em
discussdo sem que tenha sido dado para ordem do dia pelo menos
24 horas antes.

2* Cada projeto de lei ou resolugio pelo menos passara por
3 discussdes.

32 De uma a outra discussio ndo podera haver menos
intervalo do que 24 horas.

Enquanto as Assembléias Provinciais nio organizarem os
seus regimentos, regular-se-do pelos regimentos dos Conselhos
Gerais de Provincias.

2° Fixar sobre informagao do Presidente da Provincia a forga poli-
cial respectiva,

3% Autorizar as Cimaras Municipais ¢ o governo provincial para
contrair empréstimos, com que ocorram as suas respectivas despesas.

4* Regular a administragao dos bens provinciais. Uma lei determi-
nara 0 que sdo bens provinciais,

5¢ Promover cumulativamente com a Assembléia e o governo gerais
a organizagfio da estatistica da Provincia, a catequese e civilizacio dos
indigenas, e o estabelecimento de colénias nos lugares incultos.
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6° Decidir, quando tiver sido pronunciado o Presidente da Provin-
cia ou quem suas vezes fizer, se o processo deva continuar e ele ser ou nio
suspenso do exercicio de suas funcdes.

7% Decretar a suspensio, ainda mesmo demissio, e declarar inabil

Eara exercer 0 mesmo ou diverso emprego, © magistrado contra quem

ouver queixa de responsabilidade, sendo ele ouvido e dando-se-lhe lugar a
defesa.

82 Exercer cumulativamente com o governo geral, nos casos ¢ pela
forma marcados no § 35 do art. 179 da Constituicio, o direito que esta
concede ao mesmo governo geral, o qual poderd também nos menciona-
dos casos suspender a execucao de alguma lei policial, municipal ou
provincial, quando assim o julgue incﬁspensével, fazendo cessar essa
suspensio imediatamente que cesse a necessidade urgente que a motivou.

9% Velar na guarda da Constituigiio e das leis na sua Provincia, e
representar 4 Assembléia e ao governo geral contra as leis de outras
Provincias, quando elas ofenderem os seus direitos.

Art, 12. As Assembléias Provinciais ndo poderdo legislar sobre
impostos de importacio, nem sobre objetos nio compreendidos nos dois
precedentes artigos.

Art. 13. As leis e resolugdes das Assembléias Legislativas Provin-
ciais serdo enviadas diretamente ao Presidente da Provincia, a quem compe-
te sanciona-las.

Art, 14, Se o Presidente, ouvido o seu Conselho, entender que deve
sancionar a lei ou resolugio, o fard pela seguinte férmula, assinada do
seu punho: — Sanciono e publique-se como lei.

Art, 15. Se o Presidente, ouvido o seu Consclho, julgar que deve
negar a sangio por entender que a lei ou resolugio nio convém aos inte-
resses da Provincia, o fard por esta férmula — volte 4 Assembléia Legis-
lativa Provincial —, expondo abaixo de sua assinatura as razdes em que
se fundou. Neste caso serd o projeto submetido a nova discussio; e se for
adotado tal qual, ou modificado no sentido das razdes pelo Presidente
alegadas, por dois tercos dos votos dos membros da Assembléia, serd
reenviado ao Presidente da Provincia, que o sancionara, Se nao for adota-
do, nio podera ser novamente proposto na mesma sessio.

Art, 16. Quando, porém, o Presidente negar a sangio por entender
que ¢ projeto prejudica a alguma outra Provincia nos casos (fe?:larados no
§ 9° do art. 10, ou ofende os tratados feitos com nagBes estrangeiras, e a
Assembléia Provincial julgar o contrario por dois ter¢os dos votos, como
no arti(%o precedente, sera o projeto com as razdes alegadas pelo Presi-
dente da Provincia levado ao conhecimento do governo e da Assembléia
Geral para esta definitivamente decidir, se ele deve ser ou nio sancionado.
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Art. 17. Nao se achando nesse tempo reunida a Assembléia Geral, ¢
julgando o governo que o projeto deva ser sancionado, poderad mandar
gue ele seja provisoriamente executado, até definitiva decisio da Assem-
bléia Geral. :

Art. 18. Sancionada a lei ou resolugfio, a mandard o Presidente
publicar pela forma seguinte — F... Presidente da Provincia de... fago
saber a todos os seus habitantes que a Assembléia Legislativa Provincial
decretou e eu sancionei a lei ou resolugio seguinte (a integra da lei nas
suas disposigdes somente): mando, portanto, a todas as autoridades a
quem o conhecimento e execucdo da referida lei ou resolugiio pertencer,
que a cumpram e facam cumprir tio inteiramente como nela se contém.
O secretario desta Provincia a faga imprimir, publicar e correr.

Assinada a lei ou resolucdo pelo Presidente da Provincia, e sefada
com o selo do Império, se guardari o original no arquive puablico, e se
enviario exemplares dela a todas as cimaras, tribunais e maijs lugares da
provincia, onde convenha fazer-se piblica.

Art, 19. O Presidente dard ou negard a san¢io no prazo de dez dias.
e ndo o fazendo, ficar entendido gue a den. Neste caso, e guando tendo-
lhe sido reenviada a lei, como determina o art. 15, recusar sancioni-la, a
Assembléia Legislativa Provincial e mandard publicar com esta declara-
¢do, devendo entiio assind-la o Presidente da mesma Assembléia,

Art, 20. O Presidente da Provincia enviard a Assembléia e ao
governo gerais copias auténticas de todos os atos legislativos provinciais
que tiverem sido promulgados, a fim de se examinar se ofendem a Consti-
tuicdo, os impostos gerais, os direitos de outras Provincias, ou os tratados,
casos tnicos em que o Poder Legislativo geral os podera revogar.

Art. 21. Os membros da Assembléia Provincial vencerio diaria-
mente, durante o tempo das sessdes ordindrias e extraordinirias, e das
prorrogacgdes, um subsidio pecunifrio marcado pela Assembléia Provin-
cial na primeira sessio da legislatura antecedente. Terio, também, quando
morarem fora do lugar da sua reunifo, uma indenizacio anual para as
despesas da vinda e volta, marcada pelo mesmo modo e proporcionada 2
extensdo da viagem.

Na primeira legislatura, tanto o subsidio como a indenizaciio serdo
marcados pelo Presidente da Provincia.

Art. 22. Além das atribuigcbes que por lei competirem aos Presi-
dentes das Provincias compete-lhes também:

12 Nomear dentre os Deputados provinciais até seis Conselheiros, a
guem ouvird na sancdo das leis e em todos os negéeios graves da adminis-
tragio provincial, e remové-los quando julgar conveniente.

As fungbes dos Conselheiros cessam em todo o caso, logo que toma
posse novo Presidente.
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2° Nomear para um ou mais Municipios delegados que serdo incum-
bidos de aprovar provisoriamente as posturas das Camaras Municipais,
promover a sua cbservincia e executar as ordens do Presidente da Pro-
vincia.

3% Nomear e demitir os empregados publicos, quando o exigir o
bem do servigo e néo se opuser a lei.

4? Convocar a nova Assembléia Provincial de maneira que possa
reunir-se no prazo marcado para as suas sessdes,

5? Convocar a Assembléia Provineial extracrdinariamente, prorroga-la
e adia-la, quando assim exigir o bem da Provincia.

6° Suspender a publicacio das leis provinciais nos casos e pela forma
marcados nos arts. 15 e 18.

7° Incumbir os negécios gerais aos empregados provinciais e muni-
cipais, e vice-versa, quando assim julgar conveniente.

Art. 23, Todos os neg(')cios municipais ¢ provinciais serio decididos,
e definitivamente terminados nas respectivas Provincias ainda que seu
conhecimento tenha sido cometido a empregados gerais.

Art. 24, Se o Imperador nio tiver parente algum que relina as
qualidades exigidas no art, 122 da Ccnstituigiio, serd o Império gover-
nado, durante a sua minoridade, por um Regente permanente.

Art, 25. A elei¢io deste Regente serd feita pelos eleitores de todo
o Império; os quais reunidos nos respectivos colégios, votarao por escru-
tinio secreto em um cidadio brasileiro. Apurados os votos, lavrar-se-fo
trés atas do mesmo teor, que contenham os nomes de todos os votados,
e o numero exato de votos que cada um obtiver. Assinadas estas atas pelos
eleitores, e seladas, serio enviadas, uma 4 Cimara Municipal a que per-
tencer o colégio; outra ao governo geral por intermédio do Presigente da
Provincia, e a terceira diretamente ao Presidente do Senado.

Art. 26. O Presidente do Senado, tendo recebido as atas de todos o
colégios, abri-las-4 em Assembléia Geral, reunidas ambas as Camaras, ¢
fard contar os votos: o cidaddo que obtiver a maioria destes sera o Regente.
Se houver empate por terem obtide o mesmo nttmero de votos dois on
mais cidadaos, entre eles decidira a sorte.

Art. 27. O governo nomeard um mesmo dia para esta eleicio em
todas as Provincias do Império.

Art. 28, Enquanto o Regente ndo tomar posse, e na sua falta e
impedimentos, governard o Ministro de Estado do Império. e na falta ou
impedimento deste, o da Justica.

Art. 29, A atual regéncia governard até que tenha sido eleito, e
tomado posse, © Regente de que trata o art. 25.
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Art. 30. Fica suprimido o Conselho de Estado, e serdo eliminados
da Constitnigdo os artigos de que consta o capitulo 7¢ do titulo 5°

Pago da Camara dos Deputados, 7 de junho de 1834. — Francisco de
Paula Araijo e Almeida — Bernardo Pereira de Vasconcellos — Antdnio
Paulino Limpo d'Abreu.”

Na sessao de 14 de junho de 1834, o Sr. Hollanda Cavalcanti levanta
duas questdes, como preliminares 4 discussio do projeto de reforma da
Constituiggo, através do seguinte requerimento:

“Requeiro que, antes de entrar-se na discussao sobre as re-
formas decretadas na lei de 12 de outubro de 1832, se decida
definitivamente sobre a competéncia dos representantes para a
reforma da Constituigiio; ¢, segundo esta decisdo, se regule a
formula da discussio das mesmas reformas, ou segundo se pres-
creve do Regimento da Casa, ou por uma nova forma. Salva a
redagdo” (42).

Nos termos do requerimento, ao Plenirio cabe decidir:

¢) se somente a Camara deliberaria sobre o projeto de reforma da
Constituigio, ou compe'iria, também, ao Senade a apreciacio da matéria;

b) sc a discussdo e votagio da reforma obedeceriam is normas cons-
tantes do Regimento da Casa, ou seriam elaboradas normas especials para
a tramitagdo do projeto.

Processo legislativo (%)

Apoiados no art. 176 da Constituicio — verbis — inimeros Deputados
opinam no sentido de que somente a Cimara é competent® para proceder
as reformas.

“Art. 176. Admitida a discussio, e vencida a necessidade da
reforma do artigo constitucional, se expedira lei, que serd sancio-
nada ¢ promulgada pelo Imperador, em forma ordinéria, e na
qual se ordenara aos eleitores dos Deputados para a seguinte legis-
latura que, nas procuragdes, thes confiram especial faculdade para
a pretendida alteragio ou reforma” ( grifos nossos).

O Sr. Custédio Dias — “A Camara, conforme estabelece a Constituigiio,
¢ a dnica autoridade para fazer as reformas”.

O Sr. Ernesto — “56 a Chmara receben poder constituinte para fazer
as reformas. E, investida desse poder, nem o Imperador, que tem a facul-

(42) Anais da Camdra dos Deputados — Império do Brasil — Sessio de 14 de
junho de 1834.

(43) Anais da Camara dos Deputados — Império do Brasil — Sessdes de 14 e
16 de junho de 1834.
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dade de dissolvé-la, pode usar da prerrogativa, antes que essa Casa Legis-
lativa conclua as augustas tarefas que The sdo cometidas™.

O Sr. Ferreira da Veiga — “A Constituicio atribui 3 Chmara tedo o
dnus da reforma, as suas atribuicies néo sio legislativas, mas constituintes”,

O Sr. Luiz Cavalcanti, para aliar-se 4 tese defendida pelos Deputados
que o antecederam, lembra que a expressio “seguinte legjslatura”, cons-
tante do art. 176 da Lei Maior, nfio se refere 4 Assembléia Geral e sim a
Camara dos Deputados, citando, em arrimo, o art. 17 que fixa a duragiio
da legislatura em 4 anos. Tais disposigdes afastam, no seu entendimento, a
participacio do Semado no processo de reforma. Além de mais —
afirma — o legislador constitucional, ao estatuir que as reformas
devem ser feitas pela legislatura seguinte aquela que elaborou a lei autori-
zativa, objetivon nfio somente amenizar o furor das paixGes momenténeas,
mas também dar exclusivamente aos Deputados recém-eleitos a prerrogati-
va de elaborar a reforma. Nao ha, portanto, na matéria o poder revisor do
Senado. Acrescenta que nio concorda com a doutrina constitucienal, mas
se o Senado interferisse nas reformas, estaria se investindo de um poder
que nio lhe foi outorgado pela Constituigio.

O Sr. Franga — “A Constitui¢io diz que a Assembléia Geral compde-se
de duas CAmaras, e que o Poder Legislativo é delegado & Assembléia Geral,
com a sangéio do Imperador. Ninguém nega isto. Mas o poder que hd de
fazer a reforma é porventura o Poder Legislativo? Nio é. E o Poder Cons-
tituinte. A divida, por conseguinte, consiste em nio se distinguir o Poder
Constituinte do Poder Legislativo. O Poder Constituinte — continua — é a
Nagdo, mas, como o Governo é representativo, a Constituicio nomeja quem
deve fazer a reforma. E quem recebeu os poderes especiais nio foi o Sena-
do, mas a Cdmara dos Deputados”.

O Sr. Cornédlio — “S6 a Camara tem o especial poder para fazer a
reforma”.

A favor da participagio do Senado na reforma da Constituigio se
manifestam: :

O Sr. Gongalves Martins — O Senado deve opinar sobre a reforma da
Constituigio simplesmente porque ¢ uma das Casas que compde o Poder
Legislativo. O fato de a regra constitucional estabelecer que somente os
Deputados devem receber poderes especiais nio exclui o Senado da refor-
ma, tendo em vista ser esta Casa vitalicia, Nao vejo, portanto — continua —,
nenhuma regra constitucional — explicita ou implicita — que vede a parti-
cipagio do Senado e, se “passar tal doutrina, julgo o Senado com o direito
de reclamar”.

O Sr. Souza Martins — A palavra legislatura tem duas acepgdes: “espa-
¢o de 4 anos” e “reuniiio das duas Cémaras”, A legislatura, por conseguinte,
nio estd adstrita 3 CAmara dos Deputados. Por essa razio, entendo que as
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reformas devem estar sujeitas ao juizo das duas Camaras. Elas — acres-
centa — s estio isentas de sancgio. A exclusio do Senado — para o orador
— significa um golpe de Estado.

O Sr. Costa Ferreira — Também apoiado na palavra legislatura —
constante do texto constitucional — defende a participagio do Senado. Diz
ele: a palavra legislatura exprime “espaco de tempo em que as Cimaras
trabalham conjuntamente” e, quando o art. 176 fala em seguinte legislatu-
ra, quer dizer, a que se segue 4 em que se iniciou a reformabilidade dos
artigos constitucionais, a qual sendo composta de duas CAmaras, a que
tratar das reformas seré composta, igualmente, de duas Chmaras. Se a
Constituigo quisesse vedar a participagio do Senado nas reformas, teria
se expressado de outro modo: “na seguinte legislatura sé & Chmara dos
Deputados compete tratar das reformas”. Poderia se indagar: — Quem deu
procuragio aos Senadores para reformarem a Constituigio? A resposta é
simples: os mesmos que deram poderes para trabalharem na feitura das
leis ordinérias: o povo na 1? eleigiio deu-lhes poderes para trabalharem
vitaliciamente.

O Sr. Mdrio do Amaral — “Nio vejo nenhum artigo na Constitui¢ao
que proiba o Senado de tomar parte na discussao das reformas. E como
néo desejo que o Governo dé um golpe de Estado, também, nfio quero que
a Cémara prive o Senado do direito de intervir nas reformas, o que cons-
titui, na verdade, um golpe de Estado™.

O Sr. Arcebispo da Bahia — “A CAmara pertence, apenas, a iniciativa
da reforma, conforme estabelece a Constitui¢io. Do processo de elabora-
¢io, entretanto, devem participar as duas Casas do Poder Legislativo

O Sr. Aratijo Lima — “Reconhego o direito que assiste ao Senado de
contribuir nas reformas pelas seguintes razdes: 1° — a experiéncia tem
demonstrado os perigos de se discutirem as leis em uma s6 Cémara;
2% — ndo ha regra expressa na Constlmlgao que exclua o Senado da dis-
cussdo da reforma. A regra — afirma — é que o Senado tome parte em
todos os atos legislativos, e desta regra ndo h4 uma sé excegio™.

O Sr. Maciel Monteiro — “Se os legisladores quisessem que s6 a Cima-
ra participasse das reformas, teriam excluido o Senado em regra expressa”,

Em face da relevancia da matéria em debate, que encerra interpre-
tagdo divergente de disposigdes constitucionais, o Sr. Souza Martins envia
4 Mesa requerimento com o seguinte teor:

“Requeiro que se pega a outra Cdmara a inteligénciz da
Constitui¢io acerca deste objeto” (#4).

Tal requerimento recebe critica veemente do Sr. Luiz Cavalcanti:

“Tratz-se de saber se a Camara dos Deputado

tad 5O a exe-
cutora, se lhe compete reformar a Con';txtulgao por

og é
isso ﬁopode
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consultar a mais ninguém, deve executar da forma que melhor
entender,

Fala-se que a Cimara dos Deputados duvida de sua prépria
jurisdicio, e por isso deve consultar ao Senado; a Cdmara nio
tem que consultar ao Senado; a Cimara nio tem que consultar,
porque € a prépria executora do artigo; se o governo fosse o
executor, nao tinha que consultar a Assembléia. O Senado nio é
uma corporagio submetida & Cimara dos Deputados e, portanto,
a Cédmara cumpre executar o artigo constitucional sem ouvir con-
selho do Senado.

Diz que o Senado pode entender de outra forma, e que
tem isto? Obre cada um como deve” {44).

Na sessio de 17 de junho, em votagio nominal, requerida pelo Sr.
Souza Martins, a Camara decide pela ndo pariicipagio do Senado na
reforma constitucional, conforme resultado publicado pelos Anais:

Maioria

Os Srs. Nabuco, Carvalho, Vasconcellos, Bhering, P. Monte,
Seara, Paranhos, Cerqueira Leite, Vianna, A. Vianna, Silva, Castro
e Silva, Marcondes, Ferreira da Veiga, Tobias, Alves Ferreira,
Toledo, Pinto Chichorro, Maria de Moura, Rodrigues Barbosa,
Limpo de Abreu, Comnélio Franga, Santos, Brito, Coiréa Pacheco,
Ferreira Franga, Alves Machado, Quadros Aranha, Rodrigues
Torres, Ernesto Franga Ferreira de Mello, Fernandes Barros,
Fernandes da Silveira, Santa Barbara, Paula Araujo, Pinto Peixoto,
Torres, Ernesto Franca, Ferreita de Mello, Fernandes Barros,
Souto, Lima e Silva, Albuquerque Cavalcanti, Baptista de Olivei-
ra, Fernandes Torres, Barreto, Alcibiades, Luiz Cavalcanti, Brito
Guerra, Albugquerque Maranhio, Costa Machado, C. Dias, Macedo,
Albuquerque e Mello, Hollanda, Duarte e Silva, Junqueira, Jar-
dim, Baptista Caetano, F. de Castro, Sebastizao do Rego, Veiga
Pessoa, Fortuna, Vital, Ibiapina, Peixoto, B. Cordeiro, Gomes da
Fonseca, C. de Vasconcellos, Pontes, Costa Miranda, Figueira
de Mello, Belizario, Dias de Toledo.

Minoria
Os Srs. R, de Carvalho, Mello, Cezimbra, Gongalves Martins,
Souza e Oliveira, Souza Martins, Fontes, Augusto da Silva, Maria

do Amaral, Costa Ferreira, padre Costa, Francisco do Rego,
Arauyjo Lima, Maciel Monteiro, Galvdo, arcebispo da Bahia.

Decidida a questao de ordem constitucional, passam os Srs. Depu-
tados 4 andlise do aspecto regimental; a apreciacdo da reforma da Cons-

(44) Anais da Camara dos Depuiados — Império do Brasil — Sessdes de 14 e
16 de junho de 1834.
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tituicio obedeceria as normas constantes do Regimento da Casa, ou seriam
elaboradas normas espcciais pura a tramitagdo da proposigao?

O Sr. Castro ¢ Silva encaminha a Mesa requerimento propondo que
a Cimara seja consultada sempre que o Deputado deseje falar “mais das
vezes permitidas pelo Regimento” ().

O Sr. Souza Martins, apesar de proclamar que nio se deve recorrer
a0 Regimento da Casa — feito para a apreciacio da lei ordindria — quando
a Cdmara estd reunidz em Assembléia Constituinte, admite o uso da Lei
Interna em face de os Deputados ja estarem habituados ds suas noymas.
Entende, por conseguinte, que se deve considerar o projeto de reforma
como um projeto de Jei ordinaria, que esti subordinado a trés discussoes.

O Sr. Hollanda Cavalcanti, apos comentar que o Regimento pres-
creve duas férmulas de discussao: wma para as leis regulamentares, e
outra para as leis que nao sio regulamentares {para as primeiras ha
duas discussbes, para as outras trés), julga diticil aplicar qualquer das
férmulas ao projeto de Constituigiio. Por essa razdo, encaminha emenda
a proposigao do Sr. Castro e Silva, sugerindo que a discussdo seja regulada
consoante as normas seguintes:

“1° Que se proponha a forma por que deve ser reformado
cada artigo decretado reformivel na lei passada, tendo em vista
a proposicio da Comissio para isto nomeada, ou outra qualquer
teita pelos membros da Cimara.

2¢  Depuois de discutida ¢ vencida a reforma de cada artigo,
seja repetido este mesmo processo ainda uma vez, e depois de
concluidas eslas duas discussoes, sc estabeleca a relagio em que
ficaram as reformas com a Constituigdo, e harmonize-se o vencido
com a forma de sua promulgagio.”

Também encaminha emenda a Mesa o Sr. Ernesto:

“A primeira discussdao que se lizer acerca da relorma tenha
por base a lei de 12 de outubro, artigo por artigo; depois de
concluida a discussido, se a terccira parte da Casa julgar necessé-
ria mais alguma discussio, assim se fara” (46).

O Sr. Paulo Aratjo entende que a primeira discussao do projeto
deve versar sobre a utilidade da lei, porque “a Cimara pode fazer on
deixar de fazer a reforma, ainda que eu julgue que deva ser feita”. “Con-
tudo — acrescenta — a Camara nao é obrigada a fazé-la, lembrando que
o Decreto aprovado usa da expressdo — € reformavel — pode reformar-se!

(45) Anais da Cimara dos Depuiados — Império de Brasil — Tomo I — Sesséo
de 17 de junho de 1834.

DA mrn Ang Nonard
Wy & wis LERUL

7 de junho de 1834.
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“Pensar o contrdrioc — diz — ndo é razoavel, ¢ sujeitar a Camara, que
tem poderes especiais para reformar a‘lquela outra que nao estava autori-
zada.”

Quanto & matéria que deve ser submetida a discusso, julga que deve
ser o projeto apresentado pela Comissdo — que regula melhor a marcha
da discussdo. “A apreciagiio de tal proposiciio nio fere o direito dos Srs.
Deputados de oferecerem suas emendas,”

Defende a terceira discussdio do projeto lembrando a necessidade de
esta ser feita em globo, porque, se houver, ainda, nessa fase, algum ponto
que a CAmara entenda que merece alteragiio, a matéria poderd entrar em
discussdo mediante a apresentacio de emenda, apoiada por 1/3 de

Deputados.

Pelas razoes expendidas, encaminha a2 Mesa requerimento no sentido
de que, na discussio do projeto de reforma, se obedega 3 mesma férmula
do Regimento para as leis ordindrias, versando a discussdo sobre o projeto
da Comissio.

O requerimento é aprovado pelo Plenério, como registram os Anais:

“Julgando-se a matéria discutida, foram submetidos & vota-
¢do os requerimentos e emendas, sendo aprovado o do Sr. Paulo
Aratijo, e reprovados os demais” (7).

Observe-se que, nos termos da decisdo supra, o projeto de reforma
da Constituicdo deve ser submetido a trés discussfes. A primeira versa
sobre a utilidade da lei; a segunda e a terceira destinam-se ao debate do
mérito da proposigdo, podendo os Srs. Deputados apresentarem as emen-
das que julgarem necessirias. O quorum para deliberacio é o da maioria
absoluta, conferme estatui o art. 25 da Constituigo:

“Art. 25. Os negécios se resolverdo pela maioria absoluta
dos votos dos membros presentes” (48).

Discussao do Projeto de Reforma da Constituicio

Na sessdo de 18 de junho de 1834, procede-se a primeira discussfio
da matéria — versa sobre a utilidade da lei. O projeto é votado, em globo,
e aprovado passa 4 2* discussdo,

Registram os Anais o resultado da votagio — feita nominalmente —, na
qual se constata que, apenas, 13 Deputados votaram contra a propesigio:
Maioria

Os Senhores Vasconcellos, Nabuco, Souto, Albuquerque
Cavalcanti, Fernandes Torres, Albuquerque Maranhio, Fortuna,

47) Anais da Cimara dos Deputados — Império do Brasil — Sessdo de 18 de

junho de 1834.
(ADN AT rrwaaen o Al S e e [Ty P P b A o PP N Y e on e e
0! Lhip, 1lan  WIDpUDIpUL Uy Pliyjciv aly  vulaudans TULLME R IIIATEL » LULLL b 10LH
dos Anais.
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Barreto, Brito Guerra, Carvalho, Ferreira de Castro, Duarte Silva,
Custédio Dias, Jardim Junqueira, Albuquerque e Mello, Araujo
Vianna, Seara, Bhering, Souza Martins, Climaco Cerqueira Leite,
Paranhos, Monte, Souza ¢ Oliveira, Lima ¢ Silva, Mello, Vianna,
Gongzlves Martins, Rodrigues Torres, Baptista de Oliveira, Vieira
da Silva, Castro e Silva, Marcondes, Alvarenga Ferreira, Ferreira
da Veiga, Toledo, Rodrigues Barbosa, Mendes dos Santos, Alci-
biades, Fernandes da Silveira, Ernesto, Alves Machado, Quadros
Aranha, Maria do Amaral, Tobias, Costa Ferreira, Ferreira de
Mello, Fernandes Barros, Limpo de Abreu, Santa Barbara, Paula
Araujo, Pinto Peixoto, Costa Miranda, Figueira de Mello, Belisa-
rio, Dias de Toledo, Sebastido do Rego, Veiga Pessoa, Vital Pinto
de Mendonga, Costa Machado, Ibiapina, Teixeira Peixoto, Galvio,
Francisco do Rego, Maciel Monteiro, Gomes da Fonseca, Cunha ¢
Vasconcellos, Pontes,

Minoria

Os Senhores Hollanda, Barbosa Cordeiro, Ignacio Joaquim da
Costa, L. Cavalcanti, Raphacl de Carvalho, Cezimbra, Fontes,
Azevedo e Brito, Ferreira Franga, Cornelio, Visconde de Goyan-
na, Augusto da Silva.

Na sessdo de 23 de junho de 1834, inicia-se a 2% discussio do projeto
que se prolonga até a sessdo do dia 22 de julho de 1834. O projeto é
votado separadamente em relagdo a cada artigo e aprovado com intime-
ras emendas. Passa & 32 discussdo.

Na sessao de 29 de julho de 1834, o projeto é fucluide em Qrdem do
Dia para a 3% discussio. Sao oferecidas, ainda. algumas emendas & propo-
sicdo. Submetido & deliberacio do Plendrio, sio aprovados o projeto e as
emendas n% 1 a 11.

Vejamos os Anais:

“Julgando-se a matéria discutitla, procedrnse o votagao,
Foram aprovadas as emendas n% ] até 11, e reprovadas as emen-
das n% 12 até 25 e 32 a 42.

Passou o projete por 64 votos contra 20,
Maioria

Os Senhores Francisco de Paula Araujo, Bernardo Pereira do
Vasconcellos, Antonio Paulino Limpo de Abreu, José Custodio
Dias, Francisco de Paula Cerqueira Leite, José Bento Leite Fer-
reira de Mello, Baptista Caetano de Almeida, Bernardo Belizario
de Souza, Evaristo Ferreira da Veiga, José Pedro de Carvalho,
Manoel Gomes da Fonseca, Gabriel Mendes dos Santos, Antonio
José Ribeiro Bhering, José¢ Joaquim Fernandes Torres, Gabriel
Francisco Junqueira, Jodo Dias de Quadros Aranha, Antonio Pinto
Chichorro da Gama, José Alcibiades Carneire, Manoe! Rodrigues
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Jardim, Raphael Tobias de Aguiar, Joaquim Florianno de Toleda,
Valerio de Alvarenga Ferreira, Manuel Dias de Toledo, Fran-
cisco Alvares Machado de Vasconcellos, Lourengo Marcondes de
S4, Diogo Duarte Silva, Manoel Paranhos da Silva Velloso, Joio
de Santa Barbara, Bento de Oliveisa Braga. Saturnino de Souza e
Oliveira, Jos¢ Maria Pinto Peixoto, Antonio Jodo de Lessa, José
Joaquim Vieira Souto, José Rodrigues Barbosa, Jodo Climaco de
Alvarenga Rangel, Joaquim Francisco Alves Branco Muniz Bar-
reto, Antonio Fernandes da Silveira, Ignacio Joaquim da Costa,
José¢ Vicente de Macedo, Francisco Remigio de Albuquerque e
Mello, Manuel Joaquim Fernandes de Barros, Manoel Messias de
Ledo, Ignacio de Almeida Fortuna, Jodo Barbosa Cordeiro, Joa-
qquim Teixeira Peixoto de Albuquerque, Antonio Peregrino Maciel
Monteiro, José Maria Tidefonso Jacome da Veiga Pessoa, Jodo de
Albuquerque Maranhdo, José da Costa Machado, Antonio da
Cunha Vasconcellos, Francisco de Brito Guerra, Manoel do Nasci-
mento Castro e Silva, Francisco Alves Pontes, Vicente Ferreira
de Castro e Silva, José Mariano de Albuquerque Cavaleanti, An-
tonio Pinto de Mendonga, Jeronymo Martiniano Figueira de Mello,
Joaquim Ignécio da Costa Miranda, José Joaquim de Lima e Silva,
Francisco de Souza Martins, Antonio Pedro da Costa Ferreira,
Vital Raymundo da Costa Pinheire, Antonio Corréa Seara, José
Thomaz Nabuco de Araujo.

Minoria

Os Senhores Honorio Hermeto Carneiro Ledo, Candido José
de Araujo Vianna, Joaquim José Rodrigues Torres, Candido Bap-
tista de Oliveira, Cornelio Ferreira Franca, Ernesto Ferreira
Franga, Antonio Ferreira Franga, Joaguim Martins Fontes, Anto-
nio Augusto da Silva, Paulo José de Mello de Azevedo e Brito,
Francisco Gongalves Martins, Jodo Gongalves Cezimbra, Innocen-
cio José Galvio, visconde de Goyanna, Antonio Francisco de Paula
e Hollanda Cavalcanti de Albuquerque, Luiz Francisco de Paula
Cavalcanti de Albuquerque, Francisco do Rego Barros, Sebastido
do Rego Barros, Pedro de Araujo Lima, Manoel Maria do Amaral,

Apesar de a maioria das emendas aprovadas serem de ordem reda-
cional, é relevante frisar que duas delas alteram substancialmente o texto
do projeto apresentado pela Comissdo Especial, redigido por Bernardo
Pereira de Vasconcellos (#*). A primeira, de autoria dos Srs. Costa Miran-
da e Alves Machado Melo (sessio de 9 de julho de 1834}, suprime o § 1°
do art. 22 do projeto original: autoriza o Presidente de Provincia a “nomear
dentre os Deputados provinciais até seis Conselheiros, a quem ouvird na
sangao das leis e em todos os negécios graves da administragio provincial,
e remové-los quando julgar conveniente...”. A segunda suprime o § 1°

48y As alteracdes feitas A proposicio teriam levado Vasconcellos a afirmar: “Eis
o Cdodigo da anaquia™.
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do art. 10: fixa a competéncia das Assembléias para legislar “sobre as
pessoas nio-livres, excetuando o que diz respeito ao seu trafico externo”.

Mas, é uma outra emenda, aditiva, que vai dar lugar aos conflitos
que surgem entre as atribui¢des do poder geral e do poder provincial, Ela
consubstancia o § 7? do art. 10 do Ate Adicional e dela falaremos na parte
do presente trabalho pertinente 4 Lei de Interpretagio.

Na sessao de 6 de agosto de 1834, é aprovada a redacio do projeto
de reforma constitucional. Ainda nessa sessao o Sr. Panlo Aravjo enca-
minha & Mesa o seguinte requerimento:

“Proponho que as reformas constitucionais, depois de assina-
das pela Mesa, sejam apresentadas 4 regéneia por uma deputacio
de 24 membros.”

No dia 9 de agosto de 1834, o Sr. Limpo de Abreu, orador designado,
cumpre a deliberagio da Assembléia ¢ 1é o discurso “apresentando a S.M.,
Imperial “o fruto das meditagbes e dos trabalhos da Cimara dos Depu-
tados™ {*}:

“Senhorl!

A Céamara dos Deputados, tendo ultimado as reformas da Cons-
tituicio do Império, nos envia em solene deputagio para termos a
honra de apresentar a V. M. L. o fruto de suas meditagbes e traba-
Thos. Este beneficio reclamado ha muito tempo pelo progressivo in-
cremento da civilizagio e das luzes e pelas crescentes necessidades
das Provincias; este beneficio que o Brasil, a despeito dos estimu-
los de um patriotismo ardente, aguardou respeitoso da agdo ordi-
naria da lei, ¢ o monumento novo nos fastos da sua histéria poli-
tica, que hoje deposita, cheio de confianga, nas augustas méos de
V. M. L Investida pelo sufrigio livre dos eleitores da privativa au-
toridade de concluir a obra de reforma, a Camara dos Deputados,
conscia de toda a extensiio de seus deveres, de toda a responsabi-
lidade que contraira para com a Nagio, ndo podia ser nem mais
fiel & lei de 12 de outubro de 1832, que tracara o circulo de seu
poder constituinte, nem mais solicita em conferir As Provincias to-
dos os recursos necessarios 3 sua nova existéneia.

A capacidade nacional, que deve exaltar mais do que tudo o
justo prego do patriotismo, prevalece ai acima de mesquinhas con-
sideragbes locais; os objetos provinciais acham-se cautelosamente
descritos e extremados para se evitarem destarte os conflitos e as
lutas intermindveis que tdo fatais podem ser aos interesses dos po-
vos, comprometendo a sua paz e seguranga; a unidade e energia
de agiio sem as quais o corpo social enlanguesce e definha, sio
conservados no Governo geral para poder preencher com vanta-
gem do Estado as variadas e dificeis obrigag¢es a scu cargo: o

(500 JOSE HONORIO RODRIGUES — O Parlamento e a Evolucdo Nacional —

4 nme o P . | - 1n1

1§92 -— Senado Pederal —p. 101
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principio federal amplamente desenvolvido recebe apenas na sua
aplicacéo aquelas modificactes que sio filhas do estudo e da expe-
riencia das Nagdes mais cultas; respeita-se enfim religiosamente a
forma de governo que a nagdo adotou, e que tem contribuido nas
maiores crises para salvd-la do embate das paixdes e dos partidos,
€ ais prerrogativas da Coroa Imperial adquirem novo esplendor e
realce.

Senhor! Esta obra verdadeiramente da Nagfio, organizada pe-
los representantes a quem ela delegou esta missio importante, ofe-
rece a estrutura de um novo governo que parece ter sido até
agora na Europa o sonho de alguns politicos, mas que vai ser
agora uma realidade na América — uma monarquia sustentada por
instituigbes populares, Sio estes tamhém os elementos mais solidos
da conservagio das monarquias.

Releva, pois, Senhor, que V. M. L se digne de mandar pro-
mulgar esta lei da reforma, penhor da unido das provincias, oh-
jeto dos votos e esperanga da Nagio a que preside, para que a sua
execugio faca sentir quanto antes todos os melhoramentos, e a
par deles a prosperidade geral, que promete ¢ assegura.

Este ato, Senhor, em que as idéias de um dever sagrado se
entrelacam com os desejos, com as inclinagies de um Principe
constitucional, que sob os mais felizes auspicios subiu ao trono
deste vasto Império no memoravel dia 7 de abril, erigird ao nome
augusto de V. M. T. um padriio de eterna gléria, propicio aos Bra-
sileiros que o adoram, e A liberdade de todas as nagdes.”

Fis o Ato Adicional ('), “primeira e tnica reforma expressa” da
Constitnigho de 1824:

LEI N¢ 16, DE 12 DE AGOSTO DE 1834

FAZ ALGUMAS ALTERACOES E ADICOES A CONSTI-
TUICAO POLITICA DO IMPERIO, NOS TERMOS DA LEI
DE 12 DE OUTUBRO DE 1932

A Regéncia permanente, em nome do Imperador o Sr. D. Pedro II,
faz saber a todos os studitos do Império que a Cédmara dos Deputados,
competentemente outorizada para reformar a Constituicio do Império, noy
termos da Carta de Lei de 12 de outubro de 1832, decretou as seguintes
mudancas e adigfes & mesma Constituigdo:

Art. 19 O direito, reconhecido e garantido pelo art. 71 da Consti-
tui¢io, serd exercido pelas Cimaras dos Distritos e pelas Assembléias,

(51) “O nome Ato Adiclonal foi sugerido pessoalmente pelo Imperador Napoledo,
para designar a reforma constitucional de fundo liberal com que ele preten-
deu firmar o seu poder no breve reinado dos Cem Dias” (AFONSO ARINOS
DE MELO FRANCO — Curso de Direito Constitucional Brasileiro — Vol. II,
Forense, 1960, p, 107.
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que, substituindo os Conselhos Gerais, se estabelecerio em todas as Pro-
vincias, com o titulo de: Assembléias Legislativas Provinciais.

A autoridade da Assembléia Legislativa da Provincia em que estiver
a Corte nilo compreendera a mesma Corte, nem o seu Municipio.

Art. 2° Cada uma das Assembléias Legislativas Provinciais constaré
de 36 membros nas Provincias de Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro,
Minas ¢ Sdo Paulo; de 28 nas do Pard, Maranhdo, Cear4, Paraiba, Alagoas
¢ Rio Grande do Sul; e de 20 em todas as outras. Este nfimero é alteravel
por lei geral.

Art. 3% O Poder Legislativo Geral poderd decretar a organizagio
de uma segunda Cimara legislativa para qualguer Provincia, a pedido de
sua Assembléia, podendo esta segunda Cémara ter maior duragio do que
a primeira.

Art. 4° A elei¢iio destas Assembléias far-se-4 da mesma maneira que
se fizer a dos Deputados & Assembléia Geral Legislativa e pelos mesmos
eleitores, mas cada Legislatura provineial durar sé dois anos, podendo os
membros de uma ser reeleitos para as seguintes.

Imediatamente depois de publicada esta reforma proceder-se-a em
cada uma das Provincias 4 eleigao dos membros das suas primeiras Assem-
bléias Legislativas Provinciais, as quais entrardo logo em exercicio e dura-
1d0 até o fim do ano de 1837.

Art. 5° A sua primeira reunido far-se-4 nas capitais das Provincias, e
as seguintes nos lugares que forem designados por atos legislativos provin-
ciais; o lugar, porém, da primeira reuniio da Assembléia Legislativa da
Provincia em que estiver a Corte serd designado pelo Governo.

Art. 6° A nomeagiio dos respectivos presidentes, vice-presidentes c
secretarios, verificagio dos poderes de seus membros, juramento e sua
policia e economia interna far-se-do na forma dos regulamentos e interi-
namente na forma do regimento dos Conselhos Gerais de Provincia,

Art, 7° Todos os anos havera sessio que durard dois meses, poden-

do ser prorrogada, quando o julgar conveniente o Presidente da Provincia,

Art. 82 O Presidente da Provincia assistirg i instalagio da Assembléia
Provincial que se fard, 4 excegdao da primeira vez, no dia que ela marcar;
terd assento igual ao do Presidente dela ¢ a sua direita; e ai dirigira 3
mesma Assembléia a sua fala instruindo-a do estado dos negéeios publicos
e das providéncias que mais precisar a Provincia para seu melhoramento,

Art. 9° Compete as Assembléias Legislativas Provinciais propor,
discutir e deliberar, na conformidade dos artigos 81, 83, 84, 85,86, 87 ¢ 88
da Constituicao.
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Art. 10. Compete as mesmas Assembléias legislar: \

1?) sobre a divisio civil, judicidria e eclesiastica da respectiva Pro-
vincia e mesmo sobre a mudanga da sua capital para o lugar que mais
convier;

29) sobre instrugio publica ¢ estabelecimentos préprios a promové-la,
nio compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, acade-
mias atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instru-
¢ao que, para o futuro, forem criados por lei geral;

39) sobre os casos e a forma por que pode ter lugar a desapropriagio
por utilidade municipal ou provincial;

4?) sobre a policia € economia municipal, precedendo propostas das
Cimaras;

5%) sobre a fixacio das despesas municipais e provinciais, e os impos-
tos para elas necessarios, contanto que estes nao prejudiquem as imposi-
coes gerais do Estado.

As Chmaras poderdo propor os meios de ocorrer as despesas dos seus
Municipios:
p »

6°) sobre a repartigio da contribuigio direta pelos Municipios da
Provincia, e sobre a fiscalizagio do emprego das rendas publicas provin-
ciais e municipais, e das contas de sua receita e despesa.

As despesas provinciais serdo fixadas sobre or¢amento do Presidente
da Provincia, e as municipais sobre orgamento das respectivas Camaras;

79) sobre a criagio, supressao e nomeagdo para os empregos munici-
pais e provinciais, e estabelecimentos dos seus ordenados.

Sdo empregos municipais e provinciais todos o0s que existirem nos
Municipios e Provincias, & exce¢io dos que dizem respeito 4 arrecadagio
e dispéndio das rendas gerais, & administragio da guerra e marinha e dos
correios gerais; dos cargos de Presidente de Provincia, bispo, comandante
superior da guarda nacional, membro das relagbes e tribunais superiores e
empregados das faculdades de medicina, cursos juridicos e academias, em
conformidade da doutrina do § 2° deste artigo;

82) sobre obras publicas, estradas e navegacio no interior da respec-
tiva Provincia, que nio pertencam i administragio geral do Estado;

92} sobre construgido de casas de prisdo, trabalho, correigiio e regi-
me delas;

10) sobre casas de socorros publices, conventos e quaisquer associa-
¢oes politicas ou religiosas;
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11) sobre os casos e a forma por que poderio os Presidentes das Pro-
4 L3 . TR »
vincias nomear, suspender e ainda mesmo demitir os empregados provin-
ciais.

Art. 11.  Também compete is Assembléias Legislativas Provinciais:

1?) organizar os Regimentos Internos sobre as seguintes bases: 1?)
nenhum projeto de lei ou resolucio poderd entrar em discussdo sem que
tenha sido dado para ordem do dia pelo menos 24 horas antes; 2#) cada
projeto de lei ou resoluciio passar, pelo menos, por trés discussdes; 32) de
uma a outra discussio nio podera haver menor intervalo do que 24 horas;

2°) fixar sobre informagiio do Presidente da Provincia, a forga poli-
cial respectiva;

3?) autorizar as CAmaras municipais e o governo provincial para
contrair empréstimos com que ocorram as suas respectivas despesas;

4°) regular a administracio dos bens provinciais. Uma lei geral
marcard o que sio bens provinciais;

59) promover, cumulativamente com a Assembléia e o Governo geral,
a organizagio da estatistica da Provincia, a catequese, a civilizagdo dos
indigenas e o estabelecimento de colbnias;

6°) decidir quando tiver sido prenunciado o Presidente da Provin-
cia, ou quem suas vezes fizer, se o processo deva continuar, e ele ser ou
nio suspenso do exercicio de suas fungBes, nos casos em que pelas leis
tem lugar a suspenséo.

7?) decretar a suspensio e ainda mesmo a demissio do magistrado
contra quem houver queixa de responsabilidade, sendo ele ouvido, e
dando-se-The Ingar 3 defesa;

8%} exercer, cumulativamente com o Governo gera), nos casos € pela
forma marcados no § 35 do art. 179 da Constitui¢do, o direito que esta
concede ao mesmo Governo geral;

9?) velar na guarda da Constituigio e das leis na sua Provincia,
e representar 4 Assembléia e ao Governo gerais contra as leis de outras
Provincias que ofenderem os seus direitos.

Art. 12. As Assembléias Provinciais niio poderdo legislar sobre
impostos de importagio, nem scbre objetos nfioc compreendidos nos dois
precedentes artigos.

Art. 13. As leis e resolugbes das Assembléias Legislativas Provin-
ciais sobre os objetos especificados nos arts. 10 e 11 serdo enviadas dire-
tamente ao Presidente da Provincia, a quem compete sancioni-las.
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Excetuamn-se as leis e resolugbes que versarem sobre os objetos compre-
endidos no art. 10, §§ 42, 5° e 6°, na parte relativa a receita e despesa
municipal, e § 7° na parte relativa aos empregos municipais, & no art. 11,
§§ 19, 69, 79 e 99, as quais serio decretadas pelas mesmas Assembléias,
sem dependéncia da sangio do Presidente.

Art, 14. Se o Presidente entender que deve sancionar a lei ou reso-
luggo, o fars pela seguinte férmula, assinada de sew punho: “Sanciono,
e publique-se, como lei”.

Art. 15. Se o Presidente julgar que deve negar a sangfo, por enten-
der que a lei ou resolugfio niio convém aos interesses da Provincia, o fard
por esta férmula: “Volte 4 Assembléia Legislativa Provincial”, expondo
debaixa de sua assinatura as razbes em que se fundou. Neste caso, serd
o projeto submetido a nova discussdo; e se for adotado tal qual, ou modi-
ficado no sentido das razdes pelo Presidente alegadas, por dois tergos dos
votos dos membros da Assembléia, serd reenviade ao Presidente da Pro-
vincia, que 0 sancionara. Se nito for adotado, niic poderd ser novamente
proposto na mesma sessao.

Art. 16. Quando, porém, o Presidente negar a sanciio por entender
que o projeto ofende os direitos de alguma outra Provincia, nos casos
declarados no § & do art. 10, ou os tratados feitos com as pages estran-
geiras, e a Assembléia Provincial julgar o contririo por dois tercos dos
votos, camo no artigo precedente, serd o projeto, com as razbes alegadas
pelo Presidente da Provincia, levado ao conhecimento do Governo e
Assembléia Geral, para esta definitivamente decidir se ele deve ser ou
vd0 sancionado.

Art. 17. Nio se achando.nesse tempo reunida a Assembléia Geral
e julgando o Governo que o projeta deve ser sancionado, podera mandar
que ele seja provisoriamente cxecutado, até definitiva decisio da Assem-
bléia Geral.

Art. 18. Sancionada a lei ou resolugio, a mandard o Presidente
publicar pela forma seguinte: “F ............. Presidente da Provincia
de voiiie i , faco saber a todos os seus habitantes que
a Assembléia Legislativa Provincial decretou, ¢ eu sancionei, a lei ou reso-
Iugio seguinte (a integra da lei nas suas disposigdes somente): mando,
portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execugio da
referida lei ou resolugio pertencer, que a cumpram e fagam cumprir tio
inteiramente como nela se contém. O secretrio da Provincia a faga impri-
mir, publicar e correr.”

Assinada pelo Presidente da Provincia a lei ou resolugio, e selada
com o selo do Tmpério, guardar-se-4 o original no arquivo publico, e enviar-
se-i0 exemplares delas a todas as Chmaras e Tribunais e mais lugares
da Provincia, onde convenha fazer-se piblica.
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Art. 19. O Presidente dar4 ou negard a sangdio no prazo de dez
dias, e nio o fazendo, ficard entendido que a deu.

Neste easo, e quando, tendo-lhe sido reenviada a lei, como determina
o art. 15, recusar sancioné-la, a Assembléia Legislativa Provincial a man-
dar4 publicar com esta declara¢do, devendo entio assind-la o Presidente
da mesma Assembléia.

Art. 20. O Presidente da Provincia enviard 4 Assembléia e Governo
Geral cbpias auténticas de todos os atos legislativos provinciais que tive-
rem sido promulgados, a fim de se examinar se ofendem a Constituigéo,
os impostos gerais, os direitos de outras Provincias ou tratados, casos
tinicos em que o Poder Legislativo geral os podera revogar.

Art, 21. Os membros das Assembléias Provinciais seriio invioldveis
pelas opinides que emitirem no exercicio de suas funcoes.

Art. 22. Os membros das Assembléias Provinciais vencerio diaria-
mente, durante o tempo das sessdes ordindrias, extraordinérias e das pror-
rogacdes, um subsidio pecunidrio marcado pela Assembléia Provincial na
primeira sessiic da Legislatura antecedente. Terdo também, quando mora-
rem fora do lugar da sua reunido, uma indenizagio anual para as despesas
de ida e volta, marcada pelo mesmo modo e proporcionada & extensio
da viagem.

Na primeira Legislatura, tanto o subsidio como a indenizagio serio
marcados pelo Presidente da Provincia.

Art. 23.  Os membros das Assembléias Provinciais que forem empre-
gados ptiblicos nio poderdo, durante as sessdes, exercer o seu emprego,
nem acumular ordenados; tendo, porém, opgéo entre o ordenado do empre-
go e o subsidio que lThes competir como memhbros das ditas Assembléias.

Art, 24, Além das atribuigbes que pdr lei competirem aos Presi-
dentes das Provincias, compete-Thes também:

1°) convocar a nova Assembléia Provincial, de maneira que possa
reunir-se no prazo marcado para suas sessdes.

Nio a tendo o Presidente convocado seis meses antes deste prazo,
serd a convocacic feita pela Cimara Municipal da capital da Provincia;

29) convocar a nova Assembléia Provincial extraordinariamente,
prorrogd-la e adid-la, quando assim o exigir o bem da Provincia, contanto,
porém, que em nenhum dos anos deixe de haver sessio;

3°) suspender a publicacio das leis provinciais nos casos e pela
forma marcados nos arts. 15 e 18; e

4°) expedir ordens, instrugbes e regulamentos adequados & boa exe-
cugiio das leis provinciais.
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Art. 25. No caso de ddvida sobre a inteligéncia de algum artigo
desta reforma, ao Poder Legislativo Geral compete interpret-lo.

Art, 26, Se o Imperador nio tiver parente algum que refina as
qualidades exigidas no art. 122 da Constituigio, serd o Império gover-
nado, durante a sua menoridade, por um Regente eletivo e temporério,
cujo cargo durard quatro anos, renovando-se para esse fim a elei¢io de
quatro em quatro anos.

Art. 27. Esta eleicio serd feita pelos eleitores da respectiva legis-
latura, os quais, reunidos nos seus colégios, votarao por escrutinio secreto
em dois cidadiios brasileiros, dos quais um ndo serd nascido na Provincia
a que pertencem os colégios, e nenhum deles serd cidadéio naturalizado.
Apurados os votos, lavrar-se-io trés atas do mesmo teor que contenham
os nomes de todos os votados e o mimero exato de votos que cada um
tiver. Assinadas estas atas pelos eleitores e seladas, serio enviadas, uma
A Cémara Municipal a que pertencer o colégio, outra ao Governo Geral
por intermédio do Presidente da Provincia, e a terceira diretamente ao
Presidente do Senado.

Art, 28. O Presidente do Scnado, tendo recebido as atas de todos os
colégios, abri-las-4 em Assembléia geral, reunidas ambas as Cimaras, e
fara contar os votos; o cidaddo que obtiver a maioria destes serd o Regen-
te. Se houver empate, por terem obtido 0 mesmo nimero de votos dois
ou mais cidadios, entre eles decidird a sorte.

Art. 29. O Governo Geral marcard um mesmo dia para esta eleigio
em todas as Provincias do Império.

Art. 30. Enquanto o Regente nio tomar posse, e na sua falta e
impedimentos, governard o Ministro de Estado do Império, e na falta
ou impedimento deste, o da Justica.

Art. 31. A atual Regéneia governard até que tenha sido eleito e
tomado posse o Regente de que trata o art. 26.

Art, 32, Fica suprimido o Conselho de Estado de que trata o titulo
59, capitulo 79, da Constituigao,

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e
execugio das referidas mudancas e adigbes pertencer, que as cumpram e
fagam cumprir e guardar tio inteiramente como nelas se contém.

O Secretiric de Estado dos Negbcios do Império as faca juntar A
Constituigao, imprimir, promulgar e correr. — Palécio do Rio de Janeiro,
aos 12 de agosto de 1834, 11° da Independéncia e do Império — Francisco
Lima e Silva — Jodo Brdulio Moniz — Antdnio Pinto Chichorro da Gama.

(Colegdo das Leis do Immpério do Brasil de 1834 — Parte primeira — Rio de
Janeiro, Tipografia Nacional, 1866.)
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Decisdo do Senado a respeito da Reforma Constitucional

Nas sessoes de 6, 7, 8, 22 e 25 de agosto de 1834, o Senado debate a
questio de “ter ou nio a Camara vitalicia parte na decretagio do Ato
Adicional” (%2),

Na sessao de 6 de agosto de 1834, ¢ lido o seguinte requerimento:

“Requeiro: 1?) que o Senado declare, por votagao, que nao
julga legal a reforma da Constituigiio por ndo ter a sua aprovagio;
2°?) que o resultado da votagio seja comunicado & Camara dos
Deputados™ (%),

A Comissdio Especial profcre o parecer abaixo transcrita sobwe o
proposicio:

“A Comissdo, refletindo sobre o requerimento que lhe foi
remetido sobre o declarar-se ilegal a reforma da Constituigio
feita pela Camara dos Deputados, ¢ de parccer que, nio tendo
sido oficialmente comunicado a esta Cimara o resultado das
deliberagGes daquela outra, é intempestiva qualquer declaragio
do Senado a este respeito”.

Ass, Srs. Visconde de Cayru, Feijd e Visconde de Pedra
Branca, vencido ().

VOTO SEPARADO

by

“Quanto & matéria é o voto dos abaixo assinados que o
Senado, sem entrar no exame da legalidade, cncarando somente
a questio pelo lado politico, declarc que aderiu as reformas, e
logo que elas sejam solenemente comunicadas, comunique entdo
essa sna adesfio a Camara dos Deputades e ao Governo”. Ass, os
Srs. Murqués de Caravellas e Paula Souza.

Usam da palavra para discutir a matéria, entre outros, os Srs. Visconde

de Cayru e Borges.

O Sr. Visconde de Cayru defende, com veeméncia, o dircito do Sena-
do em participar da reforma:

“Quando, pois, Senhores, vierem as reformas, nés nos ocupa-
remos delas, mas nao vindo para o Senado tomar nelas a parte que

(52) BARAQ HOMEM DE MELLO — Anais do Senado — agosto de 1834

53y Ancis do Senado — Impérie do Brasil — Sesslio de © de agosio. Av ter
transcritc o requerimento, néc consta o nome deo seu autor. Nos discursos

proferidos, entretanto, os oradores referem-se ao Sr. Saturnine como o autor
do requerimento,

(54 Anagis do Senado — Império do Brasil — Sessio de 6 de agosto de 1834.
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deve, entio nao deliberaremos a tal respeito, embora o Senado
sucumba como se diz, mas sucumbira com honra”.

J4 o Sr. Borges combate o parecer da Comissio, bem como o voto
separado, e em face de julgar necessiria uma decisio da Casa “qualquer
que ela seja”, apresenta a seguinte emenda ao requerimento em discussao:

“O Senado reconhece o direito conferido aos atuais Depu-
tados por efeito da procuragio expressa, porque s6 a eles
compete o fazer a reforma da Constituigio ji decretada”

Submetide & deliberagio o parecer da Comissio, é a proposicio
aprovada por 20 votos contra 13, ticando, consegiientemente, prejudicada
a emenda.

Na sessdo de 22 de agosto de 1834, recebe o Senado a copia do auté-
grafo das reformas decretadas pela Cimara dos Deputados, e promulga-
as pela Regéncia.

Vejamos os Anais:

“Passou a ter lugar a leitura da cdépia do autdgrato das refor-
mas decretadas pela Camara dos Deputados, e promulgadas pela
Regéncia”,

O Sr. Paula Souza entende que o Senado deve se pronunciar, formal-
mente, sobre o documento recebido. Por essa razio encaminha 3 Mesa o
seguinte

REQUERIMENTO

“Requeiro que se rejeite o requerimento que declara ilegal
a reforma da Constitui¢do; e o Senado responda a outra Camara
que recebeu a cdpia oficial, e que reconhece a reforma como
parte da Constituigio do Estado.”

Em termos imediatos, o Sr. Feijé encaminha & Mesa a seguinte emen-
da de redagio:

“Responda-se & Cimara dos Deputados que o Senado rece-
beu a cépia da lei das reformas que desde a sua publicagio
passou 3 parte da lei fundamental.”

O Sr. Paula Souza, por suz vez, apresenta subemenda & emenda supra-
transcrita:

“Caso se aprove a emenda do Sr. Feijd, oferego como adita-
mento o seguinte: e que se declare explicitamente, por uma vota-
¢#o, que se rejeita o requerimento do Sr. Saturnino.”

Na sessdo de 25 de agosto de 1834, o Sr. Feijé retira a sua emenda
ficando prejudicada a subemenda do Sr. Paula Souza.
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Na mesma sessdo a CAmara rejeita o requerimento do Sr. Seturnino e
aprova o do Sr. Paula Souza (%°).

Na decisio do Senado se contém a renincia ao direito liquido que
tem de participar da elaboragio do Ate Adicional. Os motivos politicos
sobrepdem-se as regras legais:

“A 12 de agosto estava terminado o Ato Adicional sem que
o Senado tivesse participado da fase final da sua elaboragdo, A
legalidade de tal procedimento da CAmara, ressentida com a
resisténcia que o seu escFirito renovador encontrara na oufra Casa,
era, pelo menos, duvidosa. Poder-se-ia dizer que a reforma se
cingira aos pontos permitidos pela lei de 1832, de que partici-
para o Senado, mas tal explicagio ndo satisfazia, pois nada na
Constituigdo excluia a revisdo final da Camara Alta. O certo &
que o Senado, cénscio da sua fraqueza no momento, resolveu
aderir ao golpe de forca da CAmara aceitando o Ato Adicional
como vilido, embora o fizesse declaradamente por causas politi-
cas € n3o por motivos legais” (AFONSO ARINOS DE MELO
FRANCO — Curso de Direito Constitucional Brasileiro — vol. 11
Forense, 1960, pp. 109 e 110).

LEI DE INTERPRETACAO DO ATO ADICIONAL

“A promulgagio do Ato Adicional deu cariter de festividade
nacional ao respectivo dia, havendo salvas nas fortalezas e navios
de guerra. A lei foi lida em sessdo solene da edilidade e distribui-
da. Na capela imperial houve Te-Deum, a que compareceram o
Imperador, as Princesas e a Regéncia. A cidade ostentou lumina-
rias” (MorAls DE AzevEDO, citado por AureLiNo LeaL — Do Ato
Adicional ¢ Maioridade, 1915, P 46).

As exteriorizagbes cxcedem o valor da lei, ou a mentalidade do
homem permanece estranha s novas conquistas, ou, ainda, as reformas
nio se ajustam ao terreno até entdio Arido?

Na verdade, o Ato Adicional, que legitima a Constituicio de 1824,
tem vida efémera. A descentralizacio pretendida torna-se’ incompativel
com a corrente conservadora dominante, E a relativa autonomia dada as
Provincias pelo diploma legal esvai-se em conflitos sucessivos entre o
poder geral e o poder provincial. Isto porque cabe is Assembléias legislar
sobre as matérias indicadas na Lei, mas compete ao legislador geral a
interpretagiio do préprio Ato.

O § 79 do art. 10 do Ato Adicional, entre outras disposicies, é o
ponto vulnerével da questiio, como esclarece Paulino de Souza {Visconde

(65) Anais do Senado — Império do Brasil — Sessiio de 25 de agosto de 1834.
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de Uruguai) (*): “Esta declaragio ¢ enumeragdo, que se contém na
se%'unda parte do § 79 do art. 10 do Ato Adicional, e que € a causa princi-
pal de toda a confusdo e conflitos que se tém dado entre as atribuigdes do
poder geral e provincial, niio existia no projeto da Comissdo. E, ipsis
verbis, uma emenda do Deputado pela Bahia, Paulo Aradjo, a qual veio
dar lugar a todas as complicagdes que tém aparecido”.

Bernardo de Vasconcellos, redator do projeto que da origem ao Ato
Adicional, na sessio do Senado de 29 de maio de 1839, ressalva a sua
responsabilidade do “insucesso da reforma”, afirmando: “Eu entendi que
o Ato Adicional devia ser aprovado tal qual o redigi e apresentei na Cdma-
ra dos Deputados. Nio consegui o meu desejo; fizeram-lhe considerdveis
emendas que o podem tornar, como eu receava, a carta da anarquia, se
o Senado, a Camara dos Deputados e o Poder Moderador nio promove-
rem a sua interpretagio de maneira tal que os diversos elementos gover-
nativos se nio combatam.”

Mas, nio fiquemos somente na opinido dos dois estadistas. Evoque-
mos, ainda:

AvureLiNo Lear (57):

“Q futuro mostrou que o Ato Adicional era imprestavel para
realizar os intuitos visados pelos seus autores, O artificio combi-
nado ndo permitiu que os dois governos — geral e o provincial —
se movessem harmonicamente, o primeiro contrasteando o segun-
do, mas deixando-lhe aquela porgéo de autonomia que decorre
da descentralizagio administrativa.”

Jost Canros Ropricurs (59):

“As Assembléias Provinciais legislavam sobre objetos de sua
inteiramente estranha competéncia”.

Justiniano Jost pa Rocua(®):

“No Ato Adicional se entendia haver o germe da anarquia
e da ruina da unidade brasileira. ... se iam mostrando duas
tendéncias fatais: uma para criar antagonismos de interesses
territoriais ¢ fiscais entre as Provincias, outra para alterar a

(56) VISCONDE DE URUGUAY — Ensaios sobre o Diretto Administrativo. Vol, 11,
p. 208.

(57) AURELINO LEAL — D¢ afo adicional a maioridade — 1915 — p. 52.

(58) JOSE CARLOS RODRIGUES, cifedo por AFONSO ARINOS DE MELO
FRANCO — Curso de Direito Constitucional Brasileiro, Vol. II, Forense,
1960, p. 112,

(59) JUSTINIANO JOSE DA ROCHA, citado por AURELINO LEAL, op. cit., p. 54.
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legislagdo, transformé-la e, acabando com a unidade dela, acabar
com a unidade nacional.”

AraUjo Castro(™):

“O Ato Adicional ndo passou de uma transacio de aspira-
gbes opostas, isto é — explica Paulino Jacques —, transagio entre
o federalismo dos exaltados e o centralismo dos restauradores.”

NABUCO DE ARAUJO(1):

“Quando a letra do Ato Adicional, pelos absurdos a que
dava lugar, ameagava o Pals por causa dos desmandos das
Assembléias Provinciais, quando a letra do Ato Adicional era
oposta ao seu espirito ¢ incompativel com a existéncia da Mo-
narquia, essa tendéncia centralizadora me . parecia necessdria,
como um dique imposto a torrente dos desvarios das Assembléias
Provinciais.”

Tavares Lira(%2):

“Era (o sistema adotado no Ato Adicional) uma organiza-
zagdo francamente democritica, inadequada, porém, & cultura
politica e as paixbes desordenadas do tempo.”

A necessidade de uma lei de interpretagio justificada ontem, e com-
preendida pelos escritores modernos, nic exclui a dedugao historica no
sentido de que a apresentagio do projeto de lei de interpretagio coincide
com o ano “que marea o inicio do movimento conservador”: 1837

Em 1838, ji em tramitacio a proposi¢io, o Governo fixa a sua posi-
¢do sobre a matéria na Fala da Regéncia: “sobre a inteligéncia da
Lei de 12 de agosto de 1834, que reformou a Counstitui¢io do Império,
davidas, e davidas graves, tém sido suscitadas. Eu chamo a vessa aten-
¢iio para este muito importante objeto”. Em resposta diz a Comissao do
Voto de Gragas: “A Cédmara dos Deputados esta firmemente decidida a
sustentar na sua esséncia a Lei Constitucional de 12 de agosto de 1834,
que reformou alguns artigos da Constituigdo do Império, como conse-
qiiéncia necessiria do principio de justica, que exige se déem as provin-
cias todos os meios de recursos provinciais que ndo podem deixar de
existir dentro delas; reconhecendo, todavia, que a mesma lei tem suscitado

(60) ARAUJO CASTRO, citado por PAULINO JACQUES — Curso de Direito
Constituciongl — Forense — 5% edigdo — 1967 — p. 50.

(1) NABUCO DE ARAUJO, citado por AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO,
op. cit, p. 112

(62) TAVARES LIRA, citado por JOAO CAMILO DE OLIVEIRA TORRES. —
A Democracia Coroada, Vozes, 1964, p. 442.
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dividas graves, e gerado conflitos perigosos 4 paz do Império, pelos
termos vagos, obscuros ¢ inexatos com que foram redigidas algumas
das suas disposigbes, trabalhard por esclarecer o que hd de obscuro, pre-
cisar o que existe de vago, e por fazer desaparccer, pelas regras de uma
si hermencutica, qualquer inteligéncia que parega estar em contradigio
com o rigor dos nossos principios constitucionais, a fim de que um ato
de vital esperanga Eara o Brasil possa produzir os salutares bereficios, que
teve em vista a sabedoria que o ditou.”

E em 12 de maio de 1840 surge a Lei n® 105, cuja tramitagio é
assim, anotada por AURELING LEaL(®8):

“Na sessio de 10 de julho de 1837 a Comissio de Assem-
bléias Provinciais da Cimara dos Deputados apresentou um longo
parecer e projeto sobre a interpretagdo,

Antericrmente, em 1838, houve outras tentativas de inter-
pretagio, uma delas no Senado, Mas era nessa época prudente
que nio comegasse o exame e discussio da matéria no Senado
(Visconde de Uruguai).

Prevalecendo, pois, o projeto de 1837, s6 a 31 de julho de
1838 entrou ele em discussdo, tendo sido aprovado em terceira
na sessio de 17 de setembro. Apresentada a redagio definitiva
a 27, houve falta de mimero para aprova-la, ficando, por isso,
adiada para o ano seguinte, tendo sido lida e agitadamente
debatida em virias sessbes. A votagiio foi nominal, passando o
projeto por 56 votos contra 30 (26 de junho de 1839). Entre-
tanto, o Senado s6 recebeu o projeto em 2 de julho de 1839,
tendo sido nessa Cémara largamente discutido. Depois de deba-
tido em 28 sessdes, foi aprovado o art. 1% Os demais ficaram
para © ano seguinte (1840), quando, em uma s6 sessio (14 de
abril}, passaram os demais artigos para a 3* discussiie, que durou
duas sessdes — 6 e 7 de maio.”

LEI N¢ 105, DE 12 DE MAIO DE 1840

Interpreta alguns artigos da reforma constitucional.

O Regente, em nome do Imperador o Sr. D, Pedro 11, faz saber a
todos os suditos que a Assembléia Geral Legislativa decretou, e ele a
sancionou, a lei seguinte:

Art, 1 A palavra municipal; do art. 10, § 4%, do Ato Adicional,
compreende ambas as anteriores policia e economia, ¢ a ambas estas
se refere a cliusula final do mesmo artigo precedendo propostas das

(63) AURELINO LEAL — op. cit, p. 55.
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Cdmaras. A palavra policia compreende a policia municipal e a admi-
pistrativa somente, e nio a policia judicidria,

Art. 22 A faculdade de criar e suprimir empregos municipais e
provinciais concedida 4s Assembléias de Provincia pelo § 7¢ do art, 10
do Ato Adicional, somente diz respeito ac nimero dos mesmos empre-
gos, sem alteragio da sua natureza e atribui¢des quando forem estabele-
cidos por leis gerais a objetos sobre os quais ndo podem legislar as
referidas Assembléias,

Art. 32 O § 11 do mesmo art. 10 somente compreende aqueles
empregados provinciais, cujas fungdes sio relativas a objetos sobre os
quais podem legislar as Assembléias Lﬁ;lgislativas da Provincia, e por
maneira nenhuma aqueles que sio criados por leis gerais relativas a
objetos da competéncia do Poder Legislativo geral.

Art. 42 Na palavra magistrado, de que usa o art. 11, § 7° do Ato
Adicional, ndo se compreendem os membros das relagdes e tribunais
superiores,

Art. 52 Na decretagio da suspensiio ou permissio dos magistrados
procedem as Assembléias Provinciais como Tribunal de Justica. Somente
podem, portanto, impor tais penas em virtude de queixa, por crime de
responsaﬁﬂidade a que elas estdo impostas por leis criminais anteriores,
oﬁﬁ;ervando a forma de processo para tais casos anteriormente estabele-
cida.

Art. 6% O decreto de suspensio ou demissio deverd conter:
19) o relatério do fato;
2°) a citagio da lei em que o magistrado estd incurso;

3%) uma sucinta exposigio dos fundamentos capitais da decisdo
tomada.

Art. 7 O art, 16 do Ato Adicional compreende implicitamente o caso
em que o Presidente da Provincia negue a sangdo a um projeto por enten-
der que ofende a Constitui¢io do Império.

Art. 82 As leis provinciais, que forem opostas A interpretagio dada
nos artigos precedentes, nio se entendem revogadas pela promul%agéo
desta lei sem que expressamente o sejam por atos de Poder Legislativo
geral,

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e
execucdo da referida lei pertencer, que a cumpram e fagcam cumprir e
guardar tio inteiramente como nela se contém. O Secretario de Estado
dos Negdcios da Justiga, encarregado inteiramente dos do Império, a faga
imprimir, publicar e correr, Dada no Palicio do Rio de Janeiro, em 12 de
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maio de 1840, 199 da Independéncia e do Império (). — Pedro de Aradjo
Lima — Francisco Ramiro de Assis Coclho.

Observe-se que a Lei de Interpretagdo, retrotranscrita, obedece em
sua tramitagio ao rito ordindrio tendo em vista duas disposicoes constan-
tes da Carta do Império: art. 15, n? 8, que inclui entre as atribuigges da
Assembléia a de “fazer leis, interpreté-las, suspendé-las e revoga-las”, e o
art. 178, que reza: “E s6 constitucional o que diz respeito aos limites e
atribuigtes respectivas dos poderes politicos, e aos direitos politicos e
individuais dos cidadaos; tudo o que ndo é constitucional pode ser altera-
do, sem as formalidades referidas, pelas legislaturas ordindrias.”

Por meio, portanto, de uma lei ordindria a Assembléia Geral faz a
reforma da reforma, interpreta os principais dispositivos do Ato com espi-
rito centralizador, em desacordo com o espirito da Lei {Vicror NUNES
LEar).

Considere-se, contudo, que a situagiio econdmica ¢ politica do Brasil
contribui para a volta aos lagus de centralizagio. As idéias liberais que
levam ao 7 de abril e ao Ato Adicional cedem lugar, em nome da unidade
do Império, ao movimento conservador ou regressista, como assinala
Afonso Arinos de Melo Franco (%);

“A progressiva consolidagiao econdmica ia correndo para
estabilizar, também, a situagio politica. Os episodios que se
sucedem sdo convincentes. Em 1837, os antigos liberais modera-
dos, juntamente com os restauradores devolvidos & legalidade,
formam o gabinete regressista de que Bernardo Vasconcellos foi
a grande figura, e cuja linha politica o ilustre mineiro traga no
famoso discurso com que fulmina os excessos liberais. Em 1838,
inaugura-se a legislatura que, na opinido de varios historiadores,
assiste & arregimentagdo do Partido Conservador. Em 1840 dé-se
a Majoridade, esperanga frustrada do liberalismo exaltado,
porque o menino imperante, preso a principio & influéncia de
proximos e familiares, vai, aos poucos, se orientando na diregio
moderada e conservadora. A revolugio liberal de 1842, reacio
confessada contra a lei de interpretacio do Ato Adicional, a
restauracio do Conselho de Estade e a frustragio de Maioridade,
¢ jugulada. Caxias, o vencedor dos luzigas, em breve se tornaria
no vitorioso dos farrapos, movimento de federalismo radical. O
ambiente tornava-se, assim, favorivel 4 ordem e A moderacio.
Compreende-se, pois, perfeitamente, a feitura da lei de 12 de
maio de 1840, que teve por finalidade. no inicio desse processo
de consolidagio conservadora. interpretar o Ato Adicional, tor-
nando-o compativel com a ordem e a unidade do Império”.

(64) (Colecdo das Leis do Brasil de 1840 — Tomo III. Parte I. Rio de Janeiro.
Reimpresso na Tipografia Nacional, 1863.)

(85} AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — op. cit, p. 111.
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