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Todos os manuais de Criminologia nos informam das diferen-
¢as na crimninalidade dos diversos paises e diversas culturas, Pode-
se, mesmo, comprovar que ¢ método de conirole do crime varia
de uma regifo para outra, ainda que a criminalidade em si mesma
possa ser mais ou menos semelhante. Portanto, para compreender
a situacao do crime, é preciso compreender o método do seu controle.
Em matéria de pesquisa criminolégica, a analise do método de
controle em diferentes paises constitui um interessante e importante
campo de indagacéo. Para dar um exemplo: uma questéo que esti-
mula a continuar a pesquisa é a de descobrir por que o numero —
a taxa — de presos pode ser tdo diferente em paises vizinhos oci-
dentais, em que o bem-estar é garantido pelo Governo; por que é
que alguns paises, por exemplo os Paises Baixos, t&m somente uma
fragiio do numero de presos do outro pais, como seja a Finldndia?

Hoje em dia, pode-se achar que ¢ nosso mundo moderno é
mais unificado que outrora. Todavia, ainda existem enormes dife-
rencas entre uns e outros métodos de controle de crime. Quer-me
parecer que até mesmo na Europa Ocidental ha “zonas” de controle
do erime hem distintas: a zona franco-italiana, a zona ocidental,
incluindo a Gra-Bretanha e os Paises Baixos, e a zona norte, abran-
gendo os paises escandinavos. Os paises socialistas podem constituir
umg zona, embora difiram um do outro mais do que os observado-
res ocidentais possam pensar.

Meu proprio pais, a Finlandia, é culturalmente parte da Es-
candinavia. Todos 03 paises escandinavos compartilham de uma
comum heranca juridica — com efeito, até 1809 a Finlandia era

(*) 'Titulo original inglés: “The ideology of crime control in Scandinavia, Current
trends”.
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parte da Suécia — em razdo do que puderam elaborar um bem
organizado sistema de cooperagdo quanto a controle do crime, para
isso dispondo de comissoes permanentes e realizando reunides
anuais de alto nivel

Os sistemas de justica eriminal dos paises escandinavos conti-
nuam tendo muitos principios comuns. Um deles é o da relativa-
mente estrita legalidade, & luz do qual os juizes e tribunais tém
menor poder do que, por exemplo, os dos paises da common law.
Dai decorre que os pronunciamentos judiciais sdo muito adstri-
tos & lei estrita. Outra caracteristica tipica de todos os paises escan-
dinavos é que as penas privativas da liberdade s@o tradicional-
mente aplicadas em termos determinados. Do ponto de vista inter-
nacional, todos os paises escandinavos preferem as penas privati-
vas da liberdade de nio longa mas curta duracdo, como se real-
mente essas medidas fossem as utilizadas em qualquer caso. A
multa é que é muito freqiilentemente utilizada.

Como acontece em qualquer parte, também na Escandinavia
parece que cada década apresenta novos temas para discussio
publica. Na Escandinavia, o tema crucial durante a década de 1960
foi o sistema de sancoes. As questdes e as propostas apresentadas
eram expressoes principalmente da chamada orientagio do trata-
mento, e da mentalidade da “lei e ordem” com suas penas Severas
e generalizado recolhimento dos reincidentes a priséo.

Em paises de pouca extensfo territorial, como os da Escandi-
ndvia, pequenos grupos de especialistas ou mesmo a opinido pessoal
de lideres podem originar claras mudancas na legislacéo ou nos de-
bates publicos. Essas novas idéias a respeito do sistema de sancdes
levaram, em todos os paises escandinavos, 4s primeiras reformas
parciais no lapso de tempo de dez anos a contar do inicio das
suas manifestagdes. Durante a década seguinte, isto é, 1970, as
novas idéias deram impulso a esfor¢os para elaborar novos codigos
penais (o que aconteceu na Finlindia e na Noruega) ou efetuar
reformas parciais substanciais (como foi o caso na Dinamarca e
na Suéeia).

No comeco, essa nova linha de pensamento foi, as vezes, enten-
dida ecomo nova interpretacio do principio da legalidade ou como
neoclassicismo. Hoje, porém, o neoclassicismmo tem, nos Estados
Unidos, bem diferentes conotagdes, a mim me parecendo que seria
demasiado ambiguo, sendo falaz, invoca-lo para caracterizar as
tendéncias escandinavas.

Quais sdo, entdo, os mais importantes prineipios desta nova
corrente de pensamento na Escandinavia?

1) O ponto de partida é, sem davida, que a confianga na capa-
cidade do sistema de justica criminal, para eliminar a criminali-
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dade, ja se perdeu hd muito tempo. Em qualquer sociedade h4, e
sempre havera, algum comportamento que, na opinido da maioria,
perturba e ndo pode ser tolerado. O ecrime jamais desaparecera,
embora possa assumir diferentes formas em diferentes épocas,

Na Escandinavia é amplamente aceita a idéia de que é bem
modesto o papel do sistema de justica criminal, no que se refere
ao controle de comportamentos indesejaveis.

2) Néo mais se acredita, na Escandinavia, que, como razio de
ser da pena, a sua finalidade haja de consistir na “reabilitacio”.
A idéia de que as sangdes coercitivas — nfo importa sejam chama-
das penas ou disfarcadas com qualquer outro nome — podem
curar o criminoso da sua criminosidade foi abandonada.

Houve um tempo, ha uns vinte ou trinta anos aproximada-
mente, em que os especialistas escandinavos acreditavam que os
presos, comumente, podiam ser reformados por meio de processos
de “reabilitacdo” cientificamente planejados. Essa filosofia con-
quistou uma legido de adeptos; essa teoria parecia ser humana e
branda em comparagio com a justiga criminal. Entretanto, o peso
acumulado das pesquisas foi pouco a pouco levando & conclusgo
de que havia bem escasso apoic empirico para tal teoria do mo-
delo médico ou do tratamento generalizado. Também ficou clara-
mente demonstrado que esse modelo néo conduzia necessariamente
a qualquer sistema que fosse mais brando ou mais humano, Ao
contrario, nao raro ensejava penas de longa e indeterminada dura-
¢do, as vezes até mesmo por insignificantes infracdes. Ademais,
ignorava o principio da igualdade perante a lei, Durante os ulti-
mos decenios, a filosofia do tratamento obrigatério perdeu a sua
credibilidade na Escandinavia, bem como a malor parte do apoio
que lhe fora dado.

Estou repetindo tudo isso, porque houve um tempo em que os
paises escandinavos, especialmente a Dinamarca e a Suécia, eram
vastamente conhecidos como precursores da orientacdio do trata-
mento. Sem divida, a idéia, em si mesma, foi inventada alhures,
mas floresceu na Escandinavia. Ha coisa de vinte e cinco anos, foi
oficialmente proposto, na Suéeia, que a palavra “pena” fosse subs-
tituida pelo termo “sancfo”. Alguns estabelecimentos especiali-
zados para psicopatas, como Herstedesvester, na Dinamarca, eram
conhecidos no mundo todo. Agora, o recolhimento indeterminado
a prisdo esta abolido ou, pelo menos, rigorosamente restrito, em
todos o0s paises escandinavos.

3) Em muitos paises, o abandono do modelo médico (ou teoria
do tratamento) tem sido freqlientemente associado a aceitacdo da
idéia de prevencio por meio de penas severas ou exacerbadas. Em
linhas gerais, esse risco deve, certamente, ser levado em conta,
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Na Escandindvia, porém, ele nio ocorreu. Como acabo de mencio-
nar, na Escandinavia as penas sdo antes brandas. A multa é apli-
cada como a mais comum das sangdes do sistema, enquanto que
as poucas penas privativas da liberdade aplicadas tém, geralmente,
a duracdo de dois a quatro meses, Raramente as penas privativas
da liberdade aplicadas tém a duracéo de anos: 2 a 3% das aplica-
das anualmente tém duragéo superior a dois anos. Raramente sdo
feitos acréscimos as penas de curta duracéo, pois se entende que
o efeito esperado dura, em geral, pouco tempo, enquanto que 0s
custos e o sofrimento excedem as possiveis vantagens.

O que ainda permanece da teoria do tratamento coercitivo
diz respeito a grupos especiais de delingiientes, como os viciados
em drogas, ou se relaciona com penas bastante suaves e sem prisao,
como é o caso da probation. Em realidade, as opinides divergem
quanto 4 legitimidade e 3 eficicia da supervisdo quando combinada
com a probation ou com a perole (*). (Assim mesmo, ambos 08
regimes parecem estar demasiado bem fundamentados para admi-
tir qualquer reforma substancial.) Novas modalidades de sancdes
sem prisdo tém sido excogitadas. Além do bem conhecido substi-
tutivo que é o “servico comunitario”, atualmente em experiéncia
na Dinamarca ¢ na Noruega, uma nova sancio, denominada “su-
pervisdo intensiva”, foi, ndo faz muito, oficialmente projetada na
Suécia. Trata-se de uma sancgéio para aqueles delingiientes que
precisam de mais cuidadosa ateng@o e supervisio do que os delin-
gilentes em geral.

4) Na Escandinavia, a idéia de que a pena tem, deve ter, um
efeito preventivo geral é amplamente apoiada. Entretanto, é
preciso esclarecer o que é que os escandinavos entendem por “pre-
vencdo geral”. Um dos componentes da prevencdo geral é, com
certeza, o efeito dissuasivo. Esse, por sua vez, depende da seve-
ridade da sancdo e da certeza subjetiva de que a pena sera aplica-
da, certeza essa provavelmente mais importante do gue aquela
severidade. Outro, porém, e talvez mais importante, aspecto da
prevengéo geral é a preservacdo das normas morails, devida i
eXecracao pubhca de comportamentos indesejaveis por serem moral-
mente maus, erroneos,

Pode ser que, mais do que necessidade histérica, tenha. sido
erro histérico deixar que as prisées assumissem o papel central
do nosso sistema de sancdes. Mesmo assim, pelo menos por enquan-
to, as prisdes hfo de continuar fazendo parte do nosso sistema. A
sua principal funcio consiste em dramatizar a intensidade da
condenacao social, 0 que contribui para a eficacia dos mecanismos
de prevencao do dite sistema nosso. Em certos casos concretos, as
prisdes servem também para tolher delingilentes perigosos. A sua

(*) Nota da {rad.: Mutatis mutandis, a probation corresponde A nossa suspensio
condicional da pena, e a parole, ao livramento condicional,
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principal fungédo, entretanto, é fortalecer o efeito de prevencio geral
da pena.

Dou-me conta de que muitos sdo os que tém reservas a respeito
do efeito de prevencaoc geral da pena. Sem duvida, a situacao varia
de um pais para outro. A situagdo mais favoravel, a esse respeito,
pode ser encontrada em paises pequenos, cuja populacio é homo-
génea; todos os paises escandinavos poderiam encaixar-se nessa
descrigdo. Ha pouco tempo, um professor americanc me disse que
nos Estados Unidos existe pouca base para a prevencio geral, pois
que nunca se sabe que pena o tribunal realmente aplicara. Isso
nio acontece na Escandinavia. Embora também nos paises escan-
dinavos haja consideraveis diferencas quanto ao que as pessoas
de diversas idades e diversa experiéncia vivida sabem da lei e sua
aplicacéo, recentes estudos demonstram que a populacio em geral
esta bem informada a respeito do grau de severidade das penas
correspondentes aos crimes mais comumente cometidos. H4 poucos
anos, metade, aproximadamente, dos entrevistados sabiam qual era
a pena cominada para 0S8 casos que, ha ocasiio, foram mencionados,
Sem duvida, devemos ter presente que na Escandinavia os tribu-
nais adotam maior uniformidade nas sentencas, do que ocorre em
muitos outros paises. Naturalmente, isso faz com que seja mais
facil & populacdo conhecer o grau de severidade das penas.

Na Escandinavia, parece claro que a aceitacdo da idéia de
prevencdo geral nio significa aceitacdo da necessidade de penas
severas. A propria idéia de que certa severidade das penas seria
necessaria para assegurar uma efetiva prevencgio geral é repelida.
Isso se aplica sobretudo & prevaléncia e 4 severidade das penas
privativas da liberdade.

Em paises urbanizados e industrializados que se preocupam
com o bem-estar publico, a freqiiéncia e a longa duracao das penas
privativas da liberdade parece que realmente tém decrescido. Isso
pode levar a ilusdo de que o préprio sistema de justica criminal
ter-se-ia tornado mais brando. Mas, ac mesmo tempo, a significa-
¢do punitiva da pena privativa da liberdade, conforme a experién-
cia sofrida pelo delinqiiente e o seu ambiente, tem aumentado muito,
de conformidade com o melhoramento das condicdes de vida.
Assim, pois, uma pena privativa da liberdade que ontem podia
ter parecido branda é hoje sentida como muito mais severa. Esse
argumento tem sido freqilentemente usado na Escandinivia para
fundamentar pedidos de substitutivos de penas privativas da liber-
dade, ou para diminuir-lhes a duracio.

A maior parte dos especialistas em politica criminal, na Es-
candinavia, no entanto, entendem que esses substitutivos da priva-
¢do da liberdade permanecem, em principio, punitivos. £ de ser
salientado que, do ponto de vista da prevencao geral, seria mais
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apropriado denominar a sangio (por exemplo) “admoestagéo puni-
tiva”, do que meramente “rendncia de punir” ou “livramento
inecondicional”. A multa tradicional nio deveria ser esquecida ou
desprezada. Ela satisfaz as exigéncias da justica, desde que comi-
nada e aplicada de acordo com o velho método eurcpeu do “dia-
multa”, criado em Portugal, a seguir adotado na Finlandia, e,
atualmente, usado em muitos paises europeus. Nessa modalidade
de pena, 530 levadas em conta a gravidade do delito €, bem assim,
as condicbes econdmicas do delingiiente,

Na Escandinévia, como, alias, na Europa Continental em geral,
o termo diversion (desvio, diversificacdo} é raramente usado. HA
pouco mais de dez anos atras, simplesmente nio sabjamos que na
América era usado para designar quase toda e qualquer modalida-
de de sancao substitutiva. Viemos, entfo, a nos dar conta do que,
tecnicamente, o termo significava. Também nos demos conta de
que simple diversion, que inclui a nao-instauracfo de ac¢do penal,
ou a nac-aplicagdo de pena, era, em realidade, muito familiar e
largamente usada na Escandindvia. Tal medida é realmente téo
difundida que na Suécia a rentncia de (instaurar) a¢do penal
ocorre, anualmente, em cerca de metade dos casos de furto. Na
Suécia, a rentincia de (instaurar) acéo penal é possivel nao somente
em razdo da insignificAncia da infracdo, mas por motivos diversos.

A diversion with intervention, que significa transferéncia do
caso a outra autoridade, possivelmente a outra sistema de sancdes
sociais, ndo & vista com bons olhos na Escandinavia. Entende-se
que o uso de diversion with inlervention é dubio, e pode ter um
rumo perigoso. Em primeiro lugar, porgue seria muito dificil ava-
liar a severidade dos substitutivos das sancoes, nao obstante sejam
denominados sancdes, ou tenham qualquer outra denominagdo.
Em segundo lugar, argumentou-se que o efeito de prevencio geral
diminuiria se parecesse que o delingliente néo estava sendo punido
de modo algum. Conforme o modo de pensar escandinavo, a diver-
sion with intervention sé6 pode ser admitida muito limitadamente,
por exemplo, no caso de jovens drogados. Na prética, serviria, em
geral, como substitutivo da pena privativa da liberdade, somente,
e desde que o préprio delinqiiente tivesse sido preparado para a
substituicdo da dita pena por outras medidas, Essa idéia é clara
na nova sancdo sueca denominada “tratamento contratual”, que
implica em o condenado comprometer-se voluntariamente a se
submeter a determinado programa de tratamento numa priséo,
notando-se que essa sancdo so pode ser aplicada se o delingiiente,
de qualquer modo, deve ser recolhido a prisio.

5) Se o principal objetivo do sistema de controle do crime é
a prevencido geral, o sistema de sancgbes deve ser tao claro e sem
complicac¢do quanto possivel. Assim, seria possivel ao povo em geral
entender e aceitar o sistema. Como ja mencionei, na Escandinavia
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a legislacao tem e sempre teve uma posicio central, e presente-
mente a filosofia escandinava enfatiza, ainda mais do que antes,
a importincia da lei escrita. O maximo e o minimo da pena para
cada delito estdo previstos na lei. Ultimamente, os limites maxi-
mos, considerados excessivamente altos, tém sido criticados, enten-
dendo-se que conferem exagerado poder aos juizes, poder esse de

que € possivel haver abuso, pela aplicacAo de penas demasiado
severas e até arbitrarias. .

Li com grande interesse a respeito das diretrizes para o profe-
rimento de sentencas, elaboradas € adotadas em varios dos Estados-
Membros dos Bstados Unidos, pois semelhantes idéias ja estéio
incorporadas no direito escandinavo. De acordo com a tradi¢do
escandinava de legalidade, porém, tais diretrizes néo séo elaboradas
por autoridades administrativas, mas pelo Legislativo, A Islandia
foi o primeiro pals escandinavo a incorporar na legislacio diretri-
zes gerais para o proferimento de sentencas. Na Finlindia, uma
lei nesse sentido foi promulgada na década de 1970.

Quando se observa a lei finlandesa a respeito do proferimento
das sentencas, € preciso lembrar que a let penal finlandesa esta-
belece 0 maximo e 0 minimo da pena para cada delito. O capitulo
sobre a sentenca, do novo codigo penal, comeca com uma norma
geral estabelecendo que, na escelha da pena a ser aplicada, deve
ser dada atencdo a uniformidade pratica; em outras palavras: a
igualdade de tratamento dos delingiientes perante a lei. A norma
dispoe também que toda pena deve ter justa proporcio com a peri-
culosidade € a gravidade do delito em concreto. Tudo isso significa
favorecer a uniformidade das penas com fundamento na propor-
cionalidade entre a intensidade da culpa do delingiiente e a severi-
dade da pena. Nao é admitida pena excessivamente individuali-
zada. Entretanto, & importante ter presente que sempre poders
haver lugar para discricionariedade quanto a penas mais brandas,
apesar de nao admitida em sentido contrario. A teoria das “tarifas”
ou das “penas padronizadas” para delitos diversos é, conseqliente-
mente, fundada numa relacido desproporcionada.

De acordo com o modo de pensar escandinavo, & discricionarie-
dade na aplicagio da pena nio deve ser fundada, por exemplo, no
comportamento do delingiiente antes do delito; ao invés, deve cen-
tralizar-se no fato eriminoso e na intensidade da inten¢éo crimino-
sa no momento do fato. As caracteristicas externas e as conseqiién-
cias do fato tém importiancia secundaria tao-somente.

Isso significa também que o reincidente nio deve ser punido
mais severamente do que ¢ primaéario, 2 néo ser que o novo delito
indique ser ele um delingiiente deliberadamente calculista, que con-
sidere a pena, como é normalmente aplicada, relativamente branda,
E verdade que esse principio nao foi, até agora, levado a seus ex-
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tremos logicos, em nenhum dos paises escandinavos; por exemplo:
a lei permite muita flexibilidade para conceder pena condicional
— semelhante ao que nos Estados Unidos se denomina suspensio
da sentenca — aos delingiientes que nao tenham passado longo
tempo em prisdo. Releva notar que na Finldndia uma reforma da
lei, efetuada ha menos de dez anos, aboliu a regra geral de pena
mais severa (0 que quer dizer especial flexibilidade) para os rein-
cidentes, e que, a seguir, semelhante reforma foi feita na Suécia
e na Dinamarca.

A Finlandia é o unico pais escandinavo a incluir no seu cédigo
penal um dispositivo especifico sobre o ctimulo de penas. A lei dispoe
expressamente que, na graduagio da pena, se ¢ resultado global néo
for razoavel, tendo em vista o crime, devem ser prudentemente
levadas em conta as diversas conseqiiéncias para o criminoso, oriun-
das do mesmo crime ou da pena. Assim, por exemplo, a pena pode
ser reduzida caso se saiba que, condenado, perderd o emprego, ou
que ficou gravemente mutilado em decorréncia do crime. O propé-
sito daquela reforma é o de ir além de uma simples e automética
uniformidade da pena.

6) O que acabo de descrever ¢ o0 modo de pensar escandinavo,
naquilo que se reflete na atitude a respeito da pena privativa da
liberdade, e da administragiic prisional. De acordo com esse modo
de pensar, as condicdes das prisdes devem ser melhoradas, néo s6
por questao de humanidade, mas por motivos de justi¢a, o que pode
ser fundamentado como segue. As prises sdo necessarias, em pri-
meiro lugar para fortalecer a prevencao geral. De vez que 0S presos
servem como exemplo e adverténcia, a carga que pesa sobre seus
ombros deve ser aliviada. Deve ser-lhes dada ajuda psicologica e
psiquidtrica, se assim solicitarem, bem como deve ser-lhes dada
assisténcia ap6s terem saido da prisdo. A certos presos deve ser con-
cedida uma penséo, se, por ter sido a pena de muito longa duragéo,
resultar ficarem socialmente ineptos. Entretanto, os melhoramentos
no regime prisional devem efetuar-se somente para mitigar as cir-
cunstancias do ambiente das prisdes. Nunca devera parecer que
um delingiiente foi recolhido a prisdo para seu proprio beneficio,
como, por exemplo, prové-lo de casa e comida por ocasido do inverno.
E tdo-somente porque, de qualquer modo, estd preso que ele ha de
receber cuidados e tratamento.

Ademais, uma pretendida necessidade de tratamento nao de-
vera dar as autoridades o direito de prolongar a pena ou recolher
o delingiiente a estabelecimento especial, do qual s6 possa sair me-
diante verificacdo de estar ele curado ou néo da sua criminosidade.
A reincidéncia ndo héd de ser uma razdo automatica para recolhi-
mento a priséo por tempo indeterminado, ou para rotular o delin-
qiiente como psicopata que necessita de tratamento especial.
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Dantes, fazia-se oposicdo as penas de curta duracgo, com fun-
damento em que elas nido dissuadem nem ‘“‘reabilitam”. De vez que
agora sabemos que tampouco as de longa duracdo “reabilitam”,
resta-nos avaliar a importdncia da dissuasio. Parece-nos que ao
menos nos pacatos paises escandinavos, até mesmo penas de curta
duracio servem como adverténcia individual e como instrumento
de prevencdo geral. A importancia da pena de longa duracfo é
consideravelmente menor do que antes se pensava,

Por iss0, agora se entende que a duracio costumeira das penas
deve ser reduzida. Na maior parte dos casos, as penas privativas
da liberdade podem ser medidas em dias ou semanas, ao invés de
em meses ou ancs. Tal orientacdo estd sendo seguida na Noruega
e na Dinamarca, onde as penas de até trés meses de duragio (qua-
tro na Dinamarca) sdo medidas em dias. Agora que sabemos que
as penas de longa duracgéio néo ‘“reabilitam”, nada nos impede de
também nés (na Finlandia) adotarmos penas de menor duracéo.
A redugéo do minimo legal genérico acaba de ser realizada ou, pelo
menos, proposta, na Escandindvia, precisamente com esse funda-
mento. Na Suécia, esse minimo foi recentemente baixado de um
més para catorze dias. Na Finlandia, onde o minimo de privagdo
da liberdade foi de catorze dias durante cerca de um século, pro-
pos-se kaixa-lo para seis dias.

7) Até aqui tratel do sistema de sancdes. A apresentacio da
atual situacéo na Escandinavia nio seria suficiente se ficasse limi-
tada aos fundamentos da pena privativa da liberdade. Com efeito,
durante os ultimos anos tem-se argumentado que, no controle do
delito, mais importante do que a punigdo é ter em mira o compor-
tamento punivel.

Existe, na Escandinivia, tendéncia A descriminalizacio, como,
alias, praticamente em todos os paises da Europa. H4 uma ou duas
décadas, os denominados delitos morais eram os que, principal-
mente, estavam em cartaz, e algumas reformas foram efetuadas.
Nesse tempo, por exemplo, a venda e a distribuigio de pornografia
foram deseriminalizadas na Dinamarca e na Suécia. Quanto a Fin-
landia, foi ela o primeiro pais a descriminalizar o que é conhecido
como “embriaguez e perturbacéio da ordem”, havendo sido, em bre-
ve, seguido o seu exemplo pela Noruega e pela Suécia.

Posteriores tentativas de circunscrever o campo de acéio do sis-
tema de controle do crime tém procurado fundamentar-se mais na
necessidade de motivos sensatos, razodveis, do que especulativos.
Um exemplo é a lei finlandesa sobre “multas penais padronizadas”
a serem aplicadas pela policia. De acordo com esse novo sistema, a
policia aplica as multas por transgressdes leves, e emite tickets em
que éesta consignado o montante da multa, notando-se que dito
montante néo se relaciona com a renda do transgressor. Entre-
tanto, varios especialistas tém criticado esse sistema de multas,
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pelo qual a pena vem a ser aplicada por autoridade outra que nao
judiciaria; criticam-no principalmente quando o0 montante da multa
significa sancio severa. Um exemplo € o da multa por excesso de
carga nos caminhdes. Os mesmos especialistas ndo consideram acer-
tado cobrar taxas ao invés de aplicar penas, pois que, entre outros
motivos, o efeito de prevencéo geral, que o sistema de justica eri-
minal deve ter, pode ficar afetado, se o publico passar a ter a
impressdo de que o pagamento de certa soma em dinheiro dé o
“direito” de infringir a lei. De vez que as taxas nfo sdo vistas como
punicéo, podem também tornar-se excessivamente severas, pois,
como tais, nada hia que obrigue a serem proporcionais & gravidade
do fato em questao.

A discussio a respeito de descriminalizacdo foi importante e,
em parte, teve éxito. Entretanto, houve, 20 mesmo tempo, uma
posicio em sentido contrario, isto é, no sentido de criminaliza¢éo.
Fatos causadores de perigo — nao necessariamente lesdo ou dano
— constituiram o Amago dessa posigdo. Como exemplos de tais
fatos, a serem criminalizados, ainda que deles néo advenha qualquer
dano efetivo ou lesdo, pode-se citar: guiar automével em estado
de embriaguez, e infringir as normas de seguranca do trabalho,
Nos ditimos anos tem sido dito e escrito mais a respeito de fatos
que devem ser criminalizados do que a respeito daqueles que podem
ser descriminalizados. Na Escandinivia, como em quase toda parte,
uma das cruzadas morais fem side dirigida contra o que se deno-
mina “crime econdmico”. Nesse ponto se apresentam varios pro-
blemas, ja que as novas formas de “crime econdmico” nao podem
ser facilmente incorporadas na legislacio dos paises escandinavos,
que observam o principio da legalidade. Essas legislacdes tradi-
cionais tém evitado amplas e vagas definicoes de delitos, o que
parece quase inevitdvel quando se trata de “crime econémico”.

8) Ha poucos anos, surgiu, nos Estados Unidos, uma teoria
que, com a denominacgio de the just desert movement, tem mere-
cido muita atencdo. Em néc poucos aspectos ela se aproxima do
modo de pensar escandinavo, pois que di énfase a idéia de previsao
e certeza da pena, rechagandoc as penas indeterminadas de longa
duracdo. (Na Escandindvia, o recolhimento a prisdo de perigosos
reincidentes, por indefinidos lapsos de tempo, é o que melhor cor-
responde a semelhantes penas.)

Notam-se, entretanto, grandes diferencas, também, que tocam
questdes fundamentais. A politica de controle do erime escandinava
é claramente dirigida para o futuro: ela acredita em razdes de
prevencdo. Na jurisprudéncia escandinava, a aplicagido da pena ou
de certa quantidade de pena raramente é aconselhada pelo argu-
mento de que o delingiiente a “merece”, mas, antes, pela necessi-
dade de prevencao geral ou de adverténcia individual. Parece que
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ndo ha necessidade de justificar a punicdo com argumentos de
ordem metafisica, ou de expiagfio ou de retribuigo.

E verdade que &s vezes podem ser feitas referéncias ao conceito
de retribuicéo. Essas referéncias podem dizer respeito a conscientes
ou inconscientes elementos do senso de justica genérico. A expiacgéo
pode ser trazida a baila na discussdo, porque se entende que esse
conceito pode ajudar o delingiiente a aliviar seus sentimentos de
culpa ou pode ajudar a outrem, especialmente a vitima, a aceitar
0 delinqiiente de volta ao seio da sociedade, quando vier a ser solto.

Idéia mals importante, porém, é a de que a justa retribuicdo
pode também ser invocada para submeter, a normas de justica, a
solugéo propria do raciocinio voltado para o futuro. A idéia de jusia
retribuicdo é, entdo, vista como um principio retributivo, com a
tarefa de prevenir punicdes arbitrarias ou excessivamente severas.
O controle do crime nao deve causar ao delingiiente, individual-
mente, um sofrimento desproporcional ao perigo social da forma
de criminalidade que estd sendo controlada. Por isso, o Relatério
da Comissgo do Codigo Penal Finlandés, elaborado ha cerca de
uma década, alude fregiientemente ao ponto de vista de que o sis-
tema de justica criminal deve ser, ao mesmo tempo, “racional e
justo™.

Lendo relatérios a respeito de politica criminal dos mais di-
versos paises do mundo, impressionou-me a observacio de que
quase em toda parte se faz uma associacio entre, de um lado, o
neoclassicismo e o principio de justica, e, de outro lado, severidade
da pena. Em ndo poucos paises, parece até herético falar em pre-
vencio geral como argumento de politica criminal, como também
parece que essa expressdo é imediatamente associada a enorme
severidade da pena. Assim, a Escandinavia, pelo que parece, esti
em especial posicao. Durante anos néo houve na Escandinavia qual-
quer intento de projeto, esbocado ou levado a cabo, de aumentar
a severidade geral das penas. Ao contrario, todas as reformas tém
sido no sentido de diminui-la. O recolhimento a prisao por lapso
de tempo indeterminado foi abolido ou rigorosamente limitado; na
Noruega, a prisao perpétua foi abolida; na Dinamarca, tem havido
deliberadas tentativas de baixar a média de duracdo das penas
privativas da liberdade; enfim, em todos os paises escandinavos
tém aumentado a cominacfo e a aplicacdo de penas de multa.

Desejaria, portanto, mais uma vez frisar que, embora muitas
das reformas realizadas na Escandinavia possam ser creditadas a
uma crientacéo que tem muitas semelhancas com o neoclassicismo,
nao significa que seja uma orientacdo favoravel ao aumento da
severidade das penas. A referéncia a prevencio geral nféio significa
que os responsaveis pela politica criminal queiram amedrontar o
publico, com penas severas. Deve até ser salientado que essa orien-
tacdo nada diz, absolutamente, a respeito do grau de severidade
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das penas! Pode ser que, pois, as velhas tradigdes da Escandinavia
tenham sido tuteis: como estamos acostumados a uma diminuta
severidade das penas, podemos conservi-las sem a minima difi-
culdade. Qualquer mudanca no sentido de maior severidade seria
incompativel com o senso de justiga genérico, notando-se que nio
se encontraria, nos paises escandinavos, qualquer justificacdo teo-
rica para semelhantes mudancas.

Sera que isso é tudo que possa haver com a politica criminal
escandinava? Certamente ndo. HA muito lugar para critica, nao
obstante as reformas que ja foram feitas.

Na Finlandia, os especialistas estao continuamente preocupados
com o elevado numero — a elevada taxa — de presos. A Finlandia
goza da dubia distinco de ter a maior taxa de presos na Escan-
dinavia, apesar de o numero de delitos, cuja pena é privativa da
liberdade, ndo ser, proporcionalmente & populagdo, maior do que
na Suécia ou na Noruega, mas ao contrario; como exemplo, pode
ser lembrado que o nimero anual de furtos levados ao conheci-
menfo da policia, na Finldndia, é somente de um terco do dos
outros paises.  preciso saber por que existem diferen¢as entre a
Finlandia e os outros paises escandinavos. Uma razioc é que a
Finlandia € muito rigida quanto a punicio dos delitos contra
a propriedade. Mas — e isso é interessante em si mesmoe — outro
fator é o elevado numero de delitos elucidados pela policia finlan-
desa; a taxa de elucidacdo de delitos é consideravelmente maior na
Finlandia do que nos outros paises escandinavos., De qualquer
modo, 08 especialistas finlandeses concordam em que noés temos
de ser capazes de conseguir ter a mesma propor¢io de presos, em
relacdo a populacdo, que os demais paises.

Afora as sugestoes de reforma que tem havido na Suécig, a
critica pode ser dirigida a sugestio de severas medidas adminis-
trativas, em substituigdo & pena, ou que seja confiscado o auto-
moével guiado pelo seu proprietario em estado de embriaguez.

Na Dinamarca, por sua vez, foi, ademalis, surpreendentemente
trazida a baila a idéia de que a funcéo do promotor seria facilitada
se admitida a renuincia de exigir demonstracdo da intencéo de de-
lingiiir — quando essa é uma exigéncia preliminar que se impde
por si mesma. Finalmente, a Noruega parece ter problemas gquanto
a completa abolicdo das penas privativas da liberdade indetermi-
nadas,

Assim, pois, a cada passo se depara com discusstes em favor
da exacerbacio das penas ou, pelo menos, das sancgdes, na Escan-
dinévia. Todavia, parece que a continua e estreita cooperacao entre
os paises escandinavos, na elaboracdo de projetos de lel e na pes-
quisa, hd de possibilitar uma eritica construtiva e, ao mesmo
tempo, assentar as leis da Finlandia, Suécia, Dinamarca, Noruega
e Islandia, em fundamentos mais s6lidos.
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