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Representatividade eleitoral
da mulher no Brasil
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por

meio de estatistica nas Eleicoes de 2014,

revelou que quase 53% dos eleitores bra-

sileiros sio mulheres.! Em contraste, o
percentual feminino de representantes no Congresso
Nacional é de infimos dez por cento do total de seus
membros.

Estes numeros remontam a propria historia elei-
toral brasileira. Embora documentos historiografi-
cos apontem que as primeiras mulheres brasileiras
votaram no ano de 1905, oficialmente, a pioneira
no voto feminino foi a professora Celina Guimaraes
Viana, no municipio de Mossoro, no Rio Grande do
Norte, em 1926.

No entanto, a consagragdo expressa do voto da
mulher somente ocorreu em 1932, ocasiio em que
a Justica Eleitoral foi normatizada por meio do
Decreto n° 21.076/1932, o primeiro Cdédigo Eleitoral
Brasileiro.

Passadas mais de oito décadas da conquista
feminina do direito ao voto e apesar das inegaveis
vitérias mais recentes, com a primeira mulher
a ocupar o cargo de Presidente da Republica, a
participagdo das mulheres na histéria politica do
Brasil se mantém proporcionalmente discreta e
limitada até os dias de hoje.
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No Brasil, o sistema de cotas para preenchimento
de candidaturas de mulheres nos partidos politicos
contou com a primeira manifestacio favoravel
no Projeto de Lei n® 783/1995, de autoria da entdo
Deputada Federal Marta Suplicy. A parlamentar
propunha que no minimo 30% das vagas de
candidaturas partidarias, em todos os niveis,
deveriam ser preenchidas por mulheres. Em sua
justificativa para o projeto, a subscritora do texto
argumentava que:

Se pensarmos no parlamento brasileiro, veremos que
a participagdo feminina nos cargos legislativos tem
avangado muito pouco. Somos hoje menos de 7% e
caminhamos a passos de tartaruga. Na Assembleia
Constituinte, tinhamos 4,5% de mulheres e passa-
mos para 5% na legislatura de 1991/1995. Diferenca
de apenas 0,5% em seis anos! Sem agdes afirmativas,
esta velocidade ndo serd aumentada de maneira que
nds mulheres avaliamos como adequada.?

Nao obstante a iniciativa da deputada federal, o
primeiro importante avanco na matéria veio por meio
da Lei n®9.100/1995, que no paragrafo 3° do seu artigo
11 estabeleceu que “Vinte por cento, no minimo,
das vagas de cada partido ou coligagdo deverao ser
preenchidos por candidaturas de mulheres”.
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Contudo, os debates sobre a participagdo feminina
nas candidaturas por partido politico ndo cessaram.
Somente com o advento da Lei n® 9.504/1997 - Lei
das Eleicdes —, reconheceu-se a relevancia do tema,
tornando obrigatéria aos partidos politicos uma
reserva de, no minimo, 30% de suas vagas para
candidaturas de cada sexo.’

Este novo contexto, porém, nao trouxe uma
mudanga efetiva e, ja nas primeiras elei¢des apds a
edi¢do da Lei n® 9.504/1997, um estudo apresentado
na Camara dos Deputados* demonstrou que
a representagdo feminina naquela casa sofreu
retrocesso, passando de 6,38% (33 deputadas eleitas
em 1994), para 5,65% (29 deputadas eleitas em 1998),
em um universo de 513 deputados federais.

Alguns fatores foram atribuidos ao insatisfatério
resultado apds a adogdo da politica das cotas
partidérias, destacando-se a falta de apoio financeiro
dos partidos para as candidaturas femininas, o que
inviabilizava a eleicio das mulheres.

Somente na década seguinte, a Lei n® 12.034/2009,
que alterou a Lei n°® 9.096/1995 — Lei dos Partidos
Politicos, inovou, obrigando os partidos politicos a
investirem 5% de seu fundo partidario na “criagao e
manutengdo de programas de promogao e difusao da
participagdo politica das mulheres”.
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A iniciativa representou valorosa conquista para
o publico feminino, mas ndo foi suficiente para
solucionar a sistémica falta de representatividade das
mulheres na politica brasileira.

Ainda na incessante busca de melhores resultados,
a recente reforma eleitoral de 2015, Lei n® 13.165,
promoveu algumas mudangas no inciso V do art. 44
da Lei n® 9.096/1995, no que se refere a aplicagdo do
Fundo Partidario e sua destina¢ao como incremento
do incentivo a participagdo feminina na politica.’

Com o mesmo objetivo, o paragrafo 7° do artigo
44, também acrescentado pela Lei de Reforma
Eleitoral de 2015, trouxe uma novidade. A partir de
agora, os recursos do Fundo Partidario, a critério da
Secretaria da Mulher ou de instituto ou fundac¢io de
pesquisa e de doutrinagéo e educacéo politica tratados
nos incisos IV e V, poderdo ser acumulados em
diferentes exercicios financeiros, desde que mantidos
em contas bancarias especificas, para utilizagdo futura
em campanbhas eleitorais de candidatas do partido.

O artigo 9° da Lei n® 13.165/2015 especifica
ainda que, nas proximas trés elei¢des, as legendas
deverdo reservar, em contas bancarias especificas,
no minimo 5% e no maximo 15% dos recursos do
Fundo Partidario destinados ao “financiamento das
campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas
de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos
a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995

A despeito de todos os incentivos norteadores das
politicas de cotas femininas partidarias, a discreta
participagdo das mulheres na politica atual estd longe
de representar, na sua devida propor¢éo, a sociedade
brasileira.

Um artigo divulgado pela Secretaria de Politicas
paraas Mulheres (SPM), da Presidéncia da Republica,
evidenciou, nas eleicdes de 2014, aumento de 46,5%
no nuamero de candidatas aos cargos publicos
elegiveis, em comparagao as eleicdes de 2010. Esse
aumento, entretanto, nao fez que a presenga da
mulher na Camara dos Deputados ultrapassasse
os inexpressivos 10% de suas vagas, apesar de as
mulheres serem a maioria da populagdo brasileira,
concluiu o estudo.

A configuragiao do Congresso Nacional apos as
eleicoes de outubro de 2014 apresentou pequeno
aumento de mulheres em numeros reais. Foram
eleitas 51 deputadas federais nesse ultimo pleito e
cinco mulheres para o Senado Federal.®

De outro turno, comparativamente ao
comprovado aumento de candidaturas femininas
por partido politico em 2014, o TSE revelou, em
numeros, disparidade no percentual de candidatas
mulheres efetivamente eleitas, que ndo atingiu o
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resultado esperado com a implementagao da politica
de cotas impostas aos partidos.

Isso ocorreu porque a legislagio que discorre
sobre as cotas estabelece aos partidos politicos a
obrigatoriedade da inclusdo de mulheres como
candidatas. No entanto, niao reserva a elas um
nimero minimo de vagas por legislatura. Esta
lacuna normativa possibilitaria aos lideres partidarios
recrutarem mulheres sem, contudo, contempla-las
com o investimento minimo de capital necessario
para o sucesso de suas candidaturas.

Por esta razao, a lei de cotas partidarias pode ter
impacto limitado, por nao exigir uma eleicdo minima
de mulheres, garantindo a elas, dessa forma, maior
representatividade no parlamento brasileiro.

Em contrapartida, as iniciativas para mudar
esse quadro e melhorar a participagdo feminina no
universo politico do Pais sdo frequentes nas pautas
do legislativo brasileiro. Em junho de 2015 foi
votada, na Camara dos Deputados, antiga Proposta
de Emenda Constitucional, a PEC n° 182/2007,
que, entre varios temas de reforma politica, visava
garantir o preenchimento de um percentual minimo
de vagas para mulheres no legislativo, em todos os
niveis das elei¢des proporcionais. Nesse particular, o
texto foi rejeitado pelos Deputados Federais. Dos 513
parlamentares, apenas 293 votaram a favor da reserva
de vagas, entendendo os parlamentares que esta
retengdo se contraporia ao principio da igualdade
entre homens e mulheres.

Ja outro projeto de mesmo teor, de iniciativa
da Comissao de Reforma Politica do Senado, foi
votado no plendrio do Senado Federal em setembro
de 2015, e, em segundo turno, a maioria absoluta
dos Senadores foi favoravel a PEC n° 98/2015, que
prevé reserva minima de cotas de vagas femininas
de modo gradual.

O texto aprovado pelo Senado Federal nao
estabelece cotas permanentes, incentivando a
maior participagio da mulher gradativamente,
por um periodo de trés legislaturas. Assim, nas
eleicoes de 2018, as mulheres terdo de totalizar
10% da composi¢do da Cémara dos Deputados,
Assembleias Legislativas, Camaras Municipais
e Camara Legislativa do Distrito Federal. Este
percentual minimo subira para 12% em 2022 e para
16% em 2026.

A matéria, contudo, ainda precisa ser votada no
plendrio da Camara dos Deputados, onde projeto
semelhante foi recentemente rejeitado.

O Brasil hoje ocupa a 1292 posi¢do no ranking
mundial” de representagdo feminina no legislativo
entre 189 paises. A aprovagdo das cotas femininas
partidarias, bem como a reserva de vagas no

58

legislativo, sem duvida, representam grande avango
e marco na histdria eleitoral brasileira, diante do
quadro de desigualdade entre géneros no ambito da
representatividade politica do Pais.

Pesquisadores do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) — que ndo consideraram a criagao
de politica de reserva de vagas hoje em votagdo no
plendrio do Congresso Nacional, e que poderia
acelerar o processo - projetam para os proximos
anos um ritmo lento no incremento da igualdade
entre homens e mulheres na politica do Pais. Nessa
projecao, o publico feminino atingiria uma igualdade
de vagas do Senado somente em 2083, nas Camaras
Municipais em 2160 e na Camara dos Deputados em
22548

A par da expectativa de aprovagao das politicas
hoje em pauta, torna-se indispensavel refletir sobre a
democratizagdo da politica no Brasil, descortinando
novos métodos de integracdo das mulheres e a
solucao do problema da desigualdade de géneros na
representatividade da populagdo de nosso Pais. =™

Notas

! Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/

estatisticas-eleitorais 2014-eleitorado>.

2 Disponivel em: <htpp://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/
DCDI19AGO1995.pdf#tpage=57>.

3 Lei n®9.504/1997

Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para
a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento
e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:
(Redagao dada pela Lei n® 13.165/2015)
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§ 32 Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo. (Redagao dada pela Lei n® 12.034/2009).

* Estudo apresentado na Camara dos Deputados de autoria da
Deputada Federal Tara Bernardi.

*Lein29.096/1995—Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario
serao aplicados: [...] V — na criagdo e manutengao de programas de
promogao ¢ difusdo da participagdo politica das mulheres, criados e
mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou,
inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagio de pesquisa e de
doutrinag@o e educagdo politica de que trata o inciso IV, conforme
percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢ao partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redagao
dada pela Lei n® 13.165/2015).

¢ Dados divulgados pela Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), da Presidéncia da Republica.

7 Dados divulgados pela UIP (Unido Interparlamentar) em junho de
2015.

8 Levantamento do doutor em estatistica José Eustaquio Diniz Alves,
professor da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE/IBGE),
com base em dados da Camara e do TSE. Disponivel em: <http://m.
folha.uol.com.br/asmais/2015/09/1675183-no-ritmo-atual-fim-da-
desigualdade-entre-homens-e-mulheres-demoraria-240-anos.shtml>.
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