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0 RUMO QUE TOMARMOS
DEFINIRA NOSSO FUTURO

Editorial: Agua...um bem ameacado




LICITACAO DE LINHAS QUE
JA OPERAM PODE TRAZER
SEQUELAS A POPULACAO

Dr. Diogo de Figueiredo Moreira Neto
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ecente decisdo da 5% Vara

de Fazenda Publica do

Estado do Rio de Janei-

ro, atendendo a pedide
do  Ministério Piblice, crion
um impasse para as empresas de
dnibus gque operam o transporte
intermunicipal no Estado. Foi
dado prazo de seis meses para
que o Detro (Departamento de
Transportes Rodovidrios) publi-
que edital de licitagio para essas
linhas. A medida atinge 108 em-
presas € um total de mais de mil
linbas. O procurador Diogo de
Figueiredo Moreira Nero, fala
sabre as razdes alegadas pelo
MP, explica por que concessies de
servigo publicos sdo prorrogadas
¢ enfoca outros aspectos da polé-
mica questdo.

No dia 28 de outubro de
2003, a pedido do MP do Estado
do Rio de Janeiro, a 5% Vara de
Fazenda Piblica deu praze de
180 dias ao Detra para publi-
cagdo de edital de licitagao das
1.087 [linhas intermunicipais,
operadas no Estado por 108 em-
presas de énibus.

Essa questio das licitagées vem
criande palémica hd muiros anas,
Na sua apinido, em que se basean
o MP para tal iniciativa?

Pelo que vem noticiado na im-
prensa, o pedido do MP e¢m agdo
civil pl'thl:it‘:i,, (que s¢ Processa pe-
rante 2 5* Vara da Fazenda Publica,
funda-se em alegada inconstitu-
cionalidade das prorrogagdes das
transporte
viario das 1.087 linhas de anibus

permissocs  de rivclon
intermunicipais, dispostas pela Lei
Estadual n® 2.831/97.

Algumas das empresas interma-
nicipais gque operam atualmenie
comegaram i operar quﬂuda erid
COMMM GHE NSRASSEM Mdquindgs de
sua propriedade para abrir cami-
nhos ¢ manter as ruas em estado
fque P:rmf!issr o Iraffgﬂ de seus
dnibus.  Seria impensivel wma
rampr.rfrif-ritfmfr para arudr nesidas

condigées, e, por eise motive, a
licitagdo ndo era exigida. A partir
de quandea essa exigéneia passou a
exisiir?

Com

Estado, bem como do Municipio

efeito, a situagao do
do Rio de Janeiro, ¢é swi gemerss,
apresentando peculiaridades  que
remontam as duas situagoes polit
cas anteriores dessas unidades, ou
seja, antes da enacio do Estado da
Guanabara ¢ depois de sua tusio
com o antigo Estado do Rio de Ja
neiro, muito  anteriores, portanto,
a Constituicio de 1988 ¢ a Ler n¥
B.987, que ¢ bem mais recente, de
13 de fevereira de 1995,

O BARATEAMENTO
DE TARIFAS TOMADO
COMO RAZAO DE

FATO DO PEDIDO
FEITO AO JUDICIARIO,
E UMA POSSIBILIDADE
E NAO UMA CERTEZA

Em que dispositive legal se ba-
searam as prorrogagdes das conces-
sdes pelo prage de 15 anos?

As prorrogacoes no ambiro dos
servicos rodoviarios do BEstado se
fundam na referida Lei Estadual
n® 2.831/97, que, por sua vex, fon
editada com abundanre e rigoroso
atcndimento da legislagio em vi-
gor no Pais, a saber:

1" = do que prescreve o art. 17,
parigrafo Gnico, da Lei n” 8.987,
de 13 de fevereirn de 1995, que
derermina aos Esmados, Distrito
Federal ¢ Municipios que atendam
as  peculiaridades das  diferentes
modalidades de seus servigos;

2 - do comando do arr. 37,
XXI1, da Constituigio, que ressalva
da aplicagio do principio licita-

torio os casos especificados  na

legislagao;

3 — do comando do art. 22,
XXI, da Constituigio, que hmita
a comperéncia da Unido a baixar
normas gerais sobre licitagao «
contratacio;

4* — por obvio, também do
dispositiva constitucional do art,
24, §

nesta hiporese, de estar limitada a

1*, da Consoruigin, que,

competéncia da Uniao a estabele-
Cer normas gL‘t’:lL.‘-. :ll?r‘.— L} l.".I.I'lll‘lH
de comperéncia concorrenre  as
demais unidades politicas para es-
tabelecer normas especificas, a fim
de atender a suas peculiandades,
na linguagem da propria Carea;

5% — tambeém, a roda evideneia,
do art. 25, que reserva aos  Esta
dos as competéncias gue nio Thes
sejam vedadas pela propria Cons
HIEWICAG, COMmMoa ¢ O CAs0, ¢m ue
nin 0 inexisre vedaciao como, are
mesme um comando para gue su-

PIL‘IIIL‘HH‘T'I-'I ds normas _1..{!'.'l'1l1.'.".-

O legisladar crion condigaes
para a realizagio de novas lici-
tagies, levando em consideragio
investimentos  anterioves  das
transpartadoras ¢ a existéncia de
atrativos parda que nevas empresas
se disponham a atuar nesse mer-
cado?

Por certo, para exercer essa
sud  competéncia especifica, com
vistas a atender as peculiaridades
locais de cada uwma das unidades
politicas  comperentes, o legisla-
dor levou em conra as condicoes
diferenciais de cada uma, gue, por
certo, nao deveriam, como tam-
pouco poderiam, ser tomadas em
CONTa para afeicoar normas gerais
ediradas as idiossincrasias das le-
gislagoes especificas  de todos os
estados membros, do Distrito Fe
deral ¢ dos milhares de municipios
brasileiros,

No caso de outros servigos pu-
blicos operados indiretamente pelo
Estado, existem  prorrogagies de
CORCESEAES, O Apenas no [ransparie
coletive?

Prorrogacoes existem em todos
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os subsistemas adminisirativos
que deles necessitem, por forga
das prescrigdes citadas, ¢ ndo
poderia ser de ourro modo, a
comecar pela propria Unido,
que, em inumeros  diplomas,
tem flexibilzado a aplicagio do
principio licitatorio, ponderan-
do-o com ourres ¢ nio menos
importantes principios gue re-
gem a atividade estatal, & agio
administraniva ¢ os servigos pu
blicos, em parricular.

Alguns juristas especializades
na drea sustentam que bd supor-
te para manutengdo das aruais
permissies € gue a decisdo da 5¢
Vara de Fazenda Piblica pode
causar um efeito paralisante
sobre as rransportadoras que,
na incerteza dre se continuardoe
@& prestar o servife, evitariam
Sfazer novos investimentos. @
Sr. concorda on discorda dessa
opinido?

Substituir decisdes legisla-
tivas ¢ administrativas, como,
no CA$0, a5 que ¢stao em tela
de juizo, por uma decisio ju-
dicial, principalmente  com
carater liminar, ¢, pele menos,
um exercicio muito perigoso,
mixime nessas matérias em
que as informagies econdmi-
cas, técnicas ¢ sociais, de que
nio dispdem os magistrados,
que sio especialisras em Direj-
to, (€M que Ser necessariamente
consideradas.

No momento em que houver
uma ﬁn'm;.io, @ que acontecerd
com o5 bens das empresas  que
operaram uté agora? E os traba-
lhadores que nelas arnam? Exis-
tird um dispositive legal gue 1e
Pﬂl’.lﬂ :‘rﬂﬂtl’-" 0 ICNRI emPrrgox?

Por iss¢ mesmo, esses aspec-
tos mencionados, como: desem-
prego em massa, indenizagdes
vultosas ¢ caos na prcsmqin
dos atuais servigos — aparente-
mente ndo foram considerados
come o deveriam e, em razdo
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disso, podem adyvir essas ¢ ou-
tras scqiiclas preocupantes para
a populagio.

Um dos argumentes de MP ¢
o de baratear as tarifas. De que
forma a substituigde das aruais
empresas ou a4 contratagdo das
mesmeas, através de neva lici-
tagdo, cowo ocorres em ouiros
estados, poderd garantir um
barareamenro das rarifas?

O bararcamenro de rarifas
romado como razao de faco
de  pedido  feito a0 Judicia-
rio, ¢ uma possibilidade ¢ nio
uma certeza, pois dependera
de eventos Fururos, sobre os

A QUESTAQO DAS
GRATUIDADES
NOS SERVICOS

PUBLICOS
NAO PODE SER

CONSIDERADA
SOB UMA
SIMPLES VISAO
ASSISTENCIALISTA

quais nem o Legistativo, nem a
Adminisrragio nem, por certo,
o Judiciirio tém condigoes de
prever com  certeza ¢, muito
menos, de assegurar por aros
legislarivos, administrarivos oo
jurisdicionais um barateamento
de tarifas... trata-se, pois, de
um mero wishful thinking, gue,
a meu juizo, nio poade servir de
embasamento fitico a uma agio
civil pablica.

Outro argumento do MP é a
necessidade de se incluir a obri-
gatoriedade da assungio das
gratuidades ne transporte pelas
empresas, no edital de licitagio.
O préprioc Tribunal de Justiga do
Estado reconhecex recentemente
a necessidade de uma fonte de

cusreio para as graruidades.
Existe uma Frente Parlameniar
ne Congresse Nacional ¢ um
movimento formado por @NG;
de rode o pals (o MDT) que
também recanbhecem essa neces-
sidade. Nioe bhd wma incoeréncia
nesse raciecinio do Ministério
Piblico, uma vex que para assu-
mir as graruidades, mantendo o
equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, as empresas teriam
de transferir esse custo nos pas-
sageiros pagantes?

A quesrio das gramidades
nos servigos publicos nao pode
ser considerada sob uma sim-
ples visdo assistencialista, pois
os recursos publicos necessd-
rios para custed-las devem estar
previstos, |4 gue ndo sc pode
violar o equilibrio econdmico
¢ financeiro dos contraras lan-
¢ando unilarerzlmente os onus
do transporte gratuito  sobre
o3 respectivos prestadores de
servigos.,

Para  encerrar, registre-se
que, no meu modesto entender,
nio se¢ deve substituir a pru-
déncia pensada pela precipita-
¢do bem intencionada. Como
existe uma Representagio de
Inconstitucionalidade contra a
Lei Estadual n® 2.831/97, cuja
liminar estz sendo  cumprida
para inibir novas prorrogagoes,
ainda pendente de julgamento
pelo Colendo do Rio de Janeiro,
o avisado seria aguardia-lo. Que
mais Nao $Cja, CM TEVErenchl ans
principios da boa fé objeriva,
que se¢ reconhece por parte dos
prestadores atuais, o da conti-
nuidade dos servigos prestados,
yue s¢ deve ao puablico, ¢, em
sintese, o da seguranga juridica,
que fundamenta e justifica reda
o Dircira.

Procurador do Estado do
Rio da Janeiro e professor
de Direito Adminisrativo da
Faculdade Cindido Mendes
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