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NATUREZA JURIDICA DO
RESSARCIMENTO DE CUSTOS

E ENCARGOS ADVINDOS DA
IMPRESSAO DO SELO ESPECIAL DE

CONTROLE DO [P

Gustavo Soares Aguiar

Analista Judicidrio do STJ

Introducéo
aplicago do selo especial de controle em determinados
produtos ¢ medida cuja origem remonta a Lei
4.502/64, que dispunha sobre o imposto de consumo,
ributo criado pela Constituicao Federal de 1934 e
hoje denominado imposto sobre produtos industrializados —
IPI (art. 153, IV, da CF/88).

Segundo o CTN, mais precisamente em seu art. 46, esse
imposto tem por fato gerador, conforme o caso, o desembarago
aduaneiro, a saida do estabelecimento ou a arrematacio
de produtos industrializados, que sdo artigos submetidos
a “...qualquer operacio que lhe modifique a natureza ou a
finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo”.

Em vista disso, até mesmo para garantir a efetividade do
recolhimentodaexagio, instituiram-se mecanismosdecontrole
quantitativo desses produtos, dentre os quais se destacaa selagem,
objeto de anilise desse estudo, que se inicia com o exame do
art. 46, caput e § 1°, da Lei 4.502/64, abaixo transcrito:

“Art . 46. O regulamento poderd determinar ou autorizar
que o Ministério da Fazenda, pelo seu 6rgao competente,
determine a rotulagem, marcagio ou numeragio, pelos
importadores, arrematantes, comerciantes ou repartigoes
fazenddrias, de produtos estrangeiros cujo controle entenda
necessdrio, bem como prescrever, para estabelecimentos
produtores e comerciantes de determinados produtos
nacionais, sistema diferente de rotulagem, etiquetagem,
obrigatoriedade de numeracio ou aplicacio de selo especial
que possibilite o seu controle quantitativo.

§ 1°. O selo especial de que trata este artigo serd de
emissao oficial e sua distribui¢io aos contribuintes
serd feita gratuitamente, mediante as cautelas e
formalidades que o regulamento estabelecer.”
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Atendidas as disposigoes regulamentares, a distribuicio
dos selos fazia-se gratuitamente no inicio. Entretanto, com
o advento do Decreto-lei 1.437/75, tornou-se possivel a
provisio onerosa desses impressos, pois se passou a admitir a
arrecadacio de valores a titulo de “ressarcimento de custos e
demais encargos”. Assim ficou definida a questio:

“Art. 3°. O Ministro da Fazenda poderd determinar
que se¢ja feito, mediante ressarcimento de custo e
demais encargos, em relagdo aos produtos que indicar
e pelos critérios que estabelecer, o fornecimento do
selo especial a que se refere o artigo 46 da Lei 4.502,
de 30 de novembro de 1964, com os pardgrafos que
lhe foram acrescidos pela alteracio 122 do artigo 2° do
Decreto-lei 34, de 18 de novembro de 1966.”

O Decreto 4.544/2002, que atualmente regulamenta
a tributacio, fiscaliza¢ao, arrecadacgio e administragio do
IPI, segue essa orientagio (art. 237), mas acrescenta em
seu art. 223 que os produtos submetidos a selagem estardo
relacionados em ato do Secretirio da Receita Federal,
“que poderd restringir a exigéncia a casos especificos,
bem assim dispensar ou vedar o uso do selo (Lei 4.502,
de 1964, art. 46)”.

Os selos, também por forca do RIPI, serdo confeccionados
pela Casa da Moeda do Brasil — CMB —, que se encarregard
de sua distribuicdo as reparticdes da Secretaria da Receita
Federal (art. 227). Essas tltimas, por sua vez, entregario os
selos aos fabricantes, importadores, adquirentes em licitagio
e comerciantes de acordo com as regras de fornecimento
definidas na mesma norma.

Estabelecidas essas consideragdes, passa-se a discutir a
natureza juridica do dever de se apor o selo de controle do
IPI em determinadas mercadorias.

Selagem de produtos industrializados:
obrigacdo acesséria

A selagem, jd se disse, funciona como instrumento de
controle quantitativo de produtos industrializados. Isso ocorre
porque, com a exigéncia de se apor o selo singularmente em cada
mercadoria fabricada, importada, adquirida ou comercializada,
permite-se ao Fisco a exata apuragio do nimero de artigos
submetidos 2 tributagdo e, conseqlientemente, viabiliza-se o
correto computo do imposto devido.

Vé-se, com isso, que a selagem de produtos industrializados
realiza-se em func¢do de um determinado propésito: garantir a
efetividade da arrecadacio do IPI.

Tal aspecto, de pronto, denuncia a natureza juridica da
imposi¢io, que tem completa simetria com o conceito descrito
no art. 113, § 2°, do CTN, relativo & obrigacdo acessdria.
Tem-se, na espécie, uma prestagio positiva estabelecida pela
lei no interesse da arrecadacio de tributo.

Essa circunstincia, atente-se, nio passou despercebida
pelo legislador pétrio, que, na Lei 4.502/64, inseriu o capitulo
“Da Rotulagem, Marcagio e Controle dos Produtos” no titulo
“Das Obrigagoes Acessorias”.

A estampilha de produtos industrializados, portanto, estd
compreendida na categoria das obrigacoes acessdrias, as quais,
nas palavras de Onofre Alves Batista Janior...

“Sao deveres instrumentais, ou como preferimos,
deveres de policia fiscal, que possibilitam o controle,
pela Administracio, do cumprimento das obrigacoes
tributdrias principais pelos contribuintes. Sao deveres que
circundam a obrigagio tributdria e se prestam a possibi-
litar a realizagio do interesse ptblico ‘tributaao’™.!

Entao, consiste a obrigacdio examinada em uma
manifestagio do poder de policia fiscal, poder esse que se
exerce para o fim de se assegurar a justa, suficiente e regular
arrecadacio de recursos para o Estado. Essa nog¢io ficou bem
delineada nas judiciosas consideragoes de Batista Junior, que
abaixo se transcreve:

“Como sabemos, o Poder Tributdrio nio vem
desacompanhado de um complexo de poderes a
disposi¢ao da pessoa politica tributante, capaz de
possibilitar a imposi¢do de deveres aos particulares,
com o fim de conseguir o adequado fluxo de
recursos para os cofres publicos.

Nesse complexo de poderes, compreendem-se os
poderes do Estado-Legislador — que se manifestam
nacriagdo das chamadas “obrigac6es acessorias”, por
exemplo — e os Poderes do Estado-Administragio,
como nas funcodes fiscalizadoras e arrecadadoras —
Poder de Policia Administrativa Fiscal.

Embora a doutrina englobe o poder de “instituir”
tributos e este complexo de poderes no termo Poder
Tributdrio, este se apresenta com caracteristicas
bem distintas do Poder de Policia Fiscal.

Fixemos, inicialmente, a idéia do que podemos
chamar de Poder de Policia Fiscal: poder de limitar
liberdades dos individuos, de forma a assegurar
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o efetivo e adequado fluxo de recursos derivados
para os cofres publicos.

Como ja frisamos, a tributagio é a contraface da
prestagdo de um beneficio a coletividade, portanto,
a idéia do tributo estd, necessariamente, associada
a realizacio do bem comum, ao interesse publico.
E, nesse sentido, as idéias de fluxo de recursos e de
interesse publico se misturam e se completam de
forma insepardvel.”
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Definido que a determinagio de se apor o selo de controle
do IPI consiste em uma obrigacio tributdria acessdria,
cumpre agora se perquirir a respeito da natureza juridica do
pagamento efetuado a titulo de “ressarcimento de custo e
demais encargos” pela confecgio dos selos previstos na Lei

4.502/64.

Natureza juridica do pagamento efetuado a titulo
de ressarcimento de custo e demais encargo

O dever de selagem, como obrigacio acessdria que é, ndo
tem contetido patrimonial em si, porque, com a imposigio,
nao se pretende obter recursos financeiros para o Estado, mas
apenas garantir a efetividade da arrecadagio do imposto sobre
produtos industrializados.

A medida, entretanto, impde um gasto ao sujeito passivo,
porque, com o fundamento de se ressarcir os custos e encargos
experimentados com a feitura dos selos de controle, exige-
se o pagamento de valores em razio da aquisi¢io desses
documentos fiscais.

A existéncia de um custo relativo ao exercicio de uma
obrigacio acesséria nio causa qualquer estranheza, pois,
como bem anotou Roque Antonio Carraza:

“De regra, para cumprir seus deveres instrumentais,
o contribuinte, ou o terceiro a ele ligado, precisa
mobilizar pessoal, efetuar gastos (adquirindo
livros, mandando imprimir notas fiscais, etc.),
dispor de espaco (para acondicionar as guias de
recolhimento, a fim de possibilitar, aos agentes
do Fisco, o exame da documentagio, etc.),
contratar mao-de-obra especializada (contadores,
advogados, economistas, etc.) e assim por diante.
Tais providéncias demandam, indubitavelmente,
tempo e dinheiro.”

Os aludidos gastos, que sdo revertidos em favor do Estado,
ingressam nos cofres publicos de maneira definitiva e, por isso,
constituem espécie de receita publica — entrada de dinheiro
nio sujeita a condicio devolutiva ou A baixa patrimonial
correspondente, que se incorpora permanentemente ao
patrimdnio ptblico como elemento novo.*

As receitas publicas, leciona Luiz Emygdio E da Rosa
Junior, podem ser derivadas ou origindrias.

“Receitas origindrias sio as auferidas pelo Estado
em decorréncia da exploragio do seu préprio
patriménio, agindo sem exercer o seu poder de
soberania, nio havendo, pois, obrigatoriedade no
seu pagamento pelo particular, sendo, portanto,
receitas voluntdrias e contratuais de direito privado
(receitas patrimoniais).

Ricardo Lobo Torresleciona queas receitas origindrias
compreendem os pregos publicos, as compensagdes
financeiras e os ingressos comerciais. O referido
jurista assim explica as referidas receitas: a) prego
publico ou tarifa significam ‘o ingresso nao-tributdrio
devido ao Estado Administrativo Intervencionista
como contraprestagio por beneficio recebido’; b)
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compensagio financeira corresponde 2 participagio
dos Estados, Distrito Federal, Municipios e érgaos
da administraciao direta da Unido no resultado da
exploragio de petrdleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geracio de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo tetritério,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensagio econdmica
por essa exploragio (CE art. 20, § 1°), sendo a
compensagio financeira regulada pela Lei n° 7.990,
de 28.12.89; ¢) ingresso comercial é o proveniente
da exploracio de monopdlios ¢ da manutencio
de empresas estatais e também da exploracio do
negdcio de loterias.

(...)

Receitas derivadas sdo as provenientes de bens
pertencentes ao patriménio dos particulares, impostas
coercitivamente aos cidadios, constituindo receitas
obrigatérias, de direito publico. Tais receitas decorrem
de atividades financeiras que o Estado desempenha
investido de sua soberania, sendo, portanto, receitas
legais. As receitas derivadas compreendem os tributos
e as multas, fiscais ou nao.”

O trago distintivo dessas duas classes de receitas é, indubita-
velmente, a aplicacdo ou ndo, na sua cobranca, do poder de
soberania do Estado, porque, em uma hipétese, o dever de
pagar exsurge de obrigacio voluntariamente assumida, ao
passo que, na outra, o recolhimento de valores decorre de
imposicio legal.

No caso em andlise, tem-se que o “ressarcimento de
custo e demais encargos” é condicdo para a aquisi¢io dos
selos de controle do IPI, impressos sem os quais ndo pode o
fabricante, importador, adquirente ou comerciante exercer a
sua atividade.

A compra do documento fiscal nio ¢é, portanto, uma
faculdade do contribuinte, mas uma obrigacio imposta por
lei —art. 3° do Decreto-lei 1.437/75 —, porque, para se realizar
determinadas operagbes com produtos industrializados, no
se pode abrir mio da utilizacio dos selos oficiais.

Com isso, conclui-se no se tratar de receita origindria o
pagamento devido em razio da impressio das estampilhas,
estando excluida dessa investigagdo, desde jd, a possibilidade
de se tratar a exigéncia de preco publico (tarifa), compensagao
financeira ou ingresso comercial.

Assim, restam para exame apenas as aludidas receitas
derivadas, que se subdividem em tributos e multas.

Tributo, diz o art. 3° do CTN, “é toda prestagao pecunidria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nio constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. Multa, por outro lado, € a referida “sangio de ato
ilicito” a que o tributo nio pode corresponder.

Caso se admita que a contraprestagdo pela confec¢io
dos sclos de controle ndo equivale a uma pena advinda da
realizacdo de conduta legalmente proibida, hd de se deduzir

que a remuneragio em andlise apenas se identifica com a
nogio de tributo ou, mais propriamente, com uma de suas
espécies: imposto, contribui¢io de melhoria, empréstimo
compulsério, contribui¢do especial e taxa.

Considerando-seque, parajustificaracobrancadaquantia
equivalente ao “ressarcimento de custos e demais encargos’,
deve o Estado realizar uma atividade especifica em relagio ao
contribuinte — “fornecimento do selo especial a que se refere
oart.46dalei4.502,de30denovembrode1964” (art. 3°do
Decreto-leil.437/75)—,naosepodefalaremimposto, porque
essa é uma modalidade de tributo nao-vinculado (art. 16
do CTN).

Nao cabe alusao, outrossim, a contribui¢io de melhoria,
visto que ndo procede o pagamento analisado de valorizagao
imobilidria decorrente de obra publica (art. 145, III, da
CF/88), tampouco ao empréstimo compulsério, pois nio
destina a quantia ao atendimento de despesa extraordindria
originada de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia ou ao custeio de investimento de cardter urgente e
relevante interesse nacional (art. 148, I e II, da CF/88).

Também nio se pode admitir referéncia as contribuicées
especiais — contribuicdes sociais, contribui¢io de intervengio
no dominio econémico (CIDE), contribuicoes de interesse
de categorias profissionais ou econdmicas e contribui¢io
para custeio do servigo de iluminagao publica (COSIP) —,
porquanto ndo serve a arrecadagio do “ressarcimento de
custo e demais encargos” como instrumento de atuagio na
drea social, econdmica ou corporativa (art. 149 da CF/88),
nem como fonte de custeio do servigo de iluminagao publica
(art. 149-A da CF/88).

A cobranga, todavia, toma o cardter de taxa, tributo que,
nos termos do art. 77 do CTN, pode ser cobrado pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios e
tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia
ou a utilizagio, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou colocado
sua disposicio.

Observa-se que o mencionado “ressarcimento de custos
e demais encargos”, uma prestagio pecunidria compulséria
em moeda instituida pelo art. 3° do Decreto-lei 1.437/75, é
devido em razdo do “fornecimento do selo especial a que se
refere o artigo 46 da Lei 4.502, de 30 de novembro de 19647,
ou, em outras palavras, legitima-se como contraprestagio ao
oferecimento de uma utilidade material.

Essa utilidade material ¢ o selo de controle do IPI,
documento fiscal que, por forca do art. 46 da Lei 4.502/64,
deve ser aposto a todo produto indicado pelo érgio
competente do Ministério da Fazenda e cujo fornecimento,
desde a vigéncia do Decreto-lei 1.437/75, deve ser oneroso.

Sua emissao, dispoe também o art. 46 da Lei 4.502/64 em seu §
10, deve ser oficial, daf porque, presentemente, a Casa da Moeda do
Brasil, empresa publica atuante no mercado de produtos graficos de
seguranca, encarrega-se de sua confecgo (art. 227 do RIPI).

Ora, caso se tenha uma atividade material que, por forcade
lei, deve ser desempenhada pelo Estado e, conseqiientemente,

submete-se a regras de direito administrativo, fala-se aqui de
servico publico, expressio que assim foi conceituada por
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
“(...) toda atividade material que a lei atribui ao
Estado para que a exerca diretamente ou por meio
de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob

regime juridico total ou parcialmente publico.”

A defini¢do exposta ¢ resultado da conjugacio de trés
clementos: subjetivo, formal e material. O primeiro deles,
denominado subjetivo, impoe-se porque o servigo publico é
incumbéncia do Estado, que o cria por lei ¢ o presta direta
ou indiretamente (concessio ou permissio — art. 175 da
CF); o segundo, formal, refere-se ao fato de que a atividade ¢
submetida, total ou parcialmente, ao Direito Administrativo;
e, por fim, o material, que identifica prestacdes cujo objetivo
¢ o atendimento de necessidades de interesse publico.

A produgio oficial dos sclos especiais do IPI certamente
atende a necessidade de fabricantes, importadores, adquirentes
e comerciantes que dependem da aposi¢io das estampilhas
para, de modo regular, desempenhar seu oficio. Em
outra perspectiva, porém, realiza-se no interesse de toda a
coletividade, porque aumenta a seguranga do procedimento,
dificultando a ocorréncia de fraudes e falsificagoes ¢ propor-
cionando maior controle.

Nio se pode esquecer, afinal, que a compra dos selos,
ao possibilitar o cumprimento de uma obrigagdo tributdria
acessoria, garante melhor resultado na arrecadagao do IPI,
imposto que, como todos os outros, constitui receita do
Estado ¢ se presta a custear os gastos publicos em geral, tais
como as despesas com sadde, educagio, seguranca e outras.

Esclareca-se que essa finalidade de satisfagao do interesse
publico nio possibilitaria o reconhecimento da manufatura
de estampilhas como exercicio do poder de policia. Atos dessa
natureza, explica o art. 78, caput, do CTN, devem constituir
limite ou disciplina de um direito, interesse ou liberdade,
aspectos que nio se identificam na impressio e distribuigao
onerosa de documentos fiscais, simples atividades materiais.
A manifestacio do poder de policia, j4 comentado em tépico
anterior, estd presente na obrigagdo de se apor o selo especial
em determinados produtos industrializados, mas nao na
obrigagio de se pagar pelo fornecimento das estampilhas.

Aqui se atinge um ponto importante dessa investigacao:
distingue-se a exigéncia de selagem de produtos cujo controle
quantitativo seja necessdrio, uma obriga¢do tributdria
acessoria, da imposicio de pagamento pelo servico de impressao
dos selos, uma nova obrigacio tributdria principal, distinta da
do recolhimento do IPI, concretizada na modalidade de taxa.

Situagio semelhante é a que se dd com o documento
de nota fiscal. Para alguns contribuintes, como obrigacao
tributdria acessoria, estabelece-se a ordem de emitir nota fiscal.
Dessa determinagio, decorre a necessidade de aquisicdo dos
respectivos boletos, que, tal como os selos, devem ter seus
custos ressarcidos.

A peculiaridade reside na circunstincia de que os boletos de
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DOCUMENTO ENTIDADE
. FISCAL RESPONSAVEL F:\E?_ﬁ:f;gr:
OBRIGACAO OBRIGA(;[\O DECORRENTE PELA IMPRESSAO
TRIBUTARIA | TRIBUTARIA DA IMPRESSAO DO
PRINCIPAL ACESSORIA OBRIGA(;AO DO
TRIBUTARIA | DOCUMENTO DO;:IL;::IEI:TO
ACESSORIA FISCAL
Estabelecimentos
NOTA FISCAL Emitir nota fiscal Nota fiscal graficos Preco (privado)
particulares
Recolhimento de
SELO DE tributo AP°"i Sle"r’n Estado, por
CONTROLE dzzsril?naedos Selo especial meio da Casa da Taxa
DO IPI Moeda do Brasil
produtos

notas fiscais sio confeccionados por estabelecimentos graficos
particulares, os quais se encarregam de sua impressao mediante
prévia autorizacio do érgio competente. Em retribuigio a esse
servico, paga-se o preco, quantia que engloba as despesas de
produgio e a expectativa de lucro do empresirio.

No caso dos selos, por opgao politica do legislador, que
se orienta por razdes de seguranca e conveniéncia, quem se
ocupa de sua elaboragio ¢ o préprio Estado, por meio da
Casa da Moeda do Brasil - CMB. Como contraprestacio pela
realizacdo do servico, paga-se a taxa, tributo que se destina a
ressarcir os custos e encargos do processo fabril.

Os pontos de identidade e dissimilitude existentes entre as
duas espécies ficam bem destacados no quadro acima.

Entao, no “ressarcimento de custos e demais encargos’,
tem-se um tributo devido em razio do “fornecimento do selo
especial a que se refere o artigo 46 da Lei 4.502, de 30 de
novembro de 1964”, um servico publico de utilizagio efetiva
prestado ao contribuinte que, além disso:

a) éespecifico, pois congrega meios materiais, pessoal
¢ organizagdo’ ou, em outras palavras, é destacado
pelo Estado do conjunto de suas tarefas e dele exige
aparelhamento para a sua execugdo® — jé que se cria
e se mantém estrutura especializada na fabricagio

e distribui¢ao dos selos;
b) ¢é divisivel, visto que admite a identificagio de cada
contribuinte-usudrio e a medida de sua utilizacio’
— porquanto os selos somente sio fornecidos aos
estabelecimentos e pessoas que os requerem, se
atendidas as condigbes para tanto e mediante o
pagamento das unidades que se recebe.
Trata-se o pagamento, portanto, de uma taxa.

Conclusao

O dever de apor o selo de controle em determinados
produtos industrializados, exigéncia instituida pelo art. 46
da Lei 4.502/64, ¢ obrigagio tributdria acessoria estabelecida
no interesse da arrecadagio do IPI. O cumprimento dessa
obrigagio imp6e a compra das referidas estampilhas, que
sao produzidas pela Casa da Moeda do Brasil e distribuidas
pelas reparti¢des da Secretaria da Receita Federal mediante
o pagamento de taxa. Esse tributo, na hipétese, remunera o
Estado pela prestagao de um servigo publico.

Assim, ndo se confundem as obrigacdes de recolhimento
do IPI, de aposicio do selo especial em determinados produtos
industrializados e de pagamento pela atividade de impressio
do documento fiscal.
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