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Conforme j4 relatamos em artigo
anterior. a ASSOCIAGAO INTERNA-
CIONAL FISCAL (IFA), 6rgio consul-
tivo da ONU no campo tributério,
realizou de 14 a 19 de setembro ulti-
mo, aqui em Paris, seu 34° Congresso,
com 0 comparecimento de mais de
2.000 associados. especialistas de Di-
reito Financeiro e Tributdrio, quer
representantes do fisco. como dos
contribuintes.

Dois temnas, preparados com an-
cedéncia de um ano, constantes
cada um de um volume impresso e
também com certa antecedéncia re-
metidos a seus membros, foram obje-
t0 de estudos, debates e conclusoes.
O primeiro deles, que ora nos interes-
sa, foi o “diblogo entre & administra-
géio fiscal @ a contribuinte”

Como participante deste Con-
gresso Internacional. o nosso objeti-
vo de hoje ¢ apenas doméstico. Com
a vivéncia que temos dessa mesma
problemética entre ndés. queremos
ressaitar aos nossos legisiadores. au-
toridades sdministrativas. fmcais e

ao0s contribuintes do Brasil. a neces-
sidade, da introducgéo de certas me-
lhorias no sistema das competéncias
judicantes dos 6rgaos fiscais. Mais
ainda: a da criacdo de comissdes
paritdrias de elaboracéo de normase
orientagbes tributdrias.

Com efeito

No Brasil. h muitos anos foram
criados dentro da administracéo fis-
cal federal os chamados Conselhos
de Contribuintes, como em vérios
Estados os Tribunais de Impostos e
Taxas. O Municipio de 820 Paulo
teve por virios anos seu Conselho de
Impostos e Taxas.

Estes 6rglos. com & natureza pa-
dtdria, sto 6 compostos de repre-
sentantes do fisco e do contribuinte
tém e funclo de julgar, em segunda
instAncig administrativa, as ques-
tOes contenciosas entre a Fazenda e
os contribuintes; mas tinham tam-
bém a funcéo de resolver as consul-
tas fiscais e portanto tracar orienta-
¢Oes prévias, especificas e paritérias.
Esta segunda funcfio vem sendo eli-
minada e. pior ainda. sendo substi-
tuida pelo sistema dos pareceres
normatives, que a experiéncia tem
revelado serem In6cuos ou forma de
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nfio resolverem as dividas e incerte-
288 particulares. 860 antes uma for-
ma de repetir generalidedes ja conti-
das nos regulamentos. N&ko esclare-
cendo especificamente, apenas au-
mentam o nimero das dividas e o
volume dos atos genéricos: nfo déo
seguranca e certeza “in concreto”
para que o contribuinte possa conhe-
cer e cumprir se'is deveres. Nem se-
quer vinculam « administracfio den-
tro de uma relaciko entre partes, pois
sio apenas “atos normativos” e nio
solucOes caso por caso.

A Dposso ver, no Brasil, a expe-
riéncia j& demonstrou suficiente-
mente que O sistsma de yEIrecETT
normativos, como 0 dos impropria-
mente chamados “atos declaratérios
normativos' nido corresponde ao de-
ver primordial qué tem a administrs-
ofio de informar, em cada caso e
orientar o contribuinte, no préprio
interesse do cumprimento 6timo e da
prevencio de erros ou infrugfes

£m resumo. parece-nos que no
Brasil deveris ser restituido sos Or-
ghos judicantes administrativo-
fiscais sua antiga competémecia em
matéria consultiva e, sobretudo no
campo da elabora¢cdo de narmas de

Para concluir ¢ eonfirmar 8 De-
cessidade dessas providéncias, Das-
ha00as 80 3¢ Ot wbra & 4o
lucles do 34 eobre O te-
ma do DIALOGO:

“As relspfies entre s edministra-
cio fiscal ¢ os contzitaintes foram
profundamente modificadas no de-
correr dos Ultimosebos;em quase
todos os paises membros da IFA.
Esta evolucfio teve sua origem no
aumento do numero de contribuin-.
tes; na crescente complextdade do
Direito Tributério e no aumento dos
tributos. Ao lado das obrigacdes for-
mais e regulamentares vem-se desen-
volvendo um didlogo informal, que
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comeca bem antes da entrega das

O Congresso entende que tal dig-
logo pode representar interesse ex-
cepcional, porque de uma parte per-
mite ao contribuinte ter um melhor

" conhecimento de seus direitos e de-

veres tributdrios, e de outra parte
que as autoridades fiscais venham
ter melhor conhecimento dos aspec-
tos concretos das situa¢Ses e do con-
texto dentro do qual ocarrem Este
didlogo antes do preenchtmento e
entrega das declara¢des &, em nume-
IOSO8 CASQS, UmA neces-
sfria para & ‘criacfo de um clima
fiscal de harmnnia e pars a consecu-
¢ho de um rendimento arrecadatério
dtimo.

Uma organizaciio satistatoria do
dislogo exige Que sejam tomadas
medidas em favor da \nformacéo e
da protecio dos contribuintes, como
também bdaixadas disposicOes ten-
dentes a prevenir erros e infracOes
em matéria tributdria. As pessp—
correlacionsdas com essas medidas
siosedministracho, 0s contritniin-
tes, os consultares e orientadores em
matésia (ributéria e definitivamente
o leyiatgdor.

Isto posto. 0 Congresso faz espe-
cificamente as seguintes RECO-
MENDACOES:

1 No dmbito do dislogo, a ad-
winistracho fiscal deveria fornecer
campietas e claras %0-
bre o direitos ¢ as obrigacdes do
contribiuinte. As informactes de inte-
resse gersl, @&peciaimente as instru-
¢cOes edminisrtativas, deveriam ser
imediatamente acessiveis a todos
por meio das técnicas de comunica-
clo.

Na medids do posxivel estas Ins-
trucOes deveriam ser elaboradas por
meio de cooperacfo entre as autori-
dades fiscais e representantes quali-
ticados dos contribuintes. Os aspen-
tos juridicos contidos nas instrucoes



publicadas deveriam: ser respeitades
,pelas autortiisdesfiscatx, sem jamais
terem efeito retrostivo.

2%} O Congresso considera que »
processc para obter resposta a uma
consulta prévia do contribuinte é eie-
mento importante e integrante do
didlogo. Este tema §& foi objeto do
Congresso de Londres em 1965

3% O estabelecimento de um bom
clima fiscal repousa sobre uma atitu-
de fundamentalmente positiva do
contribuinte em relacdo ao paga-
mento dos tributos e cooperagéo nas
exigéncias de lancamento. Para isso
€ importante que as escolas e univer-
sidades promovam uma compreen-
sfio geral das finalldades da financa
pablica e dos tributos. De outro lado.
os funcionérios fiscais deveriam ser
instruidos e habilitados no sentido
do didlogo com os contribuintes.

4» No A&mbito do dipalogo entre a
administracéo e os contribuintes. os

i
|

orientadores tridutarios desempe-
nham urmn papel essencial de interme-
digrioe Dada a importAncia desta
profissdo. deveriam ser elaboradas
regrag cu USO8 e COStUInes para ga-
rantig a competéncia técnica e o res-
peito da deontologia.

5*) Enfim, o legislador tem uma
grande respanzabflidade para esta-
belecer o mecanismo satistatério do
disiogo entre a administracfo fiscal
e os contribuintes. Este didlogo entre
a administracdo fiscal e os contri-
buintes. Este didlogo tem se tornado
particularmente dificil em virtude de
normas fiscais obscuras, complexas,
mal formmuladas e demasiadamente
modificadas. Simplificar a regula-
mentalcdo, tornar mais clara a reda-
¢fio e inovar com a devida reflexto,
criaria as baseg¢ essenciais para um
frut{fero didlogo entre a administra-
¢lo e os contribuintes.
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