STJ00118495

CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

LIVRO 3

De Acordo com a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021)

Artigos 89 a 111

Curitiba
Jurua Editora
2023



STJ00118495

Visite nossos sites na Internet
www. jurua.com.br e
www.editorialjurua.com
e-mail: editora@jurua.com.br

A presente obra foi aprovada pelo Conselho Editorial Cientifico da Jurua Editora,
adotando-se o sistema blind view (avaliagdo as cegas). A avaliagdo inominada
garante a isengao e imparcialidade do corpo de pareceristas e a autonomia do
Conselho Editorial, consoante as exigéncias das agéncias e instituigées de avaliagao,
atestando a exceléncia do material que ora publicamos e apresentamos a sociedade.

ISBN: 978-65-263-0384-9

Prad
= Brasil ~ R. Flavio Dallegrave, 7.665 ~ Sdo Lourengo — Fone: (41) 4009-3900 -
‘1’"@” 7 CEP: 82.210-310 — Curitiba ~ Parané — Brasil

Europa —Rua General Torres, 1.220 - Lojas 15 e 16 — Fone: {351) 223 710 600 -
Centro Comercial D’Ouro — 4400-096 — Vila Nova de Gaia/Porto — Portugal

Editor: Luiz Augusto de Oliveira Junior

Moraes, Isaias Fonseca
MS828 Contratos Administrativos — Livro 3 — De acordo com
anova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021) /
Isaias Fonseca Moraes — Curitiba: Jurua, 2023.
148 p.; 21cm

1. Contrato administrativo. 2. Licitagdo ptiblica —
Dispensa. L. Titulo.

CDD 346.067 (22.ed)

Dados internacionais de Catalogagao na Publicagao (CiP)
Bibliotecaria: Maria Isabel Schiavon Kinasz, CRBY / 626



STJ00118495

SUMARIO
Capitulo I - CONTRATOS ADMENISTRATIVOS 15
1 CONSIDERAGCOES INICIAIS........ovveeerieeeeereeeesseesessessessasennns 15
2 CONCEITO...coeueereeererieeiucieeieieetesteeseessesseesassssssssesessssassesssenenenenens 16
3 DAFORMALIZAGCAO DOS CONTRATOS .......cooovervrrrrrrrreerrene 17
3.1 Regime JUIIdIiCO......cceveuieerrirreerieieeeetrtee e ereesseeenesenns 17
3.2 Requisitos ObrigatOrios..........oceeveeievrerceteresesssesensesesesseserens 18
3.3 Definigdo das Condi¢des — das Clausulas Contratuais.......... 18
3.4 Da Convocagdo do Vencedor...........ccoceeureereenrennnennnenserennnne 19
3.5 DaProrrogago do Prazo .......c.ccceveeeveeiveeierenienenvesseesrereenenes 19
3.6 Da Convocagdo do Remanescente............c..cceceerreenuererrereenne 20
3.7 Perda da Validade da Proposta..........cccccccceeenenenevenunecnennnne. 20
3.8  Perda da Validade da Proposta e Renegociagio.................... 21
3.9 Sangdo Pela Recusa.........cocvivvenieniiienienienienienienrenieneennessesaenns 21

3.10 Convocagdo de Remanescente em Caso de Rescisdo de
CONLFALO .....vceieveeeeeieeeeteecete et sestseesetsaesetsessesantssesenss 22
3.11 Formalizagdo do Contrato............cceceeveeverenerereeneneseresserenenenes 23
3.12 Possibilidade de Sigilo.......ccccocevererrrreeereeereenereeesereeeeeensenne 23
3.13 Necessidade de Escritura Publica ..........ccccoeveeinireveninnenencne. 25
3.14 FormaEletronica........cccoceviviereeiereeniereeineeeeeeiesesteneesnesenas 25
3.15 Habilitagdo em Caso de Prorrogagao...........cccecereeveueeeneernane 26
4 CLAUSULAS OBRIGATORIAS.......coovvvvvrrremmmmmmiamssssessessesesessenens 27
5 CESSAO DOS DIREITOS PATRIMONIALIS...........ccooormrrrrrrrnrnnne 31
6 DIVULGACAO DO CONTRATO NO PNCP...........ocemvervrrenrnnns 32
7  OBRIGATORIEDADE DO CONTRATO .......ccocouveverererrirererenenene 33
Capitulo I - DAS GARANTIAS 35
1 CONSIDERAGCOES INICIAIS.........cooomvoremeerreverenesrnsesrssssenssannees 35
2 MODALIDADES DE GARANTIA ......ccccovviniinnenenireeienneeeenns 36
2.1  Caug¢do em Dinheiro ou Titulos da Divida Publica............... 36
2.2 Seguro-Garantia............cccoeeeeeeereeeemnesuesesssesessueseseseneneessseens 37



STJ00118495

12 Isaias Fenseca Meraes
23 Fianga BanCaria ...........ccoceveveeieireeenieneirneenisteieeneesssseseneneas 39
3 CONSIDERACOES FINAIS .....ooivemeeeeeeeseseeeeeeeseeseesssesssssseens 40
3.1 Do Valor da Garantia Para Obras e Servigos de
Engenharia e Fornecimento de Bens ..........ccocoovvecvvennieennnens 40
3.2 Da Liberag@o da Garantia..........cceeeeeeeeeresenirneercnnenscenseecnuenes 41
3.3 Entrega de Bens da Administragio ao Contratado................. 41
Capitulo IIl - DAALOCACAO DE RISCOS 43
Capitulo IV - DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO........ 49
Capitulo V-DA DURACAO DOS CONTRATOS 51
1  DURACAO DO CONTRATO........... T 51
2 CONTRATO DE SERVICOS CONTINUOS ......converrvuumcrrinnnee. 52
3 DURACAOMAXIMA ....oooiieeeeeeeeeeeeeeeeseeesseeessessessasssssasssens 53
4  PRAZO INDETERMINADO ......cocevieriiicenenerninnsieseneeseeesennacens 54
5 PRAZOS PARA CONTRATOS QUE GEREM RECEITA E

NO CONTRATO DE EFICIENCIA QUE GERE ECONOMIA....54
6 CONTRATACAO POR OBJETO OU ESCOPO

PREDEFINIDOQ.........ccourvueerveenevenneveesssesssssssessssesssssssssaessssssssessnes 55
7 CONTRATAGAO SOB REGIME DE FORNECIMENTO E
PRESTACAO DE SERVICOS ASSOCIADOS.........oooovvverreennnene 56
Capitulo VI- DA EXECUCAO DOS CONTRATOS 59
1 CONSIDERAGOES INICIAIS...........coovomrrerereereerreereeesssssesesssenns 59
2 VEDACAO DE RETARDAMENTO IMOTIVADO .................... 60
3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL PREVIO...........oocoommrrerrrrrrnnnn. 60
4 PRORROGACAO AUTOMATICA.........oooemmereenevrerereessnseessssennes 61
5 RESERVAS DE CARGOS .......oovvurrreereenserenssssessssnsssssssssssnsnsons 61
6 DAFISCALIZAGAO E DO PREPOSTO.........cooooeveerrrenrrrerirnnns 63
7 DA CORRECAO DOS DEFEITOS..........covvemreerrereeeeriessiensrnsieens 64
8 RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO .........c.covvvemrreecrene. 65
9  RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO CONTRATADO .......66
10 SUBCONTRATACAOQ ......coereeeeeeeeeeeeeeessissinssissssssssssnsssssssssssens 67
10.1 Subcontratagdo CompulSOria ..........cceceveeeeeecinnnercrcnirereenencan. 69
11 DECISOES PELA ADMINISTRACAO ..o 69
Capitulo VII - DA ALTERACAO DOS CONTRATOS
E DOS PRECOS 71
1 DAALTERACAO DO CONTRATO ......oooomrrrrmrrrerrernnsennsrerssienees 71
1.1 Alteragdo Unilateral .........ccccoceevererereieninennereesnesenserereessnans 72

1.1.1  Limites para alteragdo unilateral .............c.cccoeurneece. 73



STJ00118495

Contratos Administrativos 13
1.2 Alteragdo Consensual............ccceeeeierrererenureeneneseeesssnenssensessenns 74
1.2.1  Substituig@o da garantia..........c..cccecerererereereneenenenes 75
1.2.2  Substitui¢do do regime de execugdo..........ccceceeeee. 75
1.2.3  Modificagdo da forma de pagamento....................... 76
1.2.4  Para manutengio do equilibrio
€conOmIcO-fiNaNCeiro..........ccovveereereeneneeerereneeneenes 76
1.3 Teoria da IMPrevisao.........cceveureerenccniencrcnmenssesesssessssessees 77
1.4 Fato do PrinCipe.........cccccocvevieeieinencnininineneninieeecenccnceeenes 78
1.5 Fato da AminiStragao..........cececvrvenurreereverenseenseresseessennenssenns 79
2 ALTERACAO DO PREGO ......oooerveeereerrieeeeseseeeessssssesssassssasesens 79
Capitulo VIl - DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS

CONTRATOS 87
I CONSIDERAGCOES INICIAIS .........covveerreerreerrerestesreesseesssensranns 87
2 HIPOTESES DE EXTINCAO .....ooveeeeeeeeeeeeeeseeeesseeseesseseseeeeserns 88
2.1 Nio Cumprimento ou Cumprimento Irregular.............ccc...... 88

2.2 Desatendimento das Determinagdes Regulares Emitidas
pela Fiscalizagdo........ccceuvueueevucuerninininieiennineeiercieieeereneeeienenenes 89

2.3 Alteragdo Social ou Modificagdo da Finalidade ou da
Estrutura da Empresa que Restrinja sua Capacidade

EX@CULIVA ...cvieiiiiieiicieetesrctcteeeene et s e s s e e sne e anas 89
2.4  Faléncia, Insolvéncia Civil, Dissolu¢do da Sociedade ou
Falecimento do Contratado ............cceceveeriverreecrnenieresenceesennns 90
2.5 Caso Fortuito ou de Forga Maior .........ccccceverriveneenervennnnnnes 90
2.6 Atraso na Obtengdo das Licengas Ambientais ouna
Liberagdo das AT€as ...........cceeverieurueeninieensneeeeesieeeneesaeeeaenes 91
2.7 Razdes de Interesse PUblico..........cccccveirrvinenieenieninesinnennnns 93
2.8 Nio Cumprimento de Obrigagdes Relativas a Reserva
de Cargos Prevista em Lei.........ccocecveeniienrnenneneinenenenenens 94
3 DREITO DO CONTRATADO A EXTINCAO.......ccooovovevernn. 96
4  FORMALIZACAO DAEXTINCAO. ... omieeereereeeeeseeereseeseneene 97
5 CONSEQUENCIAS A EXTINCAO UNILATERAL.................... 99
Capitulo K - DO RECEBIMENTO DO OBJETO 101
I CONSIDERACOES INICIAIS........oosveerreemrenrereeseenseessseeseseenns 101
2 RECEBIMENTO DE OBRA OU SERVICO........ccccecevrvuruanrennen. 101
3 RECEBIMENTO DE COMPRAS.........ccounnnnrnirineninneisiriraenenes 102
4  RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO.......cccccouverurererenen. 105
5 DOS ENSAIOS E TESTES........ocoireinrietneeeneetseenesenenens 105



STJ00118495

14 Isaias Fonseca Moraes
Capitulo X - DOS PAGAMENTOS 107
1 CONSIDERACOES INICIAIS..........oooiimieeeeerreereesieeeeeeesiessenens 107
2 ORDEM CRONOLOGICA ......ovooeereveserenerreesneeseensssnsssseesssnne 108
2.1  Alteragdo da Ordem CronolOgica ..........cecoveevrerrrvenerenrenennes 109
2.2 Disponibilidade da Ordem Cronoldgica............ccoceveverenence 110
3 PAGAMENTO EM CASO DE CONTROVERSIA SOBRE A
EXECUQCAOQ ....coveeieenieierieieieieentseeseieesesesstseese e sesssaessens 111
4  REMUNERACAO VARIAVEL........ccoooommereeereeesrecesseesssessssonns 111
5 VEDACAO DE PAGAMENTO ANTECIPADO ..............ccooouu.... 113
Capitulo XI - NULIDADE DOS CONTRATOS 115
1 CONSIDERACOES INICIAIS.........oooomreemrreerreneeerrereesrssaessensaenes 115
2  ANULIDADE DO CONTRATO E O ASPECTO SOCIAL........ 118
3 ANULIDADE DO CONTRATO E O ASPECTO SOCIAL........ 120
4 ANULIDADE E O DEVER DE INDENIZACAO PELOS
SERVICOS REALIZADOS .......ocetrtieeirieeeieeseeeniseeeieensseeeeaens 121
Capitulo XII - CONTROLE DAS CONTRATACOES ........ccocevvunnnnne 123
1 CONSIDERAGOES INICIAIS.........ooovveeeeeereeererenresreeeesseesseseenees 123
2 SISTEMADE CONTROLE........cccooeireireerreeeerenieeeeeeeeens 123
2.1 Linhas de Defesa ........c.cccooeiuiiennineninnieninencnenieeeneeneens 124
2.2 Atos de Fiscalizagfo.........cccovuvureeeneeenincreenicnieenieseeeseeenes 127
2.3 Finalidades.........occoeueeiniiuiiinineineeiceeieeete e 129
2.4 Orgios de Controle AdminiStrativo..................ccooc.eeeerrerenne. 130
2.5 Coisa Julgada AdmInistrativa...........ccceevecreeerrevercreeenerenenens 130
2.6  Controle Externo — Legislativo........c..ccccceceveveerneccnneenne 132
2.6.1  CaracteristiCas........ccccecceuererueeerueneeucneenencreerenenneeneens 132
2.6.2  Controle politiCo ........cccvererereeruererenerenerererereeenene 132
2.6.3 Controle orgamentario e financeiro..............coccuue. 133
2.7  Controle Externo — Judicial..........c.cccoceennneennnencnnneneens 134
2.8  Procedimentos de Fiscalizagdo do Contrato.............ccceuennne 137
2.9 Capacitagio para Atuar na Licitago..........ccceceveeereuenueuencnes 138

REFERENCIAS 139






