A GREVE DO SERVIDOR PUBLICO

ANTONIO MIGUEL PEREIRA ("}

“Gréve.

O 2° Batalhdo de policia amanheceu de promptidic
per constar gréve de trabalhadores na Estrada de
Faerro Central. Effectivamente os trabalhadores da
ostag@io da Gamboa quizeram fazer parede, pedindo
augmento de salario e diminuigdo de horas de traba-
lhe.” Jornal *Q Estado de Sao Paulo”, 15 de setem-
bro de 1891, in 'O Estada de Sae Paule': “HA UM
SECULO", 16,9.1991, pag. 45.

A greve em nosso sistema juridico, nem sempre foi um direito do trabalha-
dor, como se v, ha cem anos era considerado um caso de policia, dada a sua
antijuridicidade. Atualmente a nossa Constituigao filiou-se & moderna corrente
doutrinaria que lhe dé a natureza juridica de direito do trabalhador (ari. 92, da
CF), entretanto assim ndo é para todos os trabalhadores, pois o art. 87, VII, da
Constituigado, trata exclusivamente dos servidores pablicos, excluindo-se da re-
gra geral insculpida no citado art. 92,

Servidores Publicos sdo todos os trabalhadores vinculados & administra-
¢éo plblica dirseta, indireta ou fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nomea dos sob o regime juridico do Estatuto ou contratados sob ¢
regime juridico da CLT, na conformidade do macigo entendimento da doutrina
¢ jurisprudéncia, e estes, pela regra do art. 37, ||, estéo excluides do ample di-
reito de greve assegurado dos trabalhadores pele art. 82, como ja se disse,

As duas Cartas anteriores, expressamente vedavam a greve nos servigos
¢ atividades essenciais, a de 1967, no art. 157, § 7%, ¢ a Emenda Constitucional
de 1969, no art. 162. Tanto no Brasil, como no mundo todo, este problema foi
sempre muite controvertido, suscitando discussoes candentes e veementes, atual-
mente superadas na maioria dos paises desenvolvidos, que passaram a convi-
ver, lambém, com a greve ngsse setor, sendo que em alguns deles, o exercicio
da greve no servigo plblico e serviges essenciais, foi objeto de auto-regulamen-
tagao, depois aprovada pelo Legislativo.

A posigéo liberal adotada pela Constituinte de 1988, em varios temas, co-
mo censura, direito de greve, liberdade de sindicalizagdo do servidor piblico,
e outras mais; palidamente alcangou o direito de greve no servige publico, des-
tacando-se, que o avango foi tdo inexpressivo, que mudanga nenhuma provocou,
porque o inc. VII, do art. 37, da Constituigao, ao estabelecer "o direito de greve
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sera exercido nos termos e limites definides em lei complementar”, simplesmen-
te delegou ao legislador comum conceder ou nao o direito de greve aos traba-
thadores do setor pablico.

Com efeito! Ao Congresso Nacional cabera a tarefa de estabelecer como
serd exercida a greve no servigo piblico, fixando-lhes os limites, que poderac
ser estreitos ou largos, quase nenhum ou bem amplos, e enquanto ndo houver
a mencionada lei complementar, nao havera possibilidade de greve nesse setor.

O Professor José Afonso da Silva, in "Curso de Direito Constitucional Po-
sitivo”', 5 ed., Editora Revista dos Tribunais, pag. 584, também, assim ensina:
“... quanto a greve o texto constitucional nde avangou sendo timidamente, esta-
belecendo que ¢ direite de greve dos servideres plblicos sera exercido nos ter-
mos e nos limites definidos em lei complementar, o que na pratica, é quase o
mesmo que recusar o direito prometido; primeiro porque, se a lei néo vier, ¢ di-
reito inexistird; segundo porque, vindo, ndc ha pardmetro para o seu contedo,
tanto podo ser mais aberta como mais restritiva, depende da correlagdo de for-
gas. Por isso, € melhor constar o direito com esses condicienamentos do que
nao se lhe reconhecer constitucionalmente."”

Acrescentariamos, que a vinda desse direito se torna um tanto mais dificil,
ainda mais, pela condicionante colocada pela Constituigdo, ao estabelecer a ne-
cessidade de regulamentagio pela lei complementar e ndo pela lei ordindria,
porque esta nao exige o quorum especial para a sua aprovagéao, pois basta a
presenga de mais da metade dos membros da Casa Legislativa, ¢ a aprovagie
da lei se fara pela maioria dos presentes (art. 47, da CF), diverso do quorum
exigido para aprovagao de lei complementar, que deve ser a maioria dos mem-
bros da Casa (art. 69, da CF), quorum qualificado, bem diferente daquele que
requer somente o voto da maioria dos presentes,

A necessidade de lei complementar para regulamentagdo da greve no ser-
vigo piblico, também afasta a possibilidade de aplicagdo subsidiaria de qualquer
outra lei, ou mesmeo da analogia, destacandoc-se, que a nova Lei de Greve (Lei
n. 7.783, de 28.6.89), no art. 16, reafirma a necessidade de lei complementar pa-
ra regulamentagao do art. 37, VII, da Constituigao, fato, que também afasta a
possibilidade de aplicagac subsidiaria desta lei de greve ao servidor piblico.

O fato dessa norma constitucional ser de contetido eminentemente progra-
matico, nao the retira a eficacia, destacando-se, que a moderna doutrina do Di-
reite Constitucional, repudia a ineficacia de qualquer norma insculpida na Cons-
tituigédo, e ndo mais se aceita a classica enumeragao de Rui Barbosa em normas
“auto-aplicaveis & ndoc-auto-aplicaveis".

A aficdcia da norma estd na impossibilidade do |egislador ordinério editar
qualquer lei, que vede o direito de greve no servigo pdblico, ou qualquer outra
norma em sentido oposto ao comando constitucional, classificando-a como nor-
ma constitucional de eficacia limitada.

Concluimos, afirmando, que o direite de greve nédo foi estendido ao servi-
dor plblico, pelo menos enquanto ndo for editada lei complementar, pelo Gon-
gresso Nacional.
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