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RESUMO

A pandemia de covid-19 representou um grande
desafio para a diferenciacéo dos sistemas
sociais. O Brasil foi a segunda nacdo do mundo
em nUmero de vitimas, e a influéncia das
decisdes tomadas dentro de diferentes esferas
sociais (em particular satde, ciéncia, direito e
midia de massa) tenderam, no pafs, a afetar
as demais de maneria imprépria. O propdsito
do presente estudo foi apresentar, com base
nas teorias dos sistemas sociais de Luhmann,
os perigos dessa desdiferenciacdo para a
sociedade e, também, para o individuo. A
metodologia consistiu na pesquisa bibliografica.
O estudo concluiu que a preservacao da funcéo
de cada um dos sistemas citados é essencial
para a preservacdo de suas respectivas
autonomias e da sadde coletiva e individual
em solo brasileiro.

Palavras-Chave: Covid-19; Desdiferenciacéo;
Direito; Hidroxicloroquina; Sistemas Sociais.

the case of hydroxychloroquine in Brazil

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic represents a major
challenge for the differentiation of social
systems. Brazil is the third country in the world
in number of victims and the decisions of the
different systems in the country tend to be
expanded to others. This reality occurs for the
health, science, law and mass media systems.
The purpose of this study was fo present, based
on Luhmann’s theory of social systems, the
dangers of the mentioned differentiation for
society and for human beings. The methodology
used was the bibliographic research. The
study concluded that the preservation of the
function of each of the systems is essential for
the preservation of their respective autonomies
and for the preservation of both collective and
individual health in the country.

Keywords: COVID-19; De-differentiation; Law;
Hydroxychloroquine; Social Systems.

R. Dir. sanit., Sédo Paulo v. 23, n. 1, e0001, 2023 I


https://orcid.org/0000-0002-1354-8839
https://orcid.org/0000-0001-9744-4668
https://orcid.org/0000-0002-6675-6594

Revista de
Direito Sanitario

Os perigos da desdiferenciacdo e a pandemia de covid-19: o caso da hidroxicloroquina no Brasil ~ Schwartz G. A. D., Costa R. A., Finco M.

Introducéo

A pandemia de covid-19, resultante da propagacdo do virus 2019-nCoV, determinou
uma emergéncia de escala global (CSIS, 2012): apesar das diferencas importantes
entre os pafses do mundo, ndo hd registro de que outro virus tenha se espalhado
com tamanha velocidade, nem de que acontecimentos outros tenham ocorrido de
forma tdo urgente em todos os setores do sistema social global (ESPOSITO, 2020).
Nesse sentido, a pandemia revelou que de fato se vive em uma sociedade mundial
(world society), o que néo significa dizer que inexistam diferencas e desigualdades
entre os paises e entre os individuos. As distincdes mais relevantes sdo aquelas
provenientes dos diferentes dmbitos da sociedade, como economia, politica e
direito, entre outros.

A pandemia teve efeitos diversos em diferentes lugares e pessoas, bem como nas
diferentes esferas da sociedade. Algumas sofreram uma parada quase total por um
tempo prolongado (direito, politica parlamentar, esporte, arte, religido). Outras esferas
tiveram um choque profundo que gerou mudancas diferenciadas em sua prépria auto-
organizacdo (familias, economia, educacdo escolar). Houve o caso, também, de esferas
com reacdo répida (como foi o caso da midia em geral e da educacéo), enquanto
outras foram forcadas a operar, mesmo renunciando parte de suas funcdes e suas
prestacdes (politicas de governo, medicina e sadde).

E exatamente essa diferenciacéo funcional da sociedade — em que cada esfera
(subsistema) desempenha uma funcéo especifica, diferente da das outras esferas —
que impossibilita sua plena integrac@o. Ndo hd uma estrita interconexdo das partes
que formam a sociedade. Tal integracdo seria, inclusive, perigosa, na medida em que,
em uma sociedade mundial, complexa, diferenciada e sem cume, (i) por um lado, os
problemas se espalham rapidamente de uma esfera para as demais (ii) e, por outro
lado, os efeitos dentro de uma esfera manifestam-se independentemente das fronteiras

geogrdficas (ESPOSITO, 2020, p. 3-5).

No presente trabalho, os efeitos da pandemia no sistema da satde foram observados
a partir de suas préprias reacdes & covid-19 e das de outros trés sistemas (ciéncia, midia
de massa e direito) que influenciaram o primeiro de forma direta: a ciéncia, com suas
descobertas; a midia, com as informacées fornecidas; e o direito, chamado a proteger
o direito/interesse & salde.

Para conseguir tal intento, foram Uteis os conceitos de diferenciacdo funcional e, por
conseguinte, de desdiferenciagao funcional. Tal abordagem teérico-sistémica permite
ao leitor olhar para um caso especifico — os posicionamentos acerca do uso no Brasil
da hidroxicloroquina contra o virus 2019-nCoV — com o intuito de observar uma possivel
manifestacdo da politizagdo da sadde. Em outras palavras: desdiferenciacéo entre
politica e sadde.

I Pandemia, diferenciacéo funcional e desdiferenciagao

O SARS-CoV-2 foi inicialmente considerado como um perigo. A origem do virus — ou
a causa da disseminacdo da doenca — foi atribuida aos hdbitos das primeiras regides
afetadas. Com a piora da situacdo, foi considerada uma pandemia, um risco (LUHMANN,
1991) para a sociedade mundial (PIGNUOLI OCAMPQO, 2020q, p. 20). A partir desse
momento, instalou-se uma crise em vdrios dmbitos da sociedade mundial, ndo restando
duvida de que o primeiro afetado foi o sanitério, seguido prontamente pelo econémico

e pelo politico. H& autores, ainda, que incluem os &mbitos da “sociabilidade” e da
educacdo nesse diagndstico (NEUENSCHWANDER; GIRALDES, 2020, p. 48).

De fato, a covid-19 tornou-se “o problema ecolégico mais urgente da sociedade”

(NEUENSCHWANDER; GIRALDES, 2020, p. 46). “Ecolégico” é compreendido para
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além do sentido tradicional (preservacdo do meio ambiente) e focado na observacéo
sociolégica indicada por Luhmann: no sentido das consequéncias da diferenciacéo entre
sistema (um conjunto estruturado de elementos caracterizado por um tipo especifico
de operacdo) e ambiente para o ambiente mesmo (LUHMANN, 1986), isto ¢, da
relacdo do sistema com seu ambiente. Isso significa que a emergéncia — sanitdria e
social em sentido amplo e geral — consiste em ameacas enfrentadas pela sociedade.
Na visdo luhmanniana, traduz-se tal questdo (i) por meio dos problemas que a doenca
carrega para cada sistema componente da sociedade mundial e (ii) pelas ameacas
que colocam em perigo a sobrevivéncia do sistema e sua relacdo com o ambiente.
Dito de outro modo: sua diferenciacéo.

Se cada subsistema se encontra em perigo, o sistema social geral (a sociedade), também.
Ao mesmo tempo, cada sistema enfrenta as ameagas unicamente a partir de suas
préprias estruturas. Assim, é a prépria sociedade que se autoameaca, produzindo no
ambiente efeitos que, em seguida, a colocam em perigo, como é o caso da transicéo
do virus de animais para humanos, efeito das correlacdes entre humanos e animais
e da acdo humana no meio ambiente. Contudo, esse cendrio comporta maiores
possibilidades de intervencéo. As estruturas sGo contingentes e ndo h& uma “ordem
natural” (LUHMANN, 1997, p. 133-134). Resumindo: a pandemia coloca em risco
diferentes sistemas e a sociedade como um todo. A reacdo é papel de cada sistema,
a partir de sua prépria “légica” (diferenciacao).

Nesse sentido, o direito diferencia o recht do unrecht (cédigo direito/néo direito),
produzindo comunicacéo juridica. A economia utiliza o binémio ter/néo ter, reproduzindo
operacdes econdmicas. A ciéncia, com o uso do cédigo verdadeiro/falso, produz
afirmacdes cientificas. E a sadde (cédigo satde/doencga) identifica as situacdes criticas
em que é necessdrio intervir com agdes médicas/sanitdrias.

A pandemia gerou problemas de coordenacéo e equilibrio nas relacées entre os
sistemas. O sistema da salde passou a ser dominante, no sentido de que os outros
sistemas dependem daquilo que nele ocorre. Quanto mais a integracéo dos diferentes
setores da sociedade é forte, mais aumentam os problemas. Um maior ndmero de
doentes significa, exemplificando, mais custos para os sistemas sanitdrios publicos,
fechamento de empresas, desemprego e necessidade de intervencdo dos governos,
com auxilios financeiros.

Sendo uma pandemia, a covid-19 transcendeu as fronteiras, afetando o sistema social
global em todas as suas dimensées (esferas ou sistemas) e ameacando a diferenciacéo
funcional. Entretanto, ndo desafiou a diferenciacéo funcional da sociedade como
um todo, e sim gerou complexidades institucionais que, transversalmente & estrutura
de diferenciacéo funcional de um determinado sistema, representam o esquema de
relevancia de outro sistema:

o enfrentamento da pandemia néo se reduz ao sistema de satde
[...], mas se estende a qualquer tipo de sistema social. A estratégia
de distanciamento fisico afeta a continuidade de qualquer sistema
de interagdo global, cada um deles vital para a reprodugéo de
diferentes organizacées (MASCARENO, 2020a, p. 12). (Traducéo
dos autores.)

A pandemia também parece alimentar

indistintamente as estruturas funcionais, estratificadas e segmentadas
da sociedade mundial, exacerbando as contradicées entre uma
diferenciacao funcional que pressiona por um universalismo
inclusivo e abstrato, uma estratificacdo que forma cuspides
e centros sociais sem vinculo funcional e a segmentacdo que
divide sociedade em partes iguais, mas mutuamente exclusivas

(CADENAS, 2020, p. 13). (Traducéo dos autores.)
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Isso representa um claro sinal dos perigos da desdiferenciacéo, inclusive relacionados
aos direitos fundamentais aqui representados pela satde. Medidas emergenciais
compulsérias afetam as liberdades individuais e coletivas essenciais. Da mesma forma,
as decisoes politicas e administrativas, a escassez de recursos econémicos, a influéncia
da midia e os possiveis abusos do Judicidrio, entre outros fatores, podem estender seus
alcances para além de sua esfera especifica. Quando isso ocorre, hd uma “invasdo”
da satde em outros sistemas mediante a imposicdo do cédigo de seu sistema.

Il A ciéncia para a sociedade?

Na pandemia, a comunicacdo cientifica teve proeminéncia e exposicdo fora da
normalidade. Foi inesperada a tendéncia de que a ciéncia fosse chamada a resolver
vdrias questdes surgidas em outros sistemas sociais a partir da pandemia. Médicos,
experts em salde publica, cientistas como epidemiologistas, virologistas, imunologistas,
infectologistas e especialistas em higiene publica, todos eles foram chamados por
politicos como seus conselheiros e tiveram grande espaco na midia. Uma consequéncia
disso foi uma grande dificuldade desses especialistas de serem claros e compreensiveis
para a opinido publica, deixando evidente a diferenca e o hiato entre as verdades
cientificas — o significado e a confiabilidade dos dados estatisticos — e as decisdes de
politica piblica e sanitéria a serem tomadas.

As comunicacdes da ciéncia, contudo, agregam-se a exclui-la dos demais sistemas
sociais. Assim como os outros sistemas, a ciéncia ndo pode apresentar comunicacdes
resolutivas para a pandemia: a uma, porque o tratamento é um aspecto médico; a duas,
porque a pandemia, mesmo sendo um problema comum a todos os sistemas, pde
questdes diferentes para cada um deles, que as tratam de forma especifica, a partir
de seus préprios cédigos e funcoes.

Se a ciéncia ndo pode afirmar o que estd em conformidade (ou em desacordo) com
o direito, é somente a prépria ciéncia que pode definir o que é falso ou verdadeiro
a respeito da covid-19, mesmo que ela possa fornecer somente “frdgiles verdades e
inseguras soluciones” (CADENAS, 2020, p. 13) — por exemplo, se hd provas da seguranca
de um tratamento adequado para combater o virus. Desse modo, os juizes (direito)
poderdo julgar se houve abusos em curas sem fundamentacéo cientifica; os médicos
(satde), por seu turno, poderdo decidir sobre usar (ou ndo) um certo medicamento.

Obviamente, a verdade cientifica é tempordria. O sistema é uma evolucdo constante
(como os demais sistemas) e seus préprios fundamentos estabelecem que a verdade
ndo é nada mais do que uma descricdo — vidvel até que funcione. Algo é verdadeiro
até que ndo seja demonstrado o contrdrio ou até o momento em que uma verdade
mais exata esteja disponivel.

A evoluc@o do conhecimento depende da evolucdo da prépria sociedade na qual
se insere. Depende da autonomizacdo da ciéncia como subsistema da sociedade,
isto é, da diferenciacdo do préprio sistema social da sociedade (LUHMANN, 1990q,
p. 607-608). A ciéncia, inclusive, diferencia-se também internamente. Dessa forma,
ha diferentes disciplinas (pedagogia, matemdtica, medicina, filosofia e sociologia,
apenas para exemplificar) que se configuram umas a partir das outras como ambiente
(inferno & sociedade).

Acaso a ciéncia ndo consiga executar para a salde a prestacéo de fornecer — com
base nos resultados da pesquisa — comunicacdes a respeito da verdade/falsidade em
relacdo ao funcionamento de remédios e de tratamentos, a salde deverd orientar-se
com base em sua propria experiéncia, em seu saber pratico, talvez improvisando. Eo
exemplo do que ocorreu no caso da covid-19, com a utilizag@o de tratamentos cuja
efic4cia para a doenca em questdo nédo fora comprovada. Sem divida, isso representa
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um problema sério para a eficdcia de medicamentos e de tratamentos e, logo, para
os pacientes. Contudo, de uma forma ou de outra, os sistemas devem continuar
funcionando e mantendo aberta sua cognicéo.

A maior dificuldade a ser enfrentada pelo sistema cientifico como um todo é autolimitar-se,
no sentido de ser mais rigoroso na selecdo prévia de suas publicacdes frente a um
excesso de producdo em todas as dreas. Seja pela gana na busca de resultados vélidos
no combate & pandemia, seja aproveitando-se da maior atencdo da opinido publica,
da midia e da politica, ocorreram — e ainda ocorrem —, em muitos casos, publicacdes
apressadas, sem a necessdria e aprofundada revisdo por pares: Vejam-se, a propdsito,
os anuncios da disponibilidade, em tempo recorde, de uma vacina na Réssia e os
relativos & eficdcia ou ineficécia de certos medicamentos, como a hidroxicloroquina

(GOVERNMENTS..., 2020).

Pode-se olhar para esses eventos como casos de desdiferenciacdo da ciéncia, isto &,
quando ela se orienta mais pelo sucesso de suas comunicagdes no cendrio politico ou
na midia do que por seu cédigo (verdadeiro/falso). O sistema cientifico necessita de
seus préprios tempos para ser verdadeiramente Gtil, devido & execucdo e ao controle
da validade das pesquisas.

Il A sadde da sociedade: os riscos da (na) epidemia

E comum a ideia de que, na modernidade, a morte foi removida da atencdo presente
(ELIAS, 2001) e relegada para o mais longe possivel do olhar humano. A pandemia
fez com que a morte voltasse a ser realidade para muitas pessoas. Contudo, isso
aconteceu de forma inédita. Mesmo tornando-se presente, a morte “nunca foi téo
discreta”, “sem testemunho”, pois a maioria dos pacientes faleceu sozinha, em isolamento,
sem conforto e uma despedida dos familiares. Ao mesmo tempo, “nunca havia sido
declarado com té@o sereno descaramento que a vida ndo tem o mesmo valor para

todos” (HOUELLEBECQ, 2020, p. 30-31) como a impossibilidade de lidar com todos
os pacientes, de fato, forcou a admitir (HAAS, 2020).

Nesse sentido, o sistema da satde foi colocado sob pressdo de forma inesperada.
Essa realidade, de fato, encorajou o questionamento da importéncia dos sistemas
sanitdrios publicos, e, também, nos paises que os possuem, acerca de suas estruturas
— por exemplo, a difusdo de centros de satde no territério.

Nos termos da teoria dos sistemas, obviamente, tal questéo trata da sadde em relacéo
a comunicagéo. Assim, falar de “sistema da sadde” néo significa mencionar apenas
sistemas sanitdrios. A expressdo refere-se a tudo o que se relaciona com a cura das
doencas, com a melhoria da condicdo dos corpos e das mentes e com o conhecimento
médico. NGo se olvida, ainda, da organizacéo e da administracéo dos cuidados de
satde, da interacdo entre médicos e pacientes e familiares, da formacéao do pessoal
sanitdrio, entre outros.

Assim visto, medicina e satdde se diferenciam da ciéncia, mesmo que os cuidados das
primeiras utilizem os resultados da Gltima. O interesse é a cura, e ndo a producdo de
verdade; o saber médico é construido para identificar doencas, néo se preocupa com
a recuperacdo da auséncia de conhecimento. A doenca é atual e se manifesta no
presente, ndo se projeta no futuro ou no passado. Em virtude disso, um paciente ndo
aceitard esperar porque os cientistas ainda ndo compreenderam a base orgénica de
sua doenca. Desse modo, estatisticas, analogias, sugestdes ou intuicdes derivadas da
experiéncia serdo consideradas (CORSI, 2015).

Mesmo que o sistema da ciéncia forneca sua prestacéo (“verdade”) para o sistema da
satde, o fato é que ninguém é curado por causa disso. Pela mesma razéo, as decisdes
politicas ndo curam e ndo melhoram a sadde de alguém, ainda mais em uma sociedade
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de risco, onde “se produz uma fome insaciével pela medicina” (BECK, 2010, p. 2011).
Uma eventual gestdo compartida em sadde ndo significa que pode alterar essa légica,
sob pena de desdiferenciacdo funcional (SCHWARTZ, 2003).

Outro elemento essencial é compreender a satde como uma “imagem-horizonte”
(SCLIAR, 1987, p. 33), ou seja, um valor vazio, impossivel de ser definido e que muda
constantemente. Por isso, no cédigo da sadde (satde/enfermidade), é a enfermidade
que fornece as instrucdes para o caminho a ser seguido. Diferentemente de outros
sistemas, ndo é seu polo negativo a condicdo de reflexdo sistémica (Reflexionswert)
(LUHMANN, 1997, p. 363-364). Assim, o agir do pessoal sanitdrio nGo estd orientado
para a sadde (o lado positivo do cédigo), mas para vencer a enfermidade (o lado
negativo). A meta baseia-se no valor negativo (LUHMANN, 1988). Trata-se de uma
meta cada vez mais complicada, uma vez que, na sociedade mundial, funcionalmente
diferenciada, o desejo pela sadde experimenta um incremento exponencial — o que
Luhmann chamou de “inflacdo de demandas” (LUHMANN, 2017) — que requer uma
igualmente crescente produc@o de verdades do sistema da ciéncia. Dai o paradoxo:
apesar de o desenvolvimento da medicina e da tecnologia aumentar a possibilidade
de cura, esse mesmo desenvolvimento inflaciona a capacidade de identificar doencas
novas e para as quais ainda ndo hd tratamento.

A grande questdo passa a ser: como os médicos orientam seu agiré De que forma
eles conseguem uma certa seguranga em seus diagndsticos, que, por natureza, sGo
incertos e inseguros?¢ Sendo a covid-19 uma doenca nova, o nivel de dramaticidade para
realizar tais diagnésticos aumenta. Como definir o tratamento correto, sabendo que a
ciéncia ainda ndo fornece elementos para definir protocolos de cuidado, tratamentos
e medicamentos comprovados (“verdades” cientificas)?

Na emergéncia da dor do corpo — na tosse, na febre e na falta de ar geradas pela
covid-19 —, a medicina luta contra o tempo. Trata a dor empregando medicamentos
e aparelhagens. Busca ganhar tempo na espera de verdades do sistema da ciéncia.
Entretanto, precisa agir. Talvez com medicamentos e tratamentos potencialmente
inadequados ou ineficazes, como é o caso da hidroxicloroquina ou de sua combinacéo
com a azitromicina no tratamento da covid-19. O risco, nesse caso, é seguir outros
cédigos (desdiferenciacdo). Enquanto mudancas estruturais sdo deflagradas quando
decididas com base no cédigo satde/enfermidade — o que proporciona a evolucéo
do sistema da sadde, inclusive quando ele se relaciona com o sistema do direito
—, quando se decide, por exemplo, com base em critérios e orientacées politicas
ou econdmicas, tais mudancgas estruturais ndo ocorrem. Criam-se suposicoes e
sobreposicées que desviam os sistemas de seus préprios caminhos: a garantia de
sua funcéo. E por essa razéo, também, que a pandemia provoca o colapso dos
sistemas sanitdrios, que & se encontram sob um forte estresse apenas para manter
sua funcao especifica.

Nao se deixe de considerar que o sistema da sadde, em tese, possui melhores condicoes,
quando comparado a outros sistemas, de se desenvolver em nivel global. Isso ocorre
de forma relativamente independente dos limites geogrdficos, juridicos e politicos. A
pandemia &, por definicdo, um problema global, de todo o mundo. Por isso, as solucdes
(terapias, medicamentos, vacinas etfc.), uma vez descobertas, poderiam ser compartilhadas
facilmente. De fato, as pandemias podem representar uma oportunidade para a
recalibragem das relacdes entre o global e o local em nome de uma “globalizacéo da

salubridade” (WERMUTH; MORAIS, 2020, p. 9).

Contudo, gize-se novamente, é preciso distinguir os sistemas: um sistema é a sadde, com
suas comunicacdes (incluindo prdticas e padrdes) e outro é a politica (com suas politicas
pUblicas, até mesmo em sadde). E por isso que, na pandemia, ndo se testemunhou
uma grande colaboracdo em nivel mundial. Em termos sistémicos, ndo houve; o que se
verificou foi uma acentuacao de nacionalismos e tendéncias ao localismo (ESPOSITO,
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2020, p. 13) em detrimento da globalizagéo, que se torna “nédo tanto colaborativa
quanto “competitiva”, que, portanto, se desprende de uma globalizacéo solidéria,

muitas vezes considerada concretamente alcancavel com uma boa dose de cobertura
retérica e wishful thinking” (FEBBRAJO, 2020, p. 320).

Ao mesmo tempo, se é verdade, como aponta David Harvey (2020), que as empresas
chamadas de Big Pharma ndo tém interesse em pesquisas ndo remuneradas sobre
doencas infecciosas nem se preocupam com a preparacdo para uma crise de sadde
publica, entdo ndo serd possivel ofertar solucdes s pandemias somente pelo modelo
de business aplicado & satde publica. H& a necessidade de “decisdes institucionais”,
o que implica a “selecdo dos critérios sanitérios, politicos, econémicos e juridicos que
irdo motivar e buscar legitimar as decisdes” (PIGNUOL OCAMPO, 2020b) (Traducao
dos autores).

Todas essas pressuposicoes das funcées da satde e da ciéncia no caso da covid-19
enfrentam, ainda, outro perigo de desdiferenciacéo, proveniente da hipercomunicacéo
tipica da sociedade das redes sociais.

IV A pandemia como assunto viral: infodemia, midia de massa e
redes sociais

Tudo o que se sabe, sabe-se pela midia. A férmula de Luhmann descreve de forma
eficaz e concisa o fato de que, na sociedade mundial moderna, o que a midia de massa
descreve ¢ a realidade a partir da qual se constroem as ideias e o conhecimento (1996,
p. 9). Em uma sociedade onde a interagdo tem um peso reduzido no conhecimento
que pode garantir, as midias “geram uma descricdo da realidade, uma construcéo do
mundo, e esta é a realidade com base na qual a sociedade se orienta” (LUHMANN,
1997, p. 1102). Assim, a midia fornece um presente “familiar” para todos os sistemas,
uma descricdo que se torna o “pano de fundo”, a “premissa”, a “base comum” para

a comunicacdo (LUHMANN, 1996).

A realidade deve ser reafirmada de forma continua: o que ocorre a partir da divulgacéo
da informacéo, isto é, de novidades, destaca-se a partir do que |4 é conhecido e, por
conseguinte, ndo é informativo. O cédigo do sistema da midia de massa (informagéo/
ndo informacgéo) produz a descricdo do mundo e da sociedade e reduz, ao mesmo
tempo, a incerteza enquanto processa as “irritacdes” do ambiente. Com isso, a funcdo
do sistema da midia ndo é produzir conhecimento, objetivo do sistema cientifico.
Também néo pode se orientar por fins morais ou educacionais. A midia serve para
construir representacdes tanto para os outros sistemas como para a opinido publica,
que, por sua vez, é a “arena” na qual os temas da comunicacdo sdo articulados de
modo que as opinides dos individuos permanecam ndo transparentes, indistintas e,
portanto, livres e descontroladas.

Nesse sentido, a opinido puUblica, em uma perspectiva histérica, surgiv quando se
" H . . e "
apresentou “a necessidade de um valor dominante mais flexivel que a verdade”. Trata-se
..

de um “juizo provisoriamente consolidado do que é certo, filtrado por controles racionais
e subjetivos e pela discuss@o publica” (LUHMANN, 1971, p. 10).

A perspectiva da teoria dos sistemas sociais também permite olhar a partir de uma
observacdo nédo convencional para questdes como noticias falsas, pés-verdade ovu,
em geral, o que se pode denominar de misleading information, consideradas informagdes
enganosas, que podem ndo ser inteiramente falsas.

De fato, aceitando-se que as noticias sGo um fendmeno estritamente comunicativo
(social) e produto do sistema da midia de massa, entende-se que a reproducdo do
sistema estd fundada na reproducdo de noticias. Isso é o que importa para esse sistema:
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ele ndo se preocupa com a verdade das informacdes, ocupado-se somente de se elas
representam uma novidade. A opinidGo publica, nesse sentido, permite a manifestacéo
da dissidéncia, sem, por isso, chegar em conflitos violentos como em outros estdgios da
civilizacdo. Dessa maneira, mesmo que exista violéncia verbal nas rede sociais, pode-se
considerar tal fenémeno como uma sublimacéo da violéncia fisica. As noticias falsas,
mais do que uma forma de “manipulacdo do consentimento”, consistiriam em um meio
que oferece a possibilidade de expressar o fato de discordar em formas socialmente

aceitaveis (CEVOLINI, 2018, p. 84-86).

Entre opiniGo publica, autoridade, confianca e consentimento, hd uma relacéo
direta. Acaso a opiniGo pUblica néo confie em politicos e experts, entre outros, néo
somente hd um problema de dissidéncia, como também, e sobretudo, hé reduzidas
possibilidades de enfrentar a complexidade do mundo. De fato, quanto mais complexa
é a sociedade, menos compreensivel e familiar ela é. Por isso, cresce a necessidade
de confianca.

Frente a essa realidade, o uso massivo da tecnologia digital, da web e das redes sociais
¢ uma forma alternativa de reducéo da complexidade. A possibilidade de todos se
expressarem publicamente de forma imediata e direta contém o risco de ofuscar o
valor dos conteldos expressos em comparacéo a possibilidade mesma de expresséo.
Além de proporcionar um ambiente adicional para a experiéncia e para a interacéo,
bem como de facilitar o acesso as fontes mais diferenciadas de recebimento e de
controle de informacdo, a web e as redes sociais podem subestimar a competéncia
necessdria para qualquer entendimento que néo seja superficial, além de oferecer uma
quantidade enorme de informacées sem as ferramentas necessdrias para entendé-las.
E um problema grave, particularmente em relacéo ao dmbito da savde.

Néo &, portanto, um acaso o fato de a pandemia de covid-19 ter se apresentado como
uma “digidemia, a primeira pandemia digital da histéria”, como defende Giddens
(LA MIA..., 2020, p. 33).

As redes sociais, em particular, fornecem acesso direto a uma quantidade de conteddo
massivo, impensdvel no passado, mas, por isso mesmo, também dificil de ordenar e de
confiar, plenas de “rumores” e de informacées questiondveis. Os problemas derivam
de um alto nivel de redundancia porque as redes sociais apresentam os conteddos
conforme as preferéncias e as atitudes dos usudrios, isto &, com base em suas escolhas
passadas, reproduzindo suas visdes de mundo, ignorando informacdes divergentes e
formando grupos polarizados (CINELLI et al., 2020, p. 2).

O sucesso das informacgdes, em termos de disseminacé@o, depende muito dos modelos
de interacdo de cada rede social junto & peculiaridade de seu publico. De fato, nas
redes sociais mais populares as postagens nédo confidveis representam uma pequena
percentagem quando comparadas as confidveis (CINELLI et al., 2020).

Tais consideracdes tornam-se relevantes por demonstrarem que qualquer andlise da
difusd@o de noticias enganosas relaciona-se com a estrutura das tecnologias disponiveis.
Néo se trata somente de intencdes dos atores sociais e de influéncia dos “detentores
de poder” (midia, politica etc.). Entender os mecanismos de difusdo de informacdes
e as formas de interacdo é tGdo importante quanto considerar que o sistema da midia
ndo funciona com base em critérios morais, econdmicos ou politicos. Baseia-se em
novidades e, desse modo, a infodemia sobre a covid-19 ndo pode ser considerada de
forma simplista.

Esse quadro revela, ainda, um outro perigo de desdiferenciacdo proveniente da realidade
pandémica da covid-19: o sistema do direito e a preservacédo dos direitos fundamentais
— salde — necessitam preservar sua autonomia mesmo diante do cenério delineado
entre os sistemas da satde, da ciéncia e da midia de massa. De que forma?
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V O sistema juridico frente a pandemia: autonomia e direitos
fundamentais

Como o sistema do direito se correlaciona com os sistemas anteriores na questdo da
covid-192 E qual postura ele toma em relacéo ao fornecimento da hidroxicloroquina?
O primeiro assunto que surge, de modo imediato, seria a chamada “judicializacéo
da satde”, considerada como o frequente apelo aos tribunais para a protecdo de
direitos e interesses no dmbito da satde (LAMPREA, 2017). Esse fendmeno repousa,
especialmente, no acesso aos cuidados sanitdrios, como a concessdo de medicamentos
e tratamentos normalmente fora do alcance dos pacientes e do servico publico (CORSI;
MARTINI, 2018, p. 73). Trata-se de um fendmeno que descreve a abertura cognitiva

do direito para as questées da salde e que, no Brasil, deu-se a partir da inclusdo do
direito & satde na Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) (SCHWARTZ, 2001).

De fato, a judicializacdo da satde em relagdo & pandemia revelou-se, desde logo,
realidade. Como ilustram Deisy Ventura e Fernando Aith (2020), em 11 de abril de
2020, “apenas no Supremo Tribunal Federal, tramitavam 818 processos relacionados
a covid-19. Hoje o total das acdes é superior a 6 mil” (STF).

Com efeito, a funcao especifica do sistema do direito é decidir e, com isso, garantir as
expectativas normativas ao longo do tempo. Ela é alcancada por meio de seu cédigo
especffico (recht/unrecht) e somente por meio dele (fechamento operativo). E assim que
o sistema se reproduz e se diferencia do ambiente, do qual, ao mesmo tempo, procura
reduzir a complexidade. Dessa maneira, os sistemas aprendem (abertura cognitiva). O
direito, enquanto subsistema funcionalmente diferenciado da sociedade (LUHMANN,
1990b), diferencia-se dos outros e processa a complexidade deles conforme seus
critérios. Saude e ciéncia, por exemplo, podem “irritd-lo”, mas a decisGo dependerd de
normas juridicas (constitucionais, infraconstitucionais e regulamentos, entre outras), e
n&o de cédigos cientificos ou sanitdrios, muito embora os pareceres de experts possam
ser levados em conta.

Nessa linha de raciocinio, eventual processo judicial com relacéo a covid-19 deve remeter
ds expectativas normativas, desconsiderando as prestacées cientificas ou sanitdrias
(LUHMANN, 19883, p. 19). Logo, se a hidroxicloroquina constitui um tratamento de
eficdcia comprovada para a SARS-Cov-2 ou néo é assunto cientifico/sanitdrio e, quando
os magistrados sdo chamados para decidir sobre a permissdo do uso do medicamento,
os juizes julgam com base em critérios juridicos. Caso isso ndo ocorra, pode-se falar
de desdiferenciacdo — que ocorre no caso de recomendacdo por politicos de uso
da hidroxicloroquina.

As comunicagdes da satde e da ciéncia a respeito da covid-19 & irritaram e continuardo
a irritar o sistema do direito. Contudo, a possibilidade de o direito ser influenciado
indevidamente depende unicamente dele mesmo. Sé o direito “decide” o que é direito.

No caso da pandemia, enquanto o sistema da ciéncia comunica ao do direito aquilo
que é verdade em termos da doenca (o que ela é e qual foi sua origem) e como tratd-la,
o sistema da satde lhe fornece informacées sobre a enfermidade. O reconhecimento
comprovado da existéncia da enfermidade e o fornecimento de meios para combaté-la
se d& por meio dos sistemas da sadde e da ciéncia.

O sistema juridico abre-se para além de si mesmo, porém sempre a partir de sua
prépria recursividade e de sua auto-organizac@o. Processa o que vem do ambiente
(tudo o que é externo a ele) como irritacdes, tornando-as comunicacdo juridica de
vérias formas. Um exemplo é o recurso de peritos; outro é a execucdo de audiéncias
pUblicas. Contudo, haverd perigo da desdiferenciacéo funcional, por exemplo, se, no
ecidir, um magistrado declarar que “é necessdrio judicializar sobre o uso da vacina
decid trado decl “ judicial b d
para covid” (TEIXEIRA, 2020). Nesse caso, o sistema do direito decidird com base em

critérios que ndo sejam recht/unrecht, talvez comunicacdes politicas, morais ou religiosas.
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Outro perigo relevante relacionado & desdiferenciacéo funcional no Gmbito do direito
relaciona-se com a violacé@o de direitos fundamentais, tais como a satde. Essas
violacdes exercem funcdo interna de diferenciacé@o no sistema juridico (SCHWARTZ,
2007). Podem-se considerar, na perspectiva da teoria dos sistemas, os direitos
fundamentais como instituicées (LUHMANN, 1965), pois sdo ferramentas que
protegem a autonomia individual frente aos abusos do Estado. Também garantem
a separacdo entre os diferentes subsistemas da sociedade. Dessa forma, longe de
considerados sagrados, eternos e invioldveis, os direitos fundamentais possuem
uma “funcéo evolutiva” (DE GIORGI, 2017), de projetar a sociedade no futuro. Isso
acontece porque esses direitos sdo, na verdade, valores suficientemente amplos,
indefinidos e abertos ao futuro, apresentando-se como meios adaptdveis as novas
formas especificas. NGo é por acaso que as constituicdes nacionais contém os direitos
fundamentais: esses valores fundamentais representam as condicées para a incluséo
(dos individuos) e os nicleos seménticos que a politica e o direito utilizam em suas
operacdes. Os direitos fundamentais sdo, ao mesmo tempo, referéncias indiscutiveis
e temas constantes, cujo significado concreto deve ser continuamente renegociado,
redetalhado e aplicado a novas situagdes.

Nesse sentido, o valor/direito & satde pode ser especificado como direito individual,
direito coletivo, dever etc. Constitui, também, uma referéncia constante para os sistemas
da politica e do direito. Possui o mesmo papel para a opinido piblica, que, recorde-se,
ao longo de suas operacdes, conforme suas funcées, seus programas e seus objetivos,
ressemantiza-se continuamente.

Conforme estd a se argumentar, acaso ocorra, na pandemia, desrespeito e auséncia
de concretizag@o da sadde — isto é, se houver interferéncias injustificadas de algum
sistema ou organizagdo —, ndo se pode negar que isso representaria uma ameaca
ou um dano para o direito fundamental que a satde incorpora. Dito de forma mais
concreta: se hd interferéncias em garantir os cuidados (desdiferenciacéo da satde),
no fazer respeitar a lei (desdiferenciacdo do direito) ou na execucdo das politicas
publicas (desdiferenciacdo da politica), entéo, junto com a desdiferenciacéo, hé um
concreto dano e uma ameaca & satde, um valor fundamental (essencial) e fundacional
(que fundamenta) a sociedade como um todo.

A questdo final passa a ser como se correlacionar a prescricéo da hidroxicloroquina
para pacientes — e também como tratamento precoce — portadores de covid-19 em
solo brasileiro. Trata-se ou ndo de desdiferenciacdo? Se é desdiferenciacéo, quais séo
os perigos decorrentes dessa decisGo?

VI A hidroxicloroquina e a politizagdo da saidde: o caso brasileiro

O Brasil registrou mais de 700 mil mortos em funcdo da covid-19. Contudo, o nimero
verdadeiro é seguramente maior devido as dificuldades de levantamento em um pais tdo
grande e diversificado em termos de territério, distribuicéo populacional, organizacéo
sanitdria e administrativa (WHO, 2020).

O sistema politico reagiu logo ao comunicado da instauracéo da pandemia, por meio
da Lein. 13.979/2020 (BRASIL, 2020), conhecida como “lei de quarentena” (VENTURA;
AITH; RACHED, 2020). Contudo, desde o inicio, o presidente & época, Jair Bolsonaro,
agiu minimizando a importdncia e os potenciais perigos do virus (TRINDADE, et al.,
2020). Além disso, com o fim do inverno, praticamente todas as principais medidas
precaucionais (distanciamento, fechamento de atividades comerciais e ndo essenciais,
apenas para citar algumas) foram abandonadas.

Frente a dificuldade de se tomarem medidas contra uma doenca nova, que pegou
todos desprevenidos, em muitos paises alguns medicamentos de eficdcia comprovada
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para outras doencas foram aplicados em casos mais graves de covid-19. Foi o caso
da hidroxicloroquina, da azitromicina e da cloroquina.

O uso desses remédios ocupou boa parte do debate nacional brasileiro sobre as
estratégias da contengdo da pandemia da covid-19 no primeiro semestre de 2020.
De fato, conforme vdrios relatos médicos, em alguns casos a aplicacdo desse trinémio
parecia fer efeitos positivos, mesmo sem uma explicacdo cientifica. No entanto, vérias
pesquisas foram feitas sobre a eficacia da triade. De forma bastante rdpida, houve a
publicacdo de um artigo pela prestigiosa revista Lancet a partir do qual a Organizacéo
Mundial da Sadde (OMS) — e, com ela, vdrios governos nacionais — decidiu suspender
a indicacdo da hidroxicloroquina (GOVERNMENTS..., 2020) para pacientes com
covid-19. O artigo, publicado em 22 de maio de 2020, sustentava a possibilidade de
efeitos nocivos ao enfermo apés uso do medicamento. Contudo, o texto foi retirado do
site depois de uma carta aberta assinada por mais de 120 cientistas e médicos no dia
28 daquele més (DAVEY, 2020) questionando a metodologia do trabalho. Seguiu-se
uma discuss@o & pressa sobre os experimentos e publicacdes, além de se questionarem

as escolhas precipitadas da OMS (BUCCI, 2020, p. 1).

Outros estudos apontam a ineficécia do remédio (BERGAMO, 2020). Com isso, hd,
nesse tema, um consenso da comunidade cientifica mundial, inclusive a brasileira
(UNICAMP divulga ..., 2020). Essa comunhdo de ideias é — nos termos do sistema
cientifico — reconhecida como verdade. Apesar disso, a hidroxicloroquina teve um sucesso
comercial notavel (FOLLIA..., 2020) e se discutiu muito sobre eventuais medicamentos
eficazes contra a SARS-CoV-2. Néo se trata somente de fake news (informacao falsa
disseminada de propdsito), mas também de misinformation, ou seja, de informagdo
falsa disseminada sem intencao (MELLO, 2020).

De fato, o ent@o presidente insistiu em defender veementemente o uso da hidroxicloroquina,
mesmo quando foi infectado, o que ndo abalou sua popularidade (PETERS, 2020).
Com o apoio de sua prépria base, defendeu de modo irrestrito a adocédo do remédio,
também, segundo ele, com o intuito de aliviar os efeitos econémicos das medidas
prolongadas de distanciamento.

E possivel, entdo, considerar a insisténcia no uso da hidroxicloroquina como um caso
de desdiferenciacéo sistémica, isto €, como uma intromisséo, uma influéncia indevida
da politica na satde? De um lado, o uso do remédio contra uma doenca que, por
enquanto, ndo possui tratamento, por si s6, é uma escolha livre dos médicos; de
outro, as influéncias politicas nas escolhas médico-sanitarias configuram-se como
desdiferenciacéo sistémica.

Os efeitos dessa pressdo ndo podem ser subestimados. E possivel investigar a influéncia
das palavras de Bolsonaro contra as medidas de isolamento a partir da hipétese de
uma correspondéncia entre os discursos dele e o comportamento das pessoas, como

a distdncia que elas mantinham entre si (AJZENMAN; CAVALCANTI; DA MATA, 2020).

encontramos um forte efeito persuasivo do chefe de Estado sobre
o comportamento em locais onde ele tem apoio majoritério.
Especificamente, documentamos uma reducédo significativa no
distanciamento social em municipios pré-governo apds os eventos
mais visiveis do presidente contra comportamentos e politicas de
autoisolamento (p. 14). (Tradugéo da revista.)

Entretanto, esse ndo seria o primeiro caso de infromissdo politica no direito. Veja-se,
por exemplo, a decisdo do governo Dilma Roussef em abril de 2016, de disponibilizar
a chamada “pilula do cancer” (fosfoetanolamina sintética) para pacientes com
diagnéstico de neoplasia maligna, por meio da Lei n. 13.269/2016, apesar de
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) ter se posicionado contra a
liberacdo do medicamento sem as garantias adequadas de eficacia e seguranca.
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Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu suspender os efeitos da lei,
estabelecendo, entre outras coisas, que no direito a sadde, previsto no artigo 196 da
CF/88, nao pode ser incluida a reivindicacdo de fornecimento de tecnologias cuja
seguranca, eficécia e qualidade terapéutica ndo tenham sido demonstradas (STF

suspende..., 2016; LEIl que..., 2020).

Desse modo, a chegada da pandemia no Brasil revelou uma “hipertrofia da politica
e da economia” em relacdo aos demais subsistemas da sociedade, afetados que
foram em suas ldgicas funcionais internas (NEVES, 2020, p. 162). De fato, se antes da
pandemia o problema da judicializacdo da satde parecia a manifestacéo provavelmente
mais forte de problemas de desdiferenciacdo no Brasil, com a covid-19 ficou evidente
que a politizacdo da satde (a influéncia indevida da politica nos cuidados médicos)
é um problema atual. Um problema ndo torna o outro menos grave e urgente.
Para ambos os casos, a Sociologia geral e a Socialogia do Direito, em particular,
podem ser ferramentas adequadas de compreensdo e de melhor definicéo de suas
caracteristicas estruturais.

Consideracgoes finais

Neste trabalho, tentou-se observar como diferentes esferas da sociedade reagiram &
pandemia, identificando a funcdo que diferentes dmbitos (subsistemas) desenvolvem
normalmente e como eles reagiram ao evento pandémico. Em outras palavras: como
receberam e interpretaram as influéncias (irritacées) externas. O artigo focou-se
particularmente no Brasil e nos elementos e nas relacées que determinaram o debate
sobre o uso da hidroxicloroquina. Inferpretou-se o caso como uma manifestacéo de
desdiferenciacéo entre sistemas, ou seja, da influéncia indevida de um sistema e sua
|6gica em outro.

A pandemia de covid-19 representa um desafio para os sistemas e para a sociedade
em sua totalidade. As respostas mais imediatas, dadas nos primeiros meses, foram, em
muitos casos, caracterizadas por uma seméntica centrada na moral (MORALES, 2020)
via moralizagdo da comunicag@o. Percebe-se isso mediante a retérica do heroismo
de atores do sistema sanitdrio, esquecendo-se dos cortes nos gastos com satde em
muitos paises nos Gltimos anos. Também se pode observar a mesma situacéo a partir
dos apelos dos governos aos cidad@os para que se comportassem responsavelmente,
mantendo siléncio sobre as responsabilidades e os atrasos das decisdes politicas.
Trata-se de uma forma de simplificacéo da realidade, autoconsoladora (MASCARENO,

2020aq, p. 11-14).

Também é visivel estar em construgdo uma “autoimunidade da sociedade em geral”,
com uma perda de coordenacdo da sociedade como um todo e dos sistemas que a
compdem. Ocorre que, ao serem colocados em perigo de sobrevivéncia, os sistemas
reagem produzindo comportamentos autodestrutivos. Muitos observadores chegaram
a especular sobre os efeitos da pandemia e sobre o fato de que ela marcard uma
“quebra” na dimensdo temporal — depois dela, as coisas serdo necessariamente
diferentes. Com isso, “uma parte importante das projecdes bifurca o futuro entre uma
alternativa desejavel (se fizermos a coisa certa) e uma indesejdvel (se ndo a fizermos)”

(MASCARENO, 2020b, p. 10).

A simplificacé@o e a tendéncia de observar o presente como determinante do futuro sdo
elementos que podem ser reconhecidos nas reacées de diferentes sistemas. Contudo,
nem sempre ambas se manifestam concomitantemente. Observando-se os governos
de paises que minimizaram (simplificaram) o perigo da pandemia, com especial énfase
nos Estados Unidos e no Brasil, vé-se que, enquanto eles tentavam evitar a difuséo do
panico sustentando a importdncia de a economia ndo parar e que a ameaca para
a satde ndo era tdo grave (“uma gripezinha”), acabavam negando que a pandemia

R. Dir. sanit., Sdo Paulo v. 23, n. 1, e0001, 2023




Revista de
Direito Sanitario

Os perigos da desdiferenciacdo e a pandemia de covid-19: o caso da hidroxicloroquina no Brasil ~ Schwartz G. A. D., Costa R. A., Finco M.

pudesse representar um corte decisivo entre o passado e o futuro. Tratou-se de uma
simplificacdo funcional brutal para evitar qualquer ideia de mudanca, tentando “manter
tudo sob controle”.

A sugestdo do uso da hidroxicloroquina merece ser vista como uma tentativa de
simplificacao, feita ao custo da imposicdo da politica sobre os demais subsistemas.
Nessa esteira, a midia de massa trata o assunto na forma de noticias muito mais do
que sob o formato de reportagens mais aprofundadas (LUHMANN, 1996). Com isso,
amplifica o contetdo sem garantias sobre como ele serd recebido e compreendido,
uma vez que a compreensd@o pode ser completamente diferente das intencdes do
emissor (LUHMANN, 1997). Tal fato torna-se um problema ainda mais evidente nas
redes sociais.

A ciéncia, por seu turno, investiga o tema, mas cumprindo seus relativamente longos
prazos temporais. Logo, uma resposta sobre a verdade somente serd dada depois de
um determinado prazo e sem garantias de sucesso comunicacional.

J& o direito somente intervird se chamado por meio da judicializagéo de casos especificos.
Da mesma forma que os demais subsistemas, ndo hd garantias de que sua orientacéo
seja vinculante para o sistema cientifico.

O sistema da saldde, nesse quadro, encontra-se em uma posicGo secunddria e
desconfortével. Seus profissionais deveriam decidir como cuidar com base nos
conhecimentos cientificos e na pratica médica. Entretanto, estdo sob pressdo tanto da
politica quanto da opinido publica, sobretudo dos pacientes, que reivindicam a terapia
recomendada e legitimada pelo préprio presidente da Republica.

Diante desse quadro, a Sociologia possui vdrias formas de observar ditos fenémenos.
Contudo, nédo fornece respostas simples, nem na forma nem no contetdo, pois
observa a sociedade do ponto de vista interno (CADENAS, 2020, p. 13). Restaq,
pois, aceitar o alto nivel de complexidade do mundo e providenciar uma descricéo
adequadamente complexa.

Com base nesses pontos analisados e concluindo sobre o que se argumentou, é preciso
ressaltar que:

(i) O sistema da ciéncia tem a funcdo de atestar se é verdade (ou nédo) que a
hidroxicloroquina — e qualquer outro medicamento — é eficaz no tratamento da covid-19.
Para fazer isso, a ciéncia recorre a protocolos, testes, métricas etc. Somente o sistema
da ciéncia, utilizando-se de procedimentos e métodos rigorosos via experimentos
repetidos, pode dizer o que é verdade sobre a eficacia de medicamentos e tratamentos
aplicaveis & doenca em questdo.

(i) O sistema da saude é chamado a atestar quem tem covid-19. Essa clausura
operativa protege e regula o cédigo sadde/enfermidade. Contudo, nédo é sua tarefa
dizer se a hidroxicloroquina é aplicavel aos pacientes com covid-19. Os médicos
podem utilizar o fdrmaco como uma tentativa. No entanto, o sistema ndo recebe
respostas claras e definitivas por parte do sistema da ciéncia (verdade) sobre o uso
da hidroxicloroquina. Dessa maneira, o sistema da satde testemunha uma ameaca
a sua funcdo, ao mesmo tempo em que sua abertura cognitiva permanece operativa.
Nesse cendrio, outros critérios e outras influéncias tendem a se sobrepor, como é o
caso do sistema politico no Brasil. Assim, novamente, hd um refrocesso em termos
de desdiferenciacao.

(iii) A midia de massa preocupa-se com as novidades, as noticias e os contetdos que
interessem & opini@o publica em relacéo a covid-19. Agindo dessa maneira, providencia
a realidade que serve como referéncia para a comunicacéo e para as opinides. Ndo hé
como dela se exigir a verdade ou, ainda, grandes niveis de profundidade e de detalhes.
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As redes sociais configuram-se como a arena puUblica de discussdo de contrastes
exacerbadamente polarizados sobre a covid-19.

(iv) Ao sistema do direito cabe decidir, quando chamado, sobre as questdes postas a
respeito do uso da hidroxicloroquina. Assim o fard por meio de sua prépria recursividade,
utilizando como base de seus argumentos — frente as incertezas narradas — as prestacdes
do sistema da satde (enfermidade) e do sistema da ciéncia (verdade). Dessa forma,
as comunicagdes dos sistemas politico, econdmico, da religido e da moral, entre outros,
deverdo, pelo menos em tese, ser rechacadas para que a diferenciacéo funcional do
préprio sistema e dos outros aqui examinados seja preservada.
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