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RESUMO

O enfrentamento dos crimes de feminicidio requer a exclusao
de todas as formas de opressao social que favorecem a vio-
|éncia contra a mulher, incluindo a dificuldade de acesso aos
orgaos da Justica. Este artigo tem o objetivo de analisar a rela-
¢do entre a estrutura juridica destinada & violéncia doméstica
contra a mulher, medidas protetivas expedidas e feminicidios
registrados no Brasil entre 2016 e 2020.
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ABSTRACT

Fighting feminicide requires excluding all forms of social
oppression that favor violence against women, including
difficult access to justice bodies. This study aims to analyze the
relation between the legal framework for domestic violence
against women, issued protective measures, and feminicides
registered in Brazil from 2016 to 2020.
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1 INTRODUCAO

O feminicidio é um ato violento letal praticado contra a
mulher relacionado ao fato de ser mulher e & sua posicao nas
relacoes de género, resultante de um ciclo de violéncias per-
petradas pelo agressor a vitima (GOMES, 2015). A morte das
mulheres representa a etapa final de um continuum em que
pode haver violéncia fisica, emocional, sexual, tortura, mutilaco,
assim como esterilizacdo e maternidade forcadas (MARGARITES;
MENEGHEL; CECCON, 2017).

Em 2015, diante do crescente niimero de casos de violéncia
domeéstica letal contra a mulher, foi promulgada a Lei n. 13.104
(Lei do Feminicidio), como resposta a minimizacao dos crimes
praticados contra a mulher, ao prever o feminicidio como circuns-
tancia qualificadora do crime de homicidio, a partir da qual o cri-
me passa a acarretar pena de 12 a 30 anos de prisao. O crime é
considerado hediondo, inafiancavel, sem possibilidade de redu-
¢do de pena e sujeito a agravantes, quando cometido durante a
gestacao ou até trés meses apos o parto, quando a vitima é menor
de 14 anos, maior de 60 anos, possui deficiéncia ou em presenca
de ascendentes ou descendentes da vitima (BRASIL, 2015).

Em que pese a recorréncia dessas mortes seja resultado da
desigualdade de poder que caracteriza as relacdes entre ho-
mens e mulheres na sociedade, motivadas por razdes de foro
intimo ou relacionadas a disturbios psiquicos, a normatividade
social que justifica os feminicidios ndo pode se fixar apenas no
patriarcado como fonte de discriminacdo, sendo necessario in-
cluir todas as formas de opressdo social que permeiam as rela-
coes de género e favorecem a violéncia, incluindo a dificuldade
de acesso aos 6rgaos de Justica (PORTELLA, 2014).

A Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento & Violéncia
Doméstica contra as Mulheres, instituida pela Resolucdo CNJ
n. 254/2018, estabeleceu as obrigacdes dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal no tocante ao enfrentamento a violén-
cia familiar e doméstica contra a mulher, como a criacdo, ampliacdo
e estruturacdo das varas judicidrias especializadas no processamento
de causas civeis e criminais responsaveis pelo julgamento das acoes
cujo objeto seja feminicidio e das demais causas decorrentes da pré-
tica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (CNJ, 2018).

Assim, houve maior possibilidade de acesso das mulheres vi-
timas de violéncia as medidas protetivas (MP), estabelecidas pela
Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que ampliaram as acoes
desenvolvidas para prevenir os feminicidios, visando garantir a in-
tegridade da mulher em situacdo de risco, e dos filhos e teste-
munhas, quando necessario. A medida protetiva pode suspender
ou restringir a posse de armas, obrigar a mudanca de casa ou de
locais de contato com a vitima; proibir certos comportamentos,
como abordar a vitima e sua familia, restringir ou suspender as
visitas e fornecer alimentacdo temporaria (BRASIL, 2006).

Desde a sua promulgacdo, a Lei Maria da Penha vem repre-
sentando um avanco nas acdes de enfrentamento da violéncia

domeéstica contra a mulher, cooperando com o poder judicidrio
na andlise, divulgacao, aplicacao, participacdo judicial e extraju-
dicial em diversos eventos. No entanto, é importante ressaltar
que ainda sdo muitos os obstdculos que dificultam o acesso das
vitimas as medidas de protecdo e assisténcia fornecidas pelo po-
der pblico, em especial a Justica.

Ressalta-se que, embora a criacao da Lei Maria da Penha e,
mais recentemente, da Lei do Feminicidio, sejam marcos impor-
tantes no enfrentamento da violéncia contra a mulher, nao se
pode as considerar uma solucéo para o problema. A construcdo
da legislacao é uma alternativa acessivel, em razdo do seu baixo
custo e prazo para producdo, enquanto o desenvolvimento de
politicas publicas e criminais de cunho efetivamente preventivo
demandam mais tempo e investimento. No entanto, os resul-
tados obtidos pelas acdes de prevencdo, com investimento na
educacdo e reformas econdmicas que auxiliem na desigualdade
social, mostram-se mais efetivos tanto para as vitimas e familia-
res como para os agressores (ALVES, 2021).

Ainda sdo escassos os estudos que avaliam a efetividade das
medidas protetivas no enfrentamento da violéncia doméstica
contra a mulher, em especial dos feminicidios. Neste contexto,
este artigo tem como objetivo analisar a estrutura juridica des-
tinada ao enfrentamento da violéncia doméstica contra a mu-
Iher, as medidas protetivas expedidas pela Justica e os processos
de feminicidios no Brasil, entre 2016 e 2020, na perspectiva do
acesso ao Poder Judicidrio.

2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo, retrospectivo, com abor-
dagem quantitativa, realizado com dados obtidos do Painel de
Monitoramento da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Domeéstica, disponiveis para consulta publica no site
do Conselho Nacional de Justica, conforme determina a Lei de
Acesso a Informacao (BRASIL, 2011).

Os Tribunais de Justica dos Estados e Distrito Federal séo res-
ponsaveis pelo encaminhamento das informacoes relativas a es-
trutura das unidades judicidrias especializadas em violéncia do-
méstica contra a mulher, bem como dos dados sobre litigiosidade,
a serem disponibilizados anualmente pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2018). A presidéncia dos tribunais é responsavel
pela fidedignidade das informacdes apresentadas ao Conselho
Nacional de Justica por meio do Sistema de Estatisticas do Poder
Judicidrio (SIESPJ), fornecendo informacdes sobre receitas, despe-
sas, estrutura e litigiosidade de todos os drgaos (CNJ, 2020).

0Os dados utilizados neste estudo foram coletados do site do
CNJ no més de junho de 2021, sendo incluidos aqueles relacio-
nados ao nimero de tribunais especiais, processos de violéncia
contra a mulher e feminicidios em fase de conhecimento e exe-
cucao, bem como o nimero de medidas protetivas expedidas
no Brasil no periodo de 2016 a 2020.
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Para possibilitar a andlise dos dados foram construidas tabe-
las e graficos que permitem reconhecer a evolucdo do niimero de
varas especializadas e processos tramitados no Poder Judicidrio
relacionados a violéncia doméstica contra a mulher e ao feminici-
dio. Aidentificacdo do quantitativo de medidas provisdrias expedi-
das pela Justica podem dar mostras da efetividade desta determi-
nacao no enfrentamento destes problemas. Para embasamento
tedrico dos dados apresentados no estudo, foram estabelecidos
0s seguintes critérios de incluséo: livros, dissertacdes, teses e arti-
gos cientificos de periédicos online, com acesso gratuito, produzi-
dos nos idiomas inglés e portugués entre 2010 e 2021.

Por se tratar de dados publicizados, acessiveis para con-
sulta publica, ndo foi necesséria aprovacao do Comité de FEtica
em Pesquisa (CEP) sendo obedecidas todas as recomendacoes
éticas estabelecidas pelas Resolucdes 466/2012 e 510/2016 do
Conselho Nacional de Satde.

3 RESULTADO E DISCUSSAO

A violéncia doméstica contra a mulher é um problema mun-
dial que requer o desenvolvimento de actes integradas para seu
enfrentamento. No @mbito da Justica, a estrutura adequada para
atendimento das mulheres em situacao de violéncia é de suma
importancia para o fluxo adequado dos processos, bem como
para a expedicdo de medidas protetivas, ampliando o acesso aos
instrumentos de protecéo.

Grafico 1 - Nimero de varas exclusivas dos estados no enfrentamento da vio-
|éncia doméstica contra a mulher entre 2016 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com dados do Conselho Nacional de
Justica (2021).

Conforme observado no Gréfico 1, no periodo analisado
houve um aumento no nimero de varas exclusivas, passando
de 109, em 2016, para 138, em 2020, o que atende as diretrizes
estabelecidas pela Lei Maria da Penha e pela Politica Judicidria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica para ampliar
0 acesso das mulheres aos 6rgaos de Justica. Observa-se, no
entanto, discreta reducéo no Ultimo ano do periodo analisado.

A Organizacdo das Nacdes Unidas recomenda a remocao de
todas as barreiras que dificultam ou impedem o acesso das mu-
Iheres ao sistema judiciério, estabelecendo tribunais e drgaos judi-
ciais por todo o estado, especificando os mecanismos de atendi-
mento e assegurando assisténcia financeira, o acesso aos centros
de crise, a abrigos, a linhas telefonicas de emergéncia, e a servicos
meédicos, psicossocial e de aconselhamento (PESSOA, 2020).

Um estudo identificou que, embora seja perceptivel a evo-
lucdo na estrutura do judicidrio para enfrentamento da violéncia
domeéstica contra a mulher, quando observada a relaco entre a
média de varas especializadas por estado segundo a regido, per-
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cebe-se que a distribuicao regional das estruturas carece de maior
equidade. A regido Sudeste, mais populosa, apresentou a maior
quantidade de unidades judiciais exclusivas por estado: cinco, em
média. No entanto, a segunda regido mais populosa do Brasil, 0
Nordeste, possui menos de duas varas ou juizados exclusivos por
estado, situacdo semelhante a Regido Sul, que ocupa o terceiro
lugar no ranking populacional brasileiro (CNJ, 2013).

Tabela 1 - Estrutura das varas exclusivas dos estados no enfrentamento da
violéncia doméstica contra a mulher por regido brasileira, entre 2016 e 2020.

ESTRUTURA  REGIAO 2016 2017 2018 2019 2020

Norte 26 28 26 25 25
Nordeste 39 36 45 44 44
Salas sul 0 47 24 26 2
Privativas
Sudeste 44 96 138 156 92
Centro-Oeste 25 25 34 48 45
Norte 04 11 11 19 11
Nordeste 23 41 32 25 34
Setores
Psicossociais  Sul 06 09 07 03 03
Exdlusivos Sudeste 2 15 18 18 18
Centro-Oeste 07 11 11 08 08
Norte 0 55 63 62 35
Setores Nordeste 11 23 27 33 30
Psicossociais  Sul - 62 75 101 103
Nao Exclusivos g jete - & % 8 %
Centro-Oeste 1 112 19 120 120
Norte 14 17 18 18 16
Nordeste 30 33 33 33 34
Varas Sul N o 1 13
Exclusivas
Sudeste 29 34 37 44 43
Centro-Oeste 27 28 32 32 32
Norte SI 207 184 165 169
Nordeste S| 312 325 333 314
Servidores ¢, S 387 167 104 136
Exclusivos
Sudeste SI 401 597 43] 368

Centro-Oeste S

280 300 313 310

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com dados do Conselho Nacional de
Justica (2021).

A Tabela 1 demonstra situacdo semelhante ao estudo reali-
zado pelo CNJ em 2013, com as regides Sudeste e Centro-Oeste
apresentando, em média, 10,75 e 8,0 varas exclusivas por esta-
do, respectivamente, enquanto a regido Nordeste apresentou
4,25 varas por estado. No que se refere ao numero de seto-
res psicossociais exclusivos, as duas regides mais populosas do
Brasil apresentaram médias semelhantes, com 4,5 para a regiao
Sudeste e 4,25 para o Nordeste.

Cabe ressaltar que a estabilidade dos dados apresentados na
Tabela 1 ndo representa manutencao na estrutura de cada estado
ao longo do periodo, tampouco distribuicdo equanime em cada
regido. Os estados de Pernambuco e Bahia possuem maior nu-
mero de varas e servidores exclusivos no enfrentamento da vio-
|éncia doméstica contra a mulher na regido Nordeste, enquanto o
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Distrito Federal se destaca na regido Centro-Oeste. Os estados de
Santa Catarina e Rio de Janeiro apresentaram dados destoantes
de servidores exclusivos, respectivamente em 2017 e 2018.

Além de determinar a criacdo de varas exclusivas para
o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, a
Lei Maria da Penha estabeleceu a necessidade de uma equi-
pe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por pro-
fissionais especializados nas dreas psicossocial, juridica e de
satde. Coube ao Poder Judicidrio de cada estado fazer previ-
sd0 dos recursos necessarios para manutencdo da equipe de
atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (BRASIL, 2006).

Nas unidades judicidrias, 0 atendimento da equipe psicosso-
cial multidisciplinar pode ser realizado antes ou apés as audién-
cias, contemplando tanto a vitima de violéncia doméstica como
os familiares. A equipe multidisciplinar também auxilia o juiz na
compreensao do contexto familiar em que ocorre a situacdo de
violéncia, peculiaridades e necessidades da unidade familiar, da
vitima e do agressor. Em razdo da especificidade do trabalho psi-
cossocial desenvolvido pelas equipes, é recomendavel que os jui-
zados disponham, no minimo, de equipe técnica composta por
profissionais das dreas de psicologia e servico social (CNJ, 2018).

Em 2011, a Resolucao CNJ n. 128 determinou, também aos
tribunais dos estados, a criacdo das coordenadorias estaduais da
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar como or-
gaos permanentes de assessoria da presidéncia do tribunal, com
atribuicdes relacionadas a elaboracao de sugestoes para o apri-
moramento da estrutura judicial de combate a violéncia contra a
mulher, apoio aos agentes do Poder Judiciério para a melhoria da
prestacao jurisdicional, promocao da articulacdo interinstitucional,
formacao de magistrados e servidores para atuar com a tematica,
recepcao das reclamacdes e sugestoes referentes aos servicos de
atendimento daquele estado, além de fornecimento de dados so-
bre os procedimentos executados entre outros.

Cabe ressaltar que a atuacdo das unidades judicidrias com
competéncia exclusiva para processamento das acoes relativas a
violéncia contra a mulher demanda o reconhecimento das par-
ticularidades associadas & essa temética. Os crimes compreen-
didos na Lei Maria da Penha diferem muito dos demais crimes,
“pois 0 escopo dos casos extrapola o aspecto juridico, exigindo-
-se dos profissionais formacao especifica para resolver conflitos
de cunho emocional, psicologico e cultural, com repercussdes
econdmicas e sociais relevantes” (CNJ, 2013, p. 23).

No caso especifico do feminicidio, é possivel afirmar que a
melhor distribuicdo dos servicos de apoio & mulher vitima de
violéncia pode auxiliar na sua prevencao, j& que os ntimeros do
crime de feminicidio vém vitimando cada vez mais mulheres no
Brasil, demonstrando que a Lei n. 13.104/2015 pode estar ape-
nas funcionando de forma simbdlica (ALVES, 2021).

Desde 2015, o perfil das mulheres vitimas de feminicidio de-
monstra que houve reducdo do crime contra mulheres nao pre-
tas, 0 que reflete um reduzido efeito preventivo com relacdo aos
assassinatos de mulheres pretas (IPEA, 2020). Tal constatacao,
evidencia a exclusao da populacao de maior vulnerabilidade nao
s6 dos equipamentos sociais e educacionais, mas também de
acesso as medidas de prevencao de crimes letais contra a mulher.

Neste estudo ndo foram encontrados dados sobre as acoes
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desenvolvidas pelos Tribunais Estaduais especificamente para os
autores da agressao. No entanto, considera-se essencial a criacdo
de programas de recuperacdo com acompanhamento psicosso-
cial do agressor a fim de evitar a reincidéncia da agressao.

Tabela 2 - Processos de violéncia doméstica contra a mulher nas varas exclusi-
vas e ndo exclusivas dos estados entre 2016 e 2020.

P;I:gESDSEO 2016 2017 2018 2019 2020
Violéncia doméstica em fase de conhecimento
Casos novos 422718 | 479.566 | 512.971 | 575.777 | 538.337
Casos baixados 448.058 | 543.930 | 602.108 | 707.540 | 517.658
Violéncia doméstica em fase de execucao
Casos novos 10.000 | 14.879 | 20.099 | 8.607 3.344
Casos baixados 4.887 7.204 11.470 | 10.857 | 12.972

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com dados do Conselho Nacional de
Justica (2021).

No que se refere aos processos de violéncia doméstica contra
a mulher apresentados na Tabela 2, os Tribunais Estaduais regis-
traram, no periodo analisado, 2.529.369 casos novos em fase de
conhecimento, e com aumento gradual em cada ano, com exce-
¢do de 2020, o que pode estar relacionado as medidas de isola-
mento social estabelecidas pelas autoridades sanitdrias de cada
estado. Os casos novos em fase de execucdo totalizaram 56.929,
com aumento entre 2016 e 2018, e reducdo entre 2019 e 2020.

Na fase de conhecimento, o juiz recebe os fatos e os funda-
mentos juridicos dos envolvidos, de modo a reunir informacdes
para andlise do caso. Nessa fase, as provas de ambos os lados
sdo apresentadas, para que, de posse de todos os elementos
disponiveis, 0 magistrado possa proferir a sentenca e decidir so-
bre o conflito. A fase de execucdo é o passo seguinte, na qual o
juiz determina a uma das partes a reparacao de prejuizos. Nessa
etapa, é concretizado o direito reconhecido na sentenca ou no
titulo extrajudicial (CNJ, 2017).

Neste contexto, percebe-se uma discrepancia entre o nu-
mero de casos em fase de conhecimento e execucdo, o que
pode indicar, entre outras razdes, morosidade no desenrolar da
acao. Em 2016, os casos novos em fase de execucdo represen-
taram 2,36% dos processos, em 2017, 3,1%, e em 2018, 3,91%.
Houve reducao maior na proporcao entre casos em fase de co-
nhecimento e execucao em 2019 e 2020, respectivamente com
percentuais de 1,49 e 0,62.

0O acesso a Justica representa um dos direitos humanos bé-
sicos, garantido pelas nacdes democréticas de direito através do
estabelecimento de metas, para que a estruturacao do Judicidrio
seja respeitada e aplicada. A morosidade no desenvolvimento dos
processos torna-o incapaz de promover a justica, “pois a justica
que tarda, falha”, da mesma forma que o processo excessivamen-
te rdpido gera inseguranca, pela possibilidade de produzir um re-
sultado injusto (CAMARA, 2011, p. 69 apud PESSOA et al., 2016).

0 aumento no nimero de processos no periodo analisado,
em fase de conhecimento e execucao, demonstra que 0 acesso
a Justica vem se democratizando, possibilitando a inclusdo de
maior niimero de mulheres que vivenciam a violéncia domésti-
ca. No entanto, as mulheres ainda representam um elevado nu-
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mero de ndo consumidoras e nao usufruidoras dos servicos de
Justica. “As brasileiras, em especial, vivenciam, cotidianamente,
a obstrucdo dos direitos de que sdo detentoras. E isto se traduz
em um fator de discriminacao que se reflete nas praticas sociais
e institucionais, nomeadamente, no acesso ao Poder Judicidrio
Pétrio” (ROCHA, 2020).

Ressalta-se que, a morosidade da Justica no julgamento
desses crimes é um fator que reforca a impunidade, & medida
em que proporciona ao autor tempo suficiente para escapar da
punicdo, maior possibilidade de reconstrucdo da vida familiar
e consequente risco de convencimento da vitima em depor a
favor do acusado (MELLO, 2015). Uma analise sobre o compor-
tamento das mulheres nas diferentes fases do processo, apre-
sentada no livro “Justica e Violéncia contra a Mulher”, constata
que na fase policial do processo ha um relato dramético no
depoimento das mulheres em busca de punicdo. Ja na fase de
processo judicial, existe um abrandamento das condutas prati-
cadas pelo agressor (IZUMINO, 1998).

Tabela 3 - Procedimentos nas varas exclusivas e nao exclusivas dos estados
no enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher entre 2016 e 2020.

PROCEDIMENTO

2016 2017 2018 2019 2020

Medidas protetivas | 249.406 | 301319 | 336.640 | 406.661 | 368.997

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados do Conselho Nacional de
Justica (2021).

Sobre as medidas protetivas expedidas pelo Poder Judiciério
apresentadas na Tabela 3, observa-se aumento de 163% de
2016 a 2019, totalizando, no periodo analisado, 1.663.923
acdes julgadas favordveis as vitimas. Para que seja concedida
a MP, a mulher em situacao de violéncia deve registrar um bo-
letim de ocorréncia em uma delegacia de policia requerendo a
concessao das medidas necessdrias ao caso. O delegado devera
remeter esse pedido para o juiz, que, por lei, deverd apreciar o
pedido em até 48 horas. Em casos de maior urgéncia, a solicita-
¢do pode ser realizada diretamente ao Judicidrio, mediante peti-
¢do. Em ambos os casos, a expedicao independe da instauracéo
de inquérito ou processo penal, no qual o juiz avalia a Situacdo
sem ter que ouvir a outra parte, de forma liminar (ALVES, 2020).

As MP constituem dois conjuntos de acdes: um grupo di-
recionado as mulheres em situacdo de violéncia, e outro grupo
direcionado aos homens agressores, com o intuito de proteger
a integridade fisica, psicoldgica, patrimonial das mulheres e de
seus dependentes, evitando também a reincidéncia das agres-
soes. Ressalta-se que o arquivamento do inquérito policial, bem
como a retratacdo da representacdo contra o agressor, implica
a imediata perda de validade da MP, razdo pela qual “é de fun-
damental relevancia a adequada orientacao juridica da mulher
vitima de violéncia para que decida de modo consciente acerca
do exercicio de seu direito de representacao nos casos de acdo
penal publica condicionada” (BELLOQUE, 2011, p. 310).

Nesse contexto, merece destaque o papel da defensoria pu-
blica na orientacdo e assisténcia juridica da mulher, antes, du-
rante e ap6s o procedimento judicial. £ garantida a toda mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar o acompanha-
mento de um advogado ou defensor publico, por meio de as-
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sisténcia judicidria gratuita, mediante atendimento especifico e
humanizado (HEERDT, 2011).

Em que pese o acesso gratuito a Justica seja garantido pela
Constituicao Federal de 1988, o reduzido percentual de pesso-
as que utilizam gratuitamente a prestacao jurisdicional contribui
para propagar a imagem da justica como um recurso elitista,
caro, exclusivo para os que tem posse. Tal representacao é agra-
vada pelo “fato inquestiondvel” de que o empenho e dedica-
¢do dos defensores publicos estd muito aquém dos advogados
contratados, na defesa dos interesses dos seus representados
(SADEK, 2010, p. 9).

A MP destinada a obrigacao do agressor aborda especifica-
mente restricoes administrativas, como a suspensdo da posse de
arma de fogo e decisGes provisdrias relativas a “restricoes de di-
reitos previstos na lei civel, especialmente no émbito do direito
que regula as relacoes familiares, como a obrigacdo de prestar
alimentos e a restricdo ou suspensdo do direito de visitas aos fi-
lhos menores”. Esta medida é fundamental quando o agressor é
um agente cuja atuacdo se correlacione com a posse e o porte de
arma de fogo. Nesta circunstancia, a vulnerabilidade da mulher
e de seus filhos ganha dimensdo praticamente invencivel caso
0 agressor permaneca na posse da arma (BERLLOQUE, 2011).

Um estudo realizado em 11 cidades dos Estados Unidos
com 220 vitimas de feminicidio, em 2003, verificou que 70%
das mulheres ja haviam sofrido violéncia fisica do parceiro in-
timo antes do assassinato; e que, entre os fatores de risco, es-
tavam o acesso a armas de fogo por parte do agressor, a de-
pendéncia quimica e o fato de residirem no mesmo endereco
(IPEA, 2020). No Brasil, um estudo realizado em 2016 constatou
que em 16% dos casos de feminicidio a motivacao alegada foi
a separacao do casal, e em 4,3% o ciiime (PORTO, 2016). Tais
situacoes evidenciam a necessidade de acoes de protecdo das
vitimas de violéncia doméstica por parte do poder publico.

Embora pesquisas demonstrem que o nimero de homici-
dios femininos tenha apresentado, no Brasil, reducdo de 8,4%
entre 2017 e 2018, quando analisado o cendrio da dltima dé-
cada, constata-se novamente uma maior vulnerabilidade das
mulheres pretas, acentuando-se a desigualdade racial como fa-
tor de risco para a violéncia contra a mulher. Se, entre 2017 e
2018, houve uma queda de 12,3% nos homicidios de mulheres
nao negras, entre as mulheres negras essa reducao foi de 7,2%.
Analisando o periodo entre 2008 e 2018, essa diferenca fica ain-
da mais evidente: enquanto a taxa de homicidios de mulheres
Nao negras caiu 11,7%, a taxa entre as mulheres negras aumen-
tou 12,4% (ATLAS DA VIOLENCIA, 2020).

0 assassinato de mulheres é quase sempre decorrente do
regime patriarcal, no qual existe uma relacdo de submisséo ao
controle dos homens, sejam maridos, familiares ou desconheci-
dos. As causas desses crimes se relacionam a sensacao de posse
das mulheres por parte dos homens, que culmina em agressoes
de cardter fisico, psicologico, sexual e patrimonial, que ocorrem
em um continuum que pode culminar com a morte por homi-
cidio, fato que foi denominado como “femicidio” ou “feminici-
dio”. Atualmente, diversos autores diferenciam “femicidio” de
“feminicidio”, por serem estes assassinatos de mulheres pauta-
dos em género em contextos de negligéncia do Estado em rela-
¢do a essas mortes (MENEGHEL; PORTELLA, 2017).
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Tabela 4 - Processos de feminicidio nas varas exclusivas e ndo exclusivas dos esta-
dos no enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher entre 2016 e 2020.

::::C:SESO 2016 2017 2018 2019 2020
Feminicidio em fase de conhecimento
Casos novos 1.662 1.582 1.851 2.003 | 2.788
Casos baixados | 1.137 | 2.349 | 1246 | 1.798 | 1.642
Feminicidio em fase de execucdo
Casos novos 4.195 413 530 1216 | 617
Casos baixados | 3.776 34 70 | 22304 | 2.284

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados do Conselho Nacional de
Justica (2021).

A Tabela 4 apresenta o nlimero de processos de feminicidio
nas varas exclusivas e nao exclusivas dos estados no enfrentamento
da violéncia doméstica contra a mulher. Observa-se um aumento
dos processos em fase de conhecimento ao longo do periodo ana-
lisado, passando de 1.662 para 2.788 processos. O ano de 2019 se
destaca com maior nimero de processos em fase de conhecimen-
to e execucdo baixados, quando comparado a 2018 e 2020.

Conforme citado anteriormente, o “femicidio” compreende
qualquer homicidio que tenha uma mulher como vitima e que te-
nha sido motivado por questdes alheias ao seu género, enquanto
0 “feminicidio” designa a supressdo da vida de mulheres por ra-
z0es da condicao de sexo feminino (ESTEFAM, 2018). Entre 2017
e 2018 foi constatada queda de homicidios de mulheres no Brasil,
seguindo a tendéncia de reducdo da taxa geral de homicidios,
mas no caso especifico dos feminicidios o panorama se inverte.
Em 2017 foram registrados 1.047 feminicidios no Brasil, nimero
que ascendeu para 1.314 em 2019, 0 que representa um aumen-
to de 20,3% nos casos registrados (ALVES, 2021).

Apesar de promover grande comocao social, 0 assassinato
de mulheres tem raizes profundas na desigualdade de género,
0 que significa uma naturalizacdo das mortes, com desqualifi-
cacao do comportamento da vitima para justificar o compor-
tamento do agressor. Assim, o enfrentamento da violéncia do-
meéstica contra a mulher, que culmina com o feminicidio, requer
o desenvolvimento de politicas publicas, com acdes efetivas que
modifiquem o padrdo de comportamento das pessoas, e, prin-
cipalmente, ampliem o acesso as medidas de prevencao da
agressao e sua reincidéncia.

4 CONCLUSAO

O feminicidio é um fendmeno presente em diversas socieda-
des, oriundo de uma cultura de dominacdo e desequilibrio de po-
der entre géneros que desvaloriza a figura feminina. Entre as acoes
necessarias para seu enfrentamento, destaca-se a estruturacao das
unidades judicidrias especfficas para o atendimento de mulheres
em situacdo de violéncia doméstica. A disponibilizacdo de salas ex-
dlusivas com atendimento psicossocial para vitimas e agressores
pode auxiliar efetivamente na prevencdo do feminicidio.

Embora desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha tenha
havido ampliacdo das varas exclusivas para atendimento da vio-
[éncia doméstica e familiar em todo o Brasil, constata-se uma
distribuicdo desigual entre os estados e regides brasileiras. Esta
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situacao acarreta exclusao de uma parcela importante da popu-
lacao feminina dos mecanismos de protecao ofertados pelo po-
der publico, especificamente no ambito da Justica.

Outra questao a ser destacada diz respeito a burocracia e mo-
rosidade na tramitacdo dos processos judiciais, que por vezes nao
sdo céleres o bastante para evitar a reincidéncia das agressoes e,
nos casos de feminicidio, a fuga do criminoso. A cultura machista
também se encontra enraizada na estrutura do Poder Judiciario, o
que transforma a vitima de violéncia doméstica em ré, em razéo
do descaso e desinteresse na defesa e protecao das mulheres.

Por fim, para enfrentar a violéncia e modificar o estado de
submissao em que muitas mulheres se encontram, é necessario
modificar a visdo machista que permeia a sociedade, desenvol-
vendo politicas publicas que democratizem a educacao e dimi-
nuam a desigualdade social e racial. Paralelamente, destaca-se
a importancia das medidas socioeducativas voltadas aos agres-
sores, para além das acoes punitivas, objetivando a modificacao
do padrao de comportamento violento.
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