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RESUMO

0O objetivo do artigo € analisar o novo regulamento da Uniao Eu-
ropeia sobre produtos livres de desmatamento, que proibe a im-
portacao de produtos oriundos de desmatamento, em qualquer
que seja a etapa de producéo.
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This study aims to analyze the European Union Regulation on
products free from deforestation, which prohibits the import of
products from deforestation, whatever their stage of production.
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1 INTRODUCAO

Impelida a frear o rapido avanco das alteracdes climaticas
e da perda da biodiversidade, a Unido Europeia (UE), em 13
de setembro de 2022, publicou uma proposta de regulamen-
to que impde regras as empresas europeias importadoras para
verificarem, a partir de 31 de dezembro de 2019, se os produ-
tos de sua sequéncia produtiva provém de dreas desmatadas
a partir de 31 de dezembro de 2019. Em 6 de dezembro de
2022, o Parlamento Europeu (PE) e o Conselho deram um pas-
s0 a frente e chegaram a um acordo preliminar com os Estados-
membros da UE sobre o texto da nova lei, estabelecendo como
nova data de parémetro 31 de dezembro de 2020, a partir da
qual ndo poderd nenhum dos produtos elencados estar relacio-
nado a desmatamentos. Um dos motivos para essa elaboracao
normativa é o fato de que a maior parte das areas desflorestadas
é destinada a producao dessas commodities, com a consequen-
te expansao de terras para a pecudria e a agricultura destinada a
exportacao. Com o aumento da populacdo mundial, aumenta-se
a pressdo sobre esse tipo de ecossistema, o qual acaba por ser
destinado a atender a crescente demanda por produtos alimen-
ticios, principalmente os de origem animal (HAAHR, 2022b).

As discussbes politicas acerca da proposta tiveram origem em
outubro de 2020, quando o Parlamento usou de sua prerrogativa
no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
(UNIAO EUROPEIA, 2016) para solicitar 8 Comissao Europeia (CE)
que elaborasse uma lei para travar o desmatamento impulsiona-
do pela UE. Mais recentemente, em 19 de abril de 2023, referi-
da proposta de texto foi aprovada pelo Parlamento Europeu (PE),
devendo, em breve, ser formalmente aprovada pelo Conselho e
seguir para publicacao, para ter vigéncia 20 dias depois de publi-
cada. Pelo texto da lei, as empresas devem realizar a chamada due
diligence, ou seja, a devida diligéncia quanto a procedéncia de
suas compras em toda a cadeia de valor.

vinculados a eles, como chocolate, couro e méveis, afetando di-
retamente o Brasil, produtor dessas commodities. O bloco euro-
peu ndo pretende proibir nenhum produto ou bloquear o aces-
so de determinados paises, seu objetivo é o de que as empresas
importadoras avaliem os riscos em sua cadeia de abastecimen-
to, podendo utilizar ferramentas de monitoramento por satélite,
auditorias, capacitacdo de fornecedores ou testes para verificar
a origem dos bens. Dessa forma, as autoridades da UE teriam
acesso a informacdes relevantes sobre os produtos que os euro-
peus estdo consumindo.

A redacdo propoe a verificacdo do respeito aos direitos hu-
manos e de povos indigenas, demonstrando uma coeréncia
europeia para uma transformacao sistémica também por meio
de uma ampla responsabilizacao das empresas, confirmando a
Environmental, Social and Corporate Governance como uma
tendéncia mundial.

Além disso, a CE deve fazer uma reavaliacdo das medidas
um ano apds o regulamento entrar em vigor, analisando se de-
veria estender os objetivos para outros tipos de dreas verdes,
e, em até dois anos apos comecar a vigorar a lei, podera ser
ampliado o escopo para outros ecossistemas, incluindo éreas
de alto teor de carbono e de elevada biodiversidade, assim
como serd aferido se serdo incluidos outros produtos de base
(HAAHR, 2022b).

A UE tem sido um ator protagonista na difusdo de politicas
globais e de padrdes regulatorios, e é preciso entender como se
deu essa evolucao, ja que sdo crescentes os impactos das deci-
sOes europeias em paises estrangeiros, 0s quais sao impelidos
a seguir normas e padroes adotados pela UE, com reflexos, a
exemplo da citada proposta, na internalizacdo de produtos, es-
pecialmente 0s agropecudrios.

Um retrato dos efeitos externos das politicas internas da
Europa é 0 enorme mercado Unico europeu, o qual funciona
como um grande centro comercial mundial, atrativo para investi-

A UE tem sido um ator protagonista na difusdo
de politicas globais e de padrées regulatdrios, e
é preciso entender como se deu essa evolugdo,
ja que sdo crescentes os impactos das decisées

mentos estrangeiros, favorecendo a atuacdo da UE como influen-
cladora na negociacdo de acordos comerciais. Quando a UE esta-
belece critérios protecionistas aos seus produtos e servicos, gera
como consequéncia a vinculacao de empresas estrangeiras a exe-

europeias em paises estrangeiros [...]

As florestas sao um lugar que abriga uma extensa varieda-
de de espécies animais e vegetais, além de fornecerem servicos
ecossistémicos associados, 0s quais auxiliam na estabilidade li-
matica, dentre outros beneficios. Sabe-se que uma drea maior
do que o territdrio da UE jé foi perdida para o desmatamento
entre 0s anos de 1990 e 2020, e o consumo desta representa
cerca de 10% dessas perdas florestais, entdo, essa nova ferra-
menta legislativa teria o conddo de estimular cadeias de supri-
mentos livres de desmatamento, o que garantiria aos consumi-
dores produtos mais sustentdveis, sem destruicdo de florestas,
e contribuiria para conter as alteracdes climaticas e a perda de
biodiversidade (HAAHR, 2022a).

No texto proposto pela comissao, a proibicao abrange pro-
dutos ligados ao desmatamento, como cacau, café, dleo de pal-
ma, soja, madeira, borracha, carvao vegetal, produtos de papel
impresso, produtos de origem animal, além dos subprodutos
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cucdo de seus altos padrdes regulatdrios. Toda empresa estran-
geira que mantém relacdes com o mercado europeu estd sujeita
aos regramentos da UE. Exemplo disso foi a intervencao da CE na
fusdo de empresas multinacionais (ex.. Alstom-Siemens) sediadas
fora da Europa (COSTA, 2020, p. 213 e 214).

Nesse contexto, o Brasil tem tido destaque como parceiro
comercial da Europa, trabalhando, mediante suas trocas, inte-
resses estratégicos na América Latina. Logo, o Brasil, estando
em posicao privilegiada em tratativas comerciais, torna-se um
interlocutor primordial no tratamento de teméticas em comum,
bilateral e internacionalmente (VARGAS, 2019, p. 14).

Pesquisa-se qual o alcance deste regulamento da UE sobre
desmatamento, analisando-se a coeréncia e a relevancia dos dis-
positivos recentemente sugeridos pelo PE e pelo Conselho, no
contexto da ascensao da UE como uma poténcia reguladora glo-
bal através da extraterritorialidade de suas normas internas. No
tdpico seguinte, avaliam-se os possiveis efeitos extraterritoriais
da citada Proposta, verificando-se o alcance das normas euro-
peias até o exterior como uma possivel tendéncia legislativa. E,



nesse contexto, observa-se a due diligence, que tem sido exi-
gida das empresas de todo 0 mundo, para uma conformidade
com 0 que € sugestionado e praticado pela Europa, a fim de
serem mantidas boas relacdes comerciais com o grande merca-
do europeu, principalmente no caso do Brasil, que pode ser be-
neficiado, inclusive, com a futura realizacdo do acordo Mercosul
- UE. Por fim, sdo feitas algumas indagacdes sobre os possi-
veis impactos do regulamento vindouro, no intuito de se man-
ter uma visdo critica sobre o que foi analisado e acerca do que
estd sendo debatido. Espera-se que a comunidade internacional
continue atenta, ainda que a proposta tenha sido bem formu-
lada, sem perder de vista que hd vérios interesses econdmicos
envolvidos e que se pode estar diante de um protecionismo co-
mercial sob as vestes de protecao ambiental.

A metodologia utilizada neste trabalho é qualitativa e des-
critiva, realizada por meio de andlise bibliografica e documental,
partindo-se da seguinte pergunta-problema: quais os possiveis
efeitos extraterritoriais do Regulamento da Unido Europeia so-
bre Desmatamento?

2 A LEI ANTIDESMATAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA COMO UMA
REGULAMENTADORA GLOBAL SOBRE SUSTENTABILIDADE E 0S
SEUS POSSIVEIS IMPACTOS

O regulamento sobre a proibicao da importacdo de produ-
tos oriundos de desmatamento traz como objetivo geral con-
ter a degradacao florestal provocada pelo consumo e pela pro-
ducdo europeia, possibilitando, mediante aplicacdo normativa,
uma sensivel reducdo das emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) e da perda de biodiversidade. Traz, ainda, metas especi-
ficas, como a de diminuir a compra de produtos envolvidos em
cadeias de valor associadas a desmatamento e a de aumentar
a demanda europeia por mercadorias mais sustentaveis, “livres
de desmatamento” (EUROPEAN COMISSION, 2021, p. 60).

A base juridica que sustenta a competéncia da UE para le-
gislar sobre desflorestacdo encontra-se no artigo 191, n. 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), re-
lacionado com a protecdo do ambiente, o qual versa: “preser-
var, proteger, e melhorar a qualidade do meio ambiente, pro-
tegendo a satide humana, prudente e racional aproveitamento
dos recursos naturais, promovendo medidas para lidar com
problemas regionais ou mundiais problemas ambientais e, em
particular, a luta contra as alteracdes climaticas”.

Combinado com o n. 2, do mesmo artigo, e com o artigo 3
do Tratado da Unido Europeia (TUE), tem-se que a politica da
Unido em matéria de meio ambiente visa a um alto nivel de pro-
tecdo e a uma melhoria do meio ambiente. Frisa-se, também,
o n. 1 do artigo 192 do TFUE, o qual afirma que “o Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordindrio e ouvido o Conselho Econdmico e Comité
Social e 0 Comité (sic) das Regides decidirdo as medidas a tomar
pela Unido a fim de atingir os objetivos referidos no artigo 191"
Ademais, é preciso salientar o atendimento do principio da subsi-
diariedade quanto a prerrogativa da Unido para agir no lugar dos
Estados-membros, que restou justificado face & maior eficacia de
uma acdo a nivel de bloco, em detrimento de uma acdo a nivel
nacional, no dmbito dos Estados-membros, evitando-se, desta for-
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ma, um possivel impacto adverso no funcionamento do mercado
interno. Por meio de uma acdo mais abrangente por parte da UE,
os esforcos nacionais dos Estados-membros sdo respaldados e
robustecidos, evitando-se, assim, a persisténcia da deterioracao
florestal (EUROPEAN COMISSION, 2021, p. 4).

O fortalecimento do quadro regulamentar europeu por
meio de uma ambiciosa implementacéo de cadeias de supri-
mentos sustentdveis em todos os paises produtores, dentro ou
fora da UE, converte-a em um agente global estabelecedor de
padrdo. Isso serd alcancado por meio da due diligence obrigato-
ria, combinada a um sistema de benchmarking. A opcao por es-
sas ferramentas advém de uma avaliacdo de impacto realizada,
denominada “Impact Assessment related to minimizing the risk
of deforestation and forest degradation associated with pro-
ducts placed on the EU market”, na qual restou demonstrado
que opcdes juridicamente vinculativas, tais como a exigéncia de
isencdo de desmatamento, a certificacdo publica obrigatdria e a
due diligence obrigatdria, costumam ser mais efetivas do que
medidas mais suaves, a exemplo da due diligence voluntdria, da
rotulagem voluntdria ou da certificacdo privada. Essas evidéncias
foram ratificadas em uma consulta publica, na qual a maioria
das partes interessadas, dentre elas associacdes empresariais e
ONGs, concordou com a obrigatoriedade da devida diligéncia
(EUROPEAN COMISSION, 2021, p.5¢e7).

A escolha do instrumento “regulamento” se deu diante da
necessidade de se assegurar o mais alto nivel de integracao nor-
mativa, a fim de se impedir a coexisténcia de diferentes normas
entre os Estados-membros, o que atravancaria o livre mercado.
Mediante um regulamento, sdo definidos dispositivos que atingi-
réo a todos, oferecendo-se a seguranca juridica necessaria e um
comércio europeu integrado, e garantindo-se que as restricoes
acontecam nos 27 Estados-membros concomitantemente e de
maneira semelhante (EUROPEAN COMISSION, 2021, p. 10).

Ressalte-se que, além da conformidade relacionada ao des-
matamento, a proposta define que as empresas devem respei-
tar as leis do pais de producéo, incluidas as leis trabalhistas,
ambientais e de direitos humanos aplicaveis, tanto as nacio-
nais quanto as internacionais, abrangendo os direitos dos po-
vos indigenas, e, assim, obtendo resultados condizentes com
a realidade de comunidades locais vulnerdveis (EUROPEAN
COMISSION, 2021, p. 6).

Numa breve digresséo histdrica das discussoes politicas em
torno da lei, pode-se afirmar que a proposta foi anunciada pela
primeira vez em 2019, na comunicacdo da comissao sobre a
intensificacdo da acdo da UE para proteger as florestas a nivel
mundial (EUROPEAN COMISSION, 2019), na qual a comissao
se comprometeu a divulgar medidas regulamentares, a fim de
garantir cadeias de abastecimento livres de desmatamento, au-
mentando a transparéncia e diminuindo os riscos de degrada-
cdo florestal relacionados as importacoes de produtos pela UE.
Isso mostra uma coeréncia politica da UE em dar seguimento
a0s compromissos assumidos outrora. Além disso, as intencoes
contra 0 desmatamento foram confirmadas posteriormente no
Pacto Ecoldgico Europeu (PEE), e em suas derivadas, Estratégia
de Biodiversidade da UE para 2030 (EBIO) e Estratégia Farm to
Fork. Portanto, a proposta mostra-se também como um desdo-
bramento harménico da ampla estratégia de crescimento eco-
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nomico sustentavel da Europa, que é o Green Deal (EUROPEAN
COMISSION, 2021, p. 1).

Esta coesdo do regulamento com outras politicas da UE pode
ser vista também diante da Proposta de Diretiva Sustainable
Corporate Governance (SCG) (EUROPEAN COMISSION, 2022),
a qual intenta aprimorar a regulamentacdo da UE sobre direito
societdrio e governanca corporativa, tratando de direitos huma-
nos e impactos ambientais nas operacdes empresariais e em
sua cadeia produtiva. A diferenca do sistema SCG para o regu-
lamento que estd para sair reside no fato de que a governanca
corporativa trata de aspectos gerais de negdcios e cadeias de
valor a serem aplicados em inlimeras empresas de grande e
médio porte de todos os setores, enquanto a perspectiva da
legislacdo do desmatamento focard em produtos e cadeias de
suprimentos peculiares, com requisitos mais especificos do que
os dispositivos genéricos da iniciativa SCG. Apesar das desse-
melhancas entre ambas, sao duas acdes que se complemen-
tam e que se amparam, devendo ser aplicadas conjuntamente
(EUROPEAN COMISSION, 2021, p. 3).

A proposta de regulamento da UE sobre a proibicao de im-
portacdo de produtos oriundos de desmatamento ird, na prati-
ca, aumentar as tarifas aplicadas a produtos provindos de dreas
desmatadas, restringindo, dessa forma, importacdes de paises
que se enquadrem nos dispositivos da lei. Apesar das restri-
¢coes, os beneficios aguardados pela implementacéo incluem a
preservacao de mais de 71.920 hectares de floresta até 2030, a
reducao de pelo menos 31,9 milhdes de toneladas métricas de
emissdes de carbono para a atmosfera todos os anos, oriundas
do consumo da UE, e a producéo de commodities relevantes, o
que pode trazer um ganho econdmico de 3,2 bilhdes de euros
anualmente. (EUROPEAN COMISSION, 2022, p. 9).

Pelo texto aprovado, as autoridades europeias terao
acesso a informacdes fornecidas pelas empresas, tais como
coordenadas de geolocalizacdo, vinculando mercadorias ao
lote de terra onde foram produzidas, ferramentas de mo-
nitoramento via satélite e exame de DNA para detectar a
procedéncia dos produtos, a fim de que sejam realizadas
andlises de conformidade ao novo procedimento de due
diligence aprimorado pelo regulamento, incluindo o
aumento da cooperacdo entre as alfandegas (arts. 14 e 24),
niveis minimos de inspecao (art. 14), e o benchmarking do
pais (arts. 25 e 26). As autoridades dos Estados-membros
serao responsaveis por planos de inspecdo baseados no ni-
vel risco de cada empresa, atribuido por meio de um siste-
ma de benchmarking de cada nacao envolvida (EUROPEAN
COMISSION, 2021, p. 8 e 11). A partir das averiguacdes fei-
tas, a comissdo ird categorizar as empresas nos graus baixo,
padrdo ou alto risco, em até 18 meses da entrada em vigor
do regulamento. Some-se a isso as sancdes que serao apli-
cadas pelo descumprimento dos dispositivos normativos, as
quais terdo que ser proporcionais e convincentes, sendo o
montante maximo da penalidade fixado em 4% do volume
total de negdcios anual na UE (HAAHR, 2022b).

Ademais, ressalta-se a importancia da aprovacdo do novo
regulamento, também no contexto da protecdo da biodiversi-
dade, visto que o proprio relator da proposta, o eurodeputado
Christophe Hansen, de Luxemburgo, disse:
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Ndo foi facil, mas entregamos um resultado forte e ambi-
cioso antes da conferéncia COP15 sobre biodiversidade em
Montreal. Esta importante nova ferramenta protegera as flo-
restas globalmente e cobrird mais commodities e produtos
como borracha, papel impresso e carvao. Além disso, garan-
timos que os direitos dos povos indigenas, nossos primeiros
aliados no combate ao desmatamento, sejam efetivamente
protegidos. Também garantimos uma forte definicdo de de-
gradacéo florestal que abrangeréd uma extensa rea de flores-
ta. Espero que esta regulamentacdo inovadora dé impulso a
protecao das florestas em todo o0 mundo e inspire outros pai-
ses na COP15 (HAAHR, 2022b).

Seguindo a evolucdo da proposta de regulamento, o
Parlamento aprovou formalmente o texto, e 0 proximo passo é
o Conselho realizar essa mesma aprovacdo para, entao, haver a
publicacdo no Jornal Oficial da UE, e a nova lei entrar em vigor
dentro de 20 dias, com excecao de alguns artigos, os quais s6
entrardo em vigor 18 meses depois.

O que estd sendo visto com esse regulamento é uma amos-
tra do que tem acontecido com a UE nos Ultimos anos: o bloco
tem desenvolvido inovacoes nas mais diversas areas, aumen-
tando sua producéo e sua competitividade econdmica, estabe-
lecendo padrdes mais altos de sustentabilidade. Essa mudanca
econdmica sistémica veiculada principalmente pelo PEE, tem
proporcionado um destaque politico para as instituicdes euro-
peias, ndo apenas entre os Estados-membros do bloco, como
também entre paises estrangeiros que mantém relacdes comer-
ciais ou de colaboracao com a UE. Sao avancos atingidos pelo
proprio processo de integracdo europeu, consequéncias natu-
rais do mercado Unico que se formou, trazendo vantagens de
larga escala pela sua magnitude (SATO, 2019, p. 22).

Nas Ultimas décadas, houve significativo aumento no interes-
se pelo meio ambiente em toda a Europa, com consequente au-
mento do poder europeu nessa drea, o que levou & uma refor-
mulacdo da dinamica de politicas europeias, as quais passaram a
incentivar altos niveis de protecdo ambiental, e entao a UE passou
a ter a legislacdo ambiental mais rigida e ambiciosa do mundo.
Diante desses novos standards sendo implementados por toda a
Europa, o empresariado e 0s governos europeus planejaram que
esses padroes se espalhassem para outras jurisdicoes (KELEMEN,
2010, p. 21). Existe uma base estrutural para a influéncia da UE
como uma norm shaper, a qual pode ser vista com sua parti-
cipacdo ativa no sistema internacional. Essa capacidade de estar
presente nas mais diversas searas exerce atracdo sobre estrangei-
ros, em particular seus parceiros comerciais, criando expectativas
sobre como a UE ird se posicionar, como agird, reforcando que
as posicoes do bloco em féruns multilaterais sejam seguidas por
outros Estados (VOGLER; STEPHAN, 2007, p. 24).

E neste mesmo sentido que se v& um claro alargamento
das normas ambientais na UE, tanto em quantidade quanto no
alcance dos efeitos normativos e da autoridade supranacional.
A UE tem tido um papel central na governanca ambiental inter-
nacional, publicando decisdes de drgaos legislativos nacionais
e alcancando padrdes de protecdo em todo o mundo (SELIN;
VANDEVEER, 2015, p. 17).

Antes de adentrar na questdo da extraterritorialidade, cum-



pre ressaltar que, dentre os destaques institucionais, ultimamen-
te a CE tem sido considerada uma policy shaper por vigilancia,
face a uma notdria mudanca em suas atitudes, saindo da po-
sicdo de mera gestora administrativa para se tornar um pro-
eminente 6rgao politico influenciador de decisdes mundiais.
Percebe-se que a comissdo, ao requisitar, a partir de disposi-
coes legislativas, aos Estados-membros que elaborem normas
de uma forma “soft”, inclusive para atingir metas climaticas e
objetivos de restauracdo da biodiversidade, acaba usando ele-
mentos do que se tem chamado de “harder soft governance”
(KNODT; RINGEL, 2018, p. 181). Sdo normas “soft”, visto que
ndo sao cogentes, mas impdem um dever de agir aos Estados
envolvidos diante da relevancia e da urgéncia de suas teméticas,
estabelecendo um tipo de governanca mais contundente.

3 POSSIVEIS EFEITOS EXTRATERRITORIAIS DO REGULAMENTO
SOBRE DESMATAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

A inovacdo desta lei é o seu alcance extraterritorial, e esta
extensdo dos efeitos normativos para o exterior tem sido uma
tendéncia das préticas legislativas europeias. A partir de agora,
as empresas devem intensificar 0 monitoramento dos impac-
tos ambientais e do respeito aos direitos humanos nao apenas
por elas e suas subsididrias, como também por entidades que
fazem parte de sua cadeia de valor e com as quais tenham um
relacionamento comercial, onde quer que estejam localizadas,
incluindo as financeiras ligadas ao grupo empresarial. Serd ne-
cessario que as empresas controladoras sejam precavidas quan-
to a observancia dos dispositivos da lei, pois uma atividade da
controladora contrdria ao convencionado pela UE pode reper-
cutir em uma falha de conformidade na subsididria, a qual po-
derd sofrer sancoes, afetando, reciprocamente, a controladora
(ENRIQUES; GATTI, 2022).

As atividades de empresas multinacionais estao causando
uma reformulacdo juridica que seja capaz de atender as neces-
sidades de controle das complexas teias empresariais contempo-
raneas (MAGALHAES, 1985, p. 157). Para as transnacionais, se
uma subsididria da UE de uma matriz alienigena estiver sujeita a
legislacao proposta, a propria matriz estrangeira estard sujeita a
lei europeia, ainda que indiretamente. Isso mostra que a Europa
esta “fechando o cerco” para empresas que pretendem se manter
insustentaveis, executando o “business as usual”, e os padroes
estabelecidos em leis europeias tendem a influenciar o comporta-
mento de agentes de mercado brasileiros (ROCHA, 2021, p. 165).

Esta proposta legislativa, que se encontra em andlise, gera
o efeito indireto de impor padroes europeus a empresas e suas
subsididrias conectadas a UE, expandindo o alcance da norma
europeia de forma extraterritorial. As dreas atingidas pelos efei-
tos, como a ambiental, a trabalhista e a de concorréncia, sdo de
suma importancia politica, vinculando os paises envolvidos nas
transacdes comerciais ja que estes precisam manter a competiti-
vidade internacional de suas empresas. As normativas emanadas
pelas instituicoes europeias acabam nao deixando escolha para
0s parceiros comerciais, praticando a j& mencionada “harder soft
governance”, pois se veem praticamente sem escolha: ou se ade-
quam aos padroes estabelecidos pela Europa, ou deixam de fazer
negdcios com as empresas europeias (ENRIQUES; GATTI, 2022).

Com isso, vive-se um novo momento politico nas relacoes
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internacionais, com delicadas repercussoes no cenario brasilei-
ro, inclusive para sua diplomacia. Mais do que nunca, sera pre-
ciso abrir o caminho do didlogo junto ao PE, pois este tem tido
um papel cada vez mais relevante na seara mundial. O que é
proferido na UE ecoa fortemente no Brasil, refletindo na ima-
gem do pais, e a UE tem demonstrado especial interesse por
temas relacionados ao Brasil, como direitos dos povos indige-
nas, direitos humanos, desmatamento, combate a mudanca do
clima. Mais recentemente, com a proliferacao de partidos di-
tos verdes na politica da Europa, as relacdes Brasil-UE estarao
na mira dos eurodeputados, 0 que pode significar, também, o
estreitamento de lacos comerciais e de vinculos protetivos ao
meio ambiente (SATO, 2019, p. 24).

As politicas internas europeias tornam-se cada vez mais re-
levantes para o Brasil, tendo em vista que este é 0 11° parceiro
comercial e sexto maior investidor na Europa, com uma corren-
te comercial de USS 77,89 bilhdes em 2018, atras apenas da
China. Sendo o terceiro maior alvo dos investimentos europeus,
0 Brasil gera muitos ganhos para as empresas europeias, sen-
do, muitas vezes, a principal fonte de faturamento. Contudo,
apesar de um superdvit comercial de US$ 7 bilhdes em 2018,
as trocas comerciais entre Brasil e UE ndo séo equilibradas, pois
sdo firmadas em exportacao de matérias-primas pelo Brasil e na
importacdo de industrializados com maior valor agregado e de
alta tecnologia (VARGAS, 2019, p. 10).

Vale destacar que, em face dos debates em torno da nova
lei contra 0 desmatamento, voltaram a tocar em um tema que
atualmente esté relativamente esquecido: o acordo comercial
da UE com o Mercosul. Com as tltimas movimentacoes legis-
lativas, algumas pessoas lembraram que as negociacdes, atual-
mente paradas, deveriam ser retomadas (CHADE, 2022).

Um retrato dos efeitos externos das politicas

internas da Europa é o enorme mercado Unico

europeu, o qual funciona como um grande

centro comercial mundial, atrativo para
investimentos estrangeiros |[...]

Existe um estreito laco de confiabilidade entre as empresas
brasileiras e as europeias e ndo é de hoje que as relacdes co-
merciais entre os paises do Velho e do Novo Mundo séo inten-
sas. Empresas como a sueca Ericsson e a alema Siemens estao
estabelecidas em territdrio brasileiro por mais de 100 anos e,
do outro lado do Atléntico, hd empresas tupiniquins fabricando
produtos de alta tecnologia e muito valor agregado, a exemplo
da Embraer que opera em Evora, Portugal. Um acordo entre o
Mercosul e a Unido poderia ser um catalizador de novas rela-
coes econdmicas, inclusive, mais sustentaveis. Uma bilateralida-
de ou uma multilateralidade internacional mais integrada pode
significar maior conformidade normativa. Isso tem correlacéo
com 0 que esta posto na proposta, tendo em vista que o Brasil
é um pais de destaque na exportacdo de varios produtos elen-
cados na proposta, como 0s carneos e outros do setor agricola,
e enfrenta os desafios de uma relacao desproporcional com a
UE. Entdo, nesse contexto, o acordo Mercosul-UE auxiliaria na
quebra de barreiras e em rearranjos comerciais favordveis a um
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maior equilibrio de mercado, contribuindo com o Brasil, pois
novas bases comerciais impulsionariam a competitividade bra-
sileira (VARGAS, 2019, p. 13).

Um acordo desta monta traria vantagens extraordindrias, ul-
trapassando a mera nocao de acesso a mercados e adentrando
no melhoramento de agendas como a de mitigacao das mu-
dancas climaticas, neste caso, com enfoque no combate ao
desmatamento. As discussoes em torno do novo regulamento
europeu contra a desflorestardo traz a tona essas antigas discus-
soes acerca do acordo Mercosul-UE, e isso envolve elementos
subjetivos, sobre 0s quais so se terd conhecimento no futuro.
Por hora, observa-se a reacdo dos setores interessados, sem
perder de vista que, concretizando-se o regulamento ou o acor-
do Mercosul-UE, ndo serdo vistas consequéncias imediatamen-
te, a mudanca efetiva levara certo tempo, e dependeré do quéo
preparado estara o pais para recepcionar as transformacoes ad-
vindas do cumprimento das normas (VARGAS, 2019, p. 10).

O regulamento sobre a proibicdo da importagdo
de produtos oriundos de desmatamento traz

como objetivo geral conter a degradacédo
florestal provocada pelo consumo e pela
producdo europeia |...]

Os altos investimentos europeus realizados no Brasil ddo in-
dicativos do potencial do comércio brasileiro. A eloquéncia dos
debates, apesar das frequentes discordancias, serve como funda-
mento para os compromissos futuros. E 0 que se tem acompa-
nhado em mudancas paradigméticas quanto a sustentabilidade
na Europa serve como norte para as demais nacoes voltarem ao
trilho diante das incertezas do mundo atual. O Brasil, como pais
ainda em desenvolvimento, em construcao, passa por contratem-
pos politicos, econdmicos e sociais em seu plano interno, 0s quais
demonstram que a nacdo deve se manter atenta ao que se tem
discutido e decidido na Europa (VARGAS, 2019, p. 17).

4 ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O IMINENTE REGULAMENTO
EUROPEU ANTIDESMATAMENTO

O recém-aprovado texto da proposta foi uma vitéria para
a sustentabilidade mundial e para o combate as mudancas cli-
maticas. Entretanto, pondera-se que ainda ha uma parte dos
eurodeputados que se mostra resistente as medidas estabele-
cidas, justificando a contrariedade na invasdo da Ucrania pela
Russia, fato que tem desequilibrado o abastecimento de gréos
na Europa e o comércio mundial de alimentos (CHADE, 2022).
A guerra, de fato causa um atraso no cumprimento dos com-
promissos “verdes” europeus, mas ndo pode ser utilizada como
desculpa para a inércia diante da grave crise ambiental atual.

No bojo da proposta é feita a ressalva de que o PE e as
ONGs sao favordveis & inclusdo de outros ecossistemas. No en-
tanto, essa inclusdo ndo estava prevalecendo ao longo do pro-
cesso de criacdo do texto da lei. Havia a manutencdo apenas da
palavra “florestas”, devido a experiéncias anteriores com outras
leis, considerando-se que a adicao de outros biomas seria pre-
cipitada. Os eurodeputados, entdo, comprometeram-se a ava-
liar a expansdo das éreas abrangidas pela lei para incluir outros
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ecossistemas como parte de uma revisdo inicial (EUROPEAN
COMISSION, 2021, p. 8). Havia uma disputa envolvendo a in-
clusdo da expressao “outras terras arborizadas” no texto da pro-
posta de lei. Se a lei tivesse mantido apenas o foco nas florestas
e ndo incluisse “outras terras arborizadas”, as empresas migra-
riam suas atividades para outros cendrios biodiversos, e, des-
ta forma, a norma estaria trabalhando em desfavor & protecéo
ambiental, deixando outros hotspots de biodiversidade ameaca-
dos, contrariando a sua intencdo original. Ndo se pode esquecer
do forte lobby da agroindustria, que existe e tem se esforcado
para manter um texto mais restritivo, que abarcasse somente as
florestas (CLIMATE OBSERVATORY, 2022). Ocorre que, na apro-
vacdo do texto pelo Parlamento, houve o acolhimento da ex-
pressao “outras terras arborizadas”, percebendo-se, nesta inicia-
tiva da UE, seu engajamento em uma mudanca estrutural e de
fato a favor de uma ampla protecao ambiental (HAAHR, 2023).

A UE nitidamente tem almejado ser um destaque em sus-
tentabilidade, sendo, muitas vezes, chamada de “lideranca
verde”. Contudo, percebe-se que essa denominacdo tem sido
contestada por ONGs e pela comunidade cientifica, questio-
nando-se sobre a real intencdo “verde” das politicas europeias
(SOMMER; HAIN, 2017, p. 33).

Quanto ao aspecto da conjuntura comercial, como o Brasil é
visto como um forte concorrente da UE, principalmente no mer-
cado agricola, com produtos como carne de boi e de aves, acticar
e biocombustiveis, essa politica pode ser vista como uma medida
protecionista, e, historicamente, a Europa é tida como um conti-
nente protecionista. Quando, em setembro desse ano, as medidas
tinham sido aprovadas pelo Parlamento e ainda precisavam do aval
dos 27 Estados-membros, a Associacdo Brasileira de Produtores de
Soja (Aprosoja) manifestou-se e identificou a proposta como sendo
um tipo de protecionismo comercial disfarcado sob as vestes de
uma suposta preservacdo ambiental (APF, 2022).

Antes da aprovacao da proposta, houve uma mobilizacdo do
ltamaraty no intuito de barrar esse novo cendrio comercial, ar-
gumentando-se, inclusive, que a nova lei violaria as normas da
OMC. No final de julho de 2022, foi entregue uma carta a CE,
elaborada por liderancas de paises emergentes (Brasil, Indonésia,
Argentina, Colombia, Gana, Guatemala, Costa do Marfim, Nigéria,
Paraguai, Peru, Honduras, Bolivia, Equador e Malasia), para ten-
tar impedir que a Europa seguisse em frente com a proposta e
aplicasse medidas protecionistas violadoras de tratados interna-
cionais e de acordos da OMC. No documento, as autoridades dei-
xam registrado que a nova lei seria um ato unilateral da UE, sem
a devida consulta aos governos estrangeiros, gerando-se riscos
de distorcdes comerciais e de tensdes diplométicas, sem criar, de
fato, beneficios para o meio ambiente (CHADE, 2022).

Extraoficialmente, ventila-se a possibilidade de a lei ter sido
direcionada para o Brasil (vide as commodities selecionadas
pela lei: todas exportadas pelo Brasil em larga escala), demons-
trando certo fracasso da diplomacia brasileira, um isolamento
politico e um retrocesso da agenda ambiental brasileira, de-
vido a desarranjos institucionais do Ultimo governo brasileiro
(CHADE, 2022).

Ainda que seja alegado o descompasso da diplomacia bra-
sileira com as negociacdes europeias, ou uma incapacidade do
governo em tratar de assuntos comerciais brasileiros no exterior,



o fato é que, se as empresas brasileiras estivessem produzindo
de forma sustentavel e seguindo as normas internacionais, nao
haveria motivo para preocupacao.

Conforme j4 citado neste artigo, é previsto na proposta que
a CE dlassificard os paises em risco alto, normal e baixo, teorica-
mente, segundo uma afericao transparente de dados anonimi-
zados, os quais ficardo disponibilizados em um sistema eletrd-
nico de informacdo, a fim de garantir uma fiscalizacéo eficiente.
Paises de alto risco ficardo sujeitos a restricdes mais severas,
enquanto paises de baixo risco estardo expostos a menos obri-
gacoes (EUROPEAN COMISSION, 2021, p. 10). Nesse diapasao,
questiona-se se essa classificacdo dos paises conforme riscos
nao teria um viés politico, e se possivelmente nao daria margem
a discriminacdes, causando uma assimetria no comércio inter-
nacional e, quem sabe, um abismo ainda maior na desigualda-
de econdmica entre as nacoes envolvidas.

Considera-se que a lei é possivelmente discriminatéria e
punitiva, penalizando principalmente pequenos produtores de
paises em desenvolvimento, sem levar em consideracao as pe-
culiaridades locais de cada pais (CHADE, 2022).

Parece ser relativamente facil para as empresas burlarem
a norma: bastaria segmentar suas operagdes por meio de enti-
dades separadas, nenhuma delas ultrapassando os limites apli-
caveis e estabelecidos pela lei. Para que a proposta de regula-
mento venha a ter impacto, essa aparente lacuna tera que ser
debatida e resolvida nas proximas fases do processo legislativo.

Qualquer andlise feita antes da publicacdo do texto final da
legislacdo estara diante de um quadro incompleto. A intensida-
de das sancdes e a eficdcia da aplicacdo sdo deixadas para os
Estados-membros. Se as penalidades forem substanciais, a lei
proposta terd impacto. Mas se as empresas esperam penalidades
baixas, a proposta serd irrelevante na forma como os negécios
sdo estruturados. S6 o tempo dird se os Estados-membros se en-
gajardo quanto a due diligence de sustentabilidade corporativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa leva a concluir que a UE tem se tornado uma
proeminente norm shaper no cendrio internacional, influen-
ciando outras nacdes com as normas que divulga, exercendo
certo poder nas tomadas de decisdes mundo afora, por meio
de uma "harder soft governance”.

Com o regulamento sobre a proibicdo da entrada de produtos
provindos do desmatamento na UE, fruto de iniciativas do PEE, ge-
ra-se uma expectativa quanto a implementacdo da adequada due
diligence pelas empresas, a fim de se realizarem resultados efetivos
no combate & deflorestacdo e, consequentemente, & mudancas
climéticas. Espera-se, inclusive, que a conformacdo empresarial as
normas ndo seja somente quanto aos aspectos ambientais stricto
sensu, e sim que inclua o respeito aos direitos humanos e sociais,
principalmente de povos indigenas e de outras comunidades tra-
dicionais vulneraveis. Tal evolucdo mostra a ESG como uma ten-
déncia mundial, evidenciando-se uma coeréncia da proposta de
regulamento com a proposta de diretiva Sustainable Corporate
Governance (SCG) e um indicativo de que a UE esta empenhada
em uma mudanca sistémica para uma economia mais sustentvel.

Verificou-se que o esperado regulamento trard efeitos extra-
territoriais para os paises com os quais a UE mantém relacdes
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comerciais, especialmente para o Brasil, que é um dos maiores
parceiros da Europa e produz todas as commodities elencadas
no projeto de lei. As nacdes terdo que se adequar aos altos pa-
droes europeus para a manutencao de sua competitividade na
seara internacional de negécios.

A due diligence obrigatoria deveré ser combinada a um sis-
tema de benchmarking em cada pais, e tais ferramentas vincu-
lativas mostraram-se mais eficazes, o que ficou confirmado em
Relatdrio de Avaliacdo de Impacto e em consulta publica.

A escolha pelo modelo legislativo “regulamento” revelou-se
como a mais condizente com os objetivos perseguidos, tendo
em vista sua aplicacao nos Estados-membros da UE ao mesmo
tempo e da mesma maneira, evitando-se, desta forma, adversi-
dades no mercado interno europeu.

Os altos padrdes regulatorios da UE podem ser vistos como
uma espécie de protecionismo comercial europeu, tendo sido a
proposta considerada por autoridades de paises emergentes um
ato unilateral e violador de tratados internacionais e de acordos da
OMC. Independentemente de ser ou néo, é fato que as empresas
nao sobreviverdo no mundo pés-moderno mantendo business
as usual. Os negdcios tém que se transformar e se adaptar as
demandas de protecdo ao meio ambiente. E, se as empresas es-
tivessem agindo em conformidade com a lei, aplicando a devida
diligéncia e compliance, ndo haveria com o que se preocupar.

Percebe-se que os movimentos politicos europeus tém eco-
ado fortemente no Brasil, contudo, as trocas comerciais entre o
pais e a UE ndo sao equilibradas, face ao fato de a maior parte
das exportaces brasileiras girarem em torno de matérias-pri-
mas, enquanto na Europa exportam-se bens industrializados de
alto valor agregado. Nesse contexto, tém sido retomadas as dis-
cussdes relativas ao acordo Mercosul-UE, o qual traria vantagens
econdmicas a todos os envolvidos e auxiliaria a contornar essa
desproporcdo mercadolégica.

Ademais, destacou-se a importancia da aprovacao da propos-
ta de regulamento, também para a preservacdo das espécies, e 0
momento nao poderia ser mais propicio diante do acontecimento
pari passu da COP-15 da biodiversidade, em Montreal.

Por mais que se considere a proposta um grande avanco na
protecdo ambiental, ndo se pode deixar de ter um olhar critico
para a questdo. Um ponto sensivel da proposta foi abranger outros
CoSsistenas, como savanas e dreas Umidas. Alguns grupos, prin-
cipalmente de ONGs, defendiam a inclusdo da expressdo “outras
terras arborizadas”, visto ser um termo mais amplo, englobando
outros biomas. A previsao expressa na lei foi um avanco nas ne-
gociacdes quanto ao texto final, diminuindo-se o risco de as em-
presas apenas deslocarem seus negécios das florestas para outros
hotspots de biodiversidade que nao estariam abrangidos pelo re-
gulamento. Uma vitoria para 0s europeus e para a comunidade in-
ternacional, mas todos precisam manter-se vigilantes, a fim de que
os dispositivos sejam efetivamente cumpridos e de que o objetivo
final da nova legislacdo seja alcancado.

Ponderou-se um possivel viés politico na proposta quando
da classificacdo dos paises numa escala de riscos, 0 que causa
preocupacdo diante da possibilidade de discriminacdes e assi-
metrias internacionais.

Além disso, é preciso, nas proximas fases do processo legis-
lativo, que as autoridades estejam atentas a uma provével lacu-
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na na lei quanto ao ponto de as empresas conseguirem burlar o
sistema direcionando suas atividades para subsidiérias, fugindo
da aplicacdo dos limites estabelecidos pela lei.

Por fim, uma Ultima ressalva: diante da forte interferéncia eu-
ropeia em atividades econdmicas brasileiras, é prevista alguma
forma de compensacéo no texto do regulamento que mitigue os
efeitos em cadeia da aprovacao desta norma para os paises afeta-
dos? Deixa-se esse questionamento para futuras pesquisas.
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