104 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido

DOUTRINA

AS TRES DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS E O NOVO
CONCEITO DE CIDADANIA

CARLOS HENRIQUE BEZERRA LEITE?

N&o é univoco o conceito de direitos fundamentais, a comecar pela
variedade de expressdes que geralmente sdo empregadas para designa-los, tais con
direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos da pessoa humana,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades
publicas e direitos fundamentais.

As expressoes “direitos humanos” e “direitos do homem” sdo largamente
utilizadas entre autores anglo-americanos e latinos. O termo “direitos fundamentais”
€ empregado preferentemente pelos publicistas alemaes.

Adotando-se, para fins meramente didaticos, a expressdo germanica
“direitos fundamentais”, empregada expressamente no Titulo Il da Constitui¢cdo
brasileira de 1988, é possivel dizer que a construcao e a manutencao dos pressupost
elementares de uma vida na liberdade e na dignidade humana constituem os seu
principais objetivos. E é essa vinculagdo essencial dos direitos fundamentais a
liberdade e a dignidade humana, enquanto valores histéricos e filoséficos, que nos
conduzira ao moderno significado de universalidade inerente a esses direitos como
ideal da pessoa humana.

Ha, no entanto, uma tradicional classificacdo doutrinaria que identifica,
com base em momentos sucessivos da Histéria, trés categorias distintas de direitos
fundamentais, a saber: os direitos fundamentais de primeira, de segunda e de terceir.
geracéo.

A primeira geracéo dos direitos fundamentais surgiu com as revolucdes
burguesas dos séculos XVII e XVIIl. Esses direitos assentam-se no liberalismo
classico, encontrando, pois, inspiracdo no iluminismo racionalista, base do
pensamento ocidental entre os séculos XVI e XIX. S&o também chamados de direitos
individuais ou direitos de liberdade e tém por destinatarios os individuos
isoladamente considerados e sdo oponiveis ao Estado. Os direitos civis e politicos
constituem, portanto, os direitos fundamentais de primeira geracao.

1 O autor é Professor do Curso de Direito (UFES), Mestre e Doutor em Direito (PUCSP)
e Procurador Regional do Trabalho.
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Segue-se a segunda geracao dos direitos fundamentais: os direitos social
econdmicos e culturais, ndo havendo exagero na afirmacéo de que os direitos soci
dominaram o século XX (e, provavelmente, dominardo o século em curso) do mesm
modo que os direitos da primeira geracao dominaram o século XIX.

E voz corrente na doutrina que os direitos fundamentais de primeira
geracdo sdo uma espécie de comando negatatoig negativysmposto ao poder
estatal, limitando a atuacao deste em funcao das liberdades publicas assegurac
ao individuo; enquanto os direitos fundamentais de segunda geracdo impdem &
Estado uma prestacao positigtafus positivus no sentido de fazer algo de natureza
social em favor do individuo. Dito de outro modo, o contetido dos direitos individuais
repousa em um dever de ndo-fazer por parte do Estado em prol de certos interess
ou direitos, como o direito a vida, a liberdade nos seus multifarios aspectos
(locomocdao, expressao, religido, organizacdo de grupos); ao passo que os direit
sociais constituem um dever de fazer, de contribuir, de ajudar por parte dos 6rgac
gue compdem o Poder Publico.

A positivacao desses direitos deu origem ao que se convencionou chama
de “Constitucionalismo Social”, a demonstrar que os direitos fundamentais de
primeira geracdo, quando do seu exercicio, ttm que cumprir uma funcéo social.

Os direitos de segunda geracdo traduzem-se, portanto, em direitos d
participagdo. Requerem, por isso, uma politica publica que tenha por objeto
sobretudo, a garantia do efetivo exercicio das condi¢cdes materiais de existéncia c
contingentes populacionais. S&o direitos de igualdade substancial entre as espéc
humanas. Inserem-se no rol dos direitos fundamentais de segunda geracéo os direi
sociais, culturais e econdmicos, bem como os direitos coletivos ou de coletividades

Os direitos fundamentais de terceira geragao, também chamados de direitc
de fraternidade ou de solidariedade, aparecem com a conscientizacdo de que
mundo é dividido em nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas ou em fase c
desenvolvimento. Decorrem, pois, da reflexdo acerca de temas referentes &
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicagdo e ao patrimdnio comul
da humanidade.

Dotados de altissima dose de humanismo e universalidade, os direitos d
terceira geracdo nao se destinam especificamente a protecdo de um individuo,
um grupo de pessoas ou de um determinado Estado, pois os seus titulares séo,
de regra, indeterminados. Arigor, seu destinatario, por exceléncia, é o proprio génel
humano, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em term
existenciais.

Além das trés geragbes dos direitos fundamentais j& mencionadas, hé
ainda, uma corrente doutrinaria que defende uma quarta geracao de direitos, qt
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emerge da globalizac&o politica, tdo necessaria para amenizar os efeitos devastadore
do neoliberalismo extraido da globalizacdo econdmica deste final de milénio.
“Globalizar direitos fundamentais equivale a universaliza-los no campo
institucional.” Sdo direitos de quarta geracao o direito a democracia, a informagéo
e ao pluralismo.

Essa classificacao tradicional dos direitos fundamentais tem sido alvo de
fundadas criticas, devido a ndo-correspondéncia entre as geragdes dos direitos e
seu processo histérico de nascimento e desenvolvimento.

Com efeito, se a expressao “geracado” induz a idéia de sucessao cronoldgica
dos direitos, avulta o descompasso entre o direito interno de alguns paises, nos
guais a constitucionalizacdo dos direitos sociais foi posterior a dos direitos civis e
politicos, e o direito internacional, que teve na criacdo da Organizacao Internacional
do Trabalho, em 1919, a institucionalizacdo de diversas convencdes que
regulamentaram direitos sociais dos trabalhadores, bem antes da internacionalizacac
dos direitos civis e politicos.

Além disso, ndo se pode olvidar que essa classificacao ortodoxa, ao aduzir
onon faceralo Estado como caracteristica dos direitos individuafsessecomo
caracteristicas dos direitos sociais, aflora-se insuficiente para explicar e tipificar
alguns direitos sociais. O direito de greve, por exemplo, que nas modernas
democracias, € considerado um direito social dos trabalhadores, constitui, na verdade
um nao-fazer por parte do Estado, ja que este simplesmente se limita a ndo impedir
(non facerg o exercicio do direito de um grupo de trabalhadores de suspender,
temporariamente, a prestacao de servigos a empregador.

Por outro lado, tem-se admitido que o termo “dimensao” poderia substituir,
com vantagem ldgica e qualitativa, o vocabulo “geracéo”. E essa substituicdo nao
se justifica apenas pelo preciosismo de que as geracoes anteriores ndo desaparece
com o surgimento das mais novas, na medida em que 0 mais importante é que o¢
direitos nascidos em uma geracao, quando surgem em um dado ordenamento juridico
assumem uma outra dimensao, pois os direitos de geracdo mais recentes tornam-s
um pressuposto para entendé-los de forma mais adequada, o que propicia a su:
melhor realizac&o.

Oportuno é o exemplo de Willis Santiago Guerra Filho, para quem

“o direito individual de propriedade, num contexto em que se reconhece

a segunda dimenséo dos direitos fundamentais, s6 pode ser exercido

observando-se sua funcéo social, e com o0 aparecimento da terceira

dimensdo, observando-se igualmente sua fun¢éo ambiéntal.”

2 GUERRA FILHO, Willis SantiagoDireitos fundamentais, processo e principio da
proporcionalidade Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 13.
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A questéo terminologica, ora focalizada, é extremamente importante, uma
vez que os direitos de primeira, segunda e terceira dimensdes se fundem, abrin
caminho para uma nova concepc¢do de universalidade dos direitos humano
fundamentais, cujas caracteristicas basicas séo a indivisibilidade e interdependénc

A concepcao contemporénea dos direitos fundamentais da pessoa humar
imbrica, portanto, a liberdade (direitos civis e politicos), a igualdade (direitos sociais,
econdmicos e culturais) e a fraternidade ou solidariedade (direitos ou interesse
metaindividuais) como valores indissociaveis, o que implica, por consequéncia, a:
caracteristicas da universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e
complementaridade que esses direitos assumem no ambito do nosso ordenameil
juridico e do direito internacional.

A insisténcia na idéia das geracOes de direitos como se fossem
compartimentos estanques, além de consolidar a inexatiddo da expressao em fa
da moderna concepc¢édo dos direitos humanos, pode se prestar a justificar politic:
publicas que ndo reconhecem a indivisibilidade da pessoa humana, geralmente e
detrimento dos direitos sociais, econémicos e culturais ou dos direitos civis €
politicos previstos nos tratados internacionais sobre direitos humanos.

Tudo o que foi dito até agora esta a revelar que a tematica dos direitos
fundamentais esta intimamente vinculada a teoria geral da cidddaeista, por
sua vez, encontra-se indissoluvelmente ligada ao ideal de preservacao e respeitc
dignidade da pessoa humana.

A cidadania, portanto, deixa de ser considerada simples emanacéao d
direito subjetivo do individuo de participar dos negocios do Estado para se
transformar na idéia que, por sua extensao, pela abertura interdisciplinar, pel
conotacao politica que exibe e pela multiplicidade de suas dimensdes, pode serv
de sustentaculo para a superacdo das contradi¢cbes e perplexidades que gravit
em torno de temas como liberdade e justica social, igualdade e solidariedade
universalismo e nacionalismo, direitos fundamentais e direitos sociais e econdmicos
nesta fase de transicdo para o século %XI.

Pode-se dizer, assim, que cidadania passa ser definida como “o pertence
a comunidade, que assegura ao homem a sua constelagéo de direitos e 0 seu que
de deveres, s6 a analise ética e juridica abre a possibilidade de compreenséao de
complexostatus A cidadania ja ndo esta ligada a cidade nem ao Estado nacional,

3 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria geral da cidadaniaS&o Paulo: Saraiva,
1995, p. 1-8.

4TORRES, Ricardo Lobd cidadania multidimensional na era dos direitbs Teoria
dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 242-243.
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pois se afirma também no espaco internacional e supranacional. Apenas as idéias
de direitos humanos e de justica podem constitui-la no sentido ontofogipo”
cit., p. 247).

Referindo a passagem do Estado absoluto ao Estado de direito, Norberto
Bobbio obtempera, com percuciéncia, que é

“com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final do

ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidadaos. No Estado

despdtico, os individuos singulares s6 tém deveres e nao direitos. No

Estado absoluto, os individuos possuem, em relacédo ao soberano, direitos

privados. No Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo

so6 direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de direito €

o Estado dos cidadaos.”

Abem ver, pois, 0 conceito pés-moderno de cidadania passa a compreender
os direitos humanos em sua triplice dimenséo, € dizer, os direitos civis e politicos
(primeira dimensao), os direitos sociais, econdmicos e culturais (segunda dimensao)
e os direitos coletivoato sensyterceira dimensad)em constante tensdo com as
idéias de liberdade, de justica politica, social e econémica, de igualdade, de chance:
e de resultados, e de solidariedade, a que se vinéulam.

5 |bid, p. 247.

5 BOBBIO, NorbertoA era dos direitosRio de Janeiro: Campos, 1992, p. 61.

7 Sobre os direitos coletivdato sensuque abrangem os difusos, 0s coletigbicto
senste os individuais homogéneos, voltaremos a falar mais adiante.

8 Ricardo Lobo Torres, op. cit., p. 254.



