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O resgate do Direito do Trabalho no Brasil através da
negociacao coletiva
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Resumo

O Direito do Trabalho deve assumir efetivamente a sua nova finalidade, que deixou de ser a simples
protecdo do traba hador, mudando-se para a busca do equilibrio social. Para conseguir referido intento,
destaca-se a necessidade da sua dinamizagado, representada através do melhor aperfeicoamento da
negociagdo coletiva, que se congtitui no instrumento moderno capaz de atender de forma eficaz as novas
necessidades sociais, deixando para o poder publico, através dalei, agarantiados direitos essenciais para
o trabalho. Para que isso aconteca, deve haver uma mudanca da forma em que se posiciona o Estado e
a reestruturacdo das organizactes de trabalhadores.
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Introducéo

Em sintese, todaanormajuridicaresultaem expressdo de valor, ou sgja, atomada de posi¢do
préviafrenteaum valor. Segundo Goffredo Telles Jr., anormasurge do confronto do fato com uma
tabuade bens (1971, p. 213).

Nodizer deLouriva Vilanova: “tem origem eumatrgjetériade evol ugdo prépria, ndo éestével, e
suavariacdo obedeceacircunstancias detempo, delugar ede cultura” (Vilanova, 1947, p. 58).

Condderando oraciocinio acimadesenvolvido, como explicar amanutencéo dalegid acio trabahista
quase queinateradano Brasil? Ou sga, pode ser defendidaatese de que desde o periodo de Vargas
ndo houve asuaadequagao as exigéncias e conseqlientemente as mudangas profundasimprimidas
pel o mercado econdmico ou pel asoci edade de maneiragerd ? Osva ores daquel aépocapermaneceram
inalterados até os dias de hoje? Caso ndo tenham permanecido, como ficam as normasfundadasem
valores atua mente alterados ou inexistentes, princi pal mente diante dos novos processos de producéo
queimprimiram no homem trabal hador um novo comportamento?

Deveassm ser desincumbidaaarduatarefade compatibilizar alegidacéo traba histaaos propdsitos
perseguidos pela soci edade contemporanea, dando-se um cunho val orativo aestamesmalegis acéo,
gue pode ser entendida enquanto desgastada e estatica no tempo e no espaco. Naslicdes de Luiz
CarlosAmorim Robortdlla

“Odireito do trabalho deveter como elemento essencial grande adaptabilidade as conjunturas
econdmi casvividas pelasociedade. Em épocas de prosperidade, contribuiraparamel hor reparticéo
dos frutos dariqueza; em face de dificuldades econbmicas, tratara de administrar aescassez,
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medianteaadoc¢do de outrastécnicaseprotecao. [ ...] A protecdo contrao empregador vai deixando
de ser o nticleo do direito do trabal ho, que passaaassumir o papel de participe de processo de
organizagao davida econémicae social, no cumprimento da fungado histérica permanente de
assegurar o equilibrio entre o interesse pablico, o interesse patrond e o interesse dostrabal hadores’
(1994, p. 30).

Dessamaneira, évisivel anecess dade de adaptacéo ou mudancasnalegidacdotraba histanaciond.
E frustrante ver vigentes os vel hos dogmas quase atribuindo ao trabal hador acondicdo deincapaz.
Porém éimprescindivel que essastransformacfes ocorram na presencado Estado Democrético de
Direito, que deveragarantir aparticipacdo efetiva detodos os setores dacomunidade, ndo retirando
do trabalhador o direito ao trabalho enquanto algo aser protegido dentro do col etivo social.

A Negociagdo Coletiva no Brasil

A negociacdo coletivainicia-se pelaconvocacdo por parte dossindicatos, dosempregados edos
empregadores, de suas respectivas categorias profissional ou econdmica, e avancaparadiscussao e
deliberaco sobre aconveniénciadacel ebragdo de acordo ou convencao coletivade trabal ho.

O sau disciplinamento ocorre partindo daguil o que se encontraconsubstanciado nosestatutos dos
sindicatos convenientes, sem prejuizo do disposto emlei, osquais deverdo expressar area vontade
dostraba hadores que seencontram ad esvinculadosem razéo do comando legd existente. A vinculagéo
legal obrigatdriaadeterminado sindicato ocorre devido amanutencao, em nosso sistema, do rango do
model o corporativista, que fez preval ecer, aindaapds aedicdo do texto constitucional de 1988, do
chamado “enquadramento sindical”, onde cada trabal hador encontra-se vinculado a determinado
sindicato por for¢cadelel endo de suavontade derealmente estar vinculado aquelaentidade sindical.

Cabe frisar que 0 modelo de organizacdo sindical é o legalista, com o principio daunicidade
sndica eosenquadramentoscategoriaisdefinidospor |, que so destacados doutrinariamenteenquanto
sendo pontos de estrangul amento.

N&o é encontrada a racionalizag&o da negociacéo coletiva, que namaioriadas vezes quer ser
desenvolvidaatravésdo Ministério do Traba ho, enquanto 6rgéo ingtituciona menteincumbido de buscar
0 acordo entre as partes em umamesa de negociacdo. Ocorre que 0 Ministério do Trabalho ndo é
dotado das minimas condi¢oes para que se chegue ao desenvol vimento do processo de negoci agéo,
partindo do pressuposto que a negociagdo coletiva exige que as partes envolvidas estejam
sati sfatoriamente esclarecidas sobre o mercado de trabal ho, as alteragdes na producéo, a situacéo
econdmicadaempresaou da categoriaecondmicarepresentadapel o sindicato patronal para, somente
apos feita a tabulacdo desses dados, desenhar um quadro com as dternativas de negociacdo. O
Ministério do Trabal ho ndo tem apresentado estas condi¢des para propor bases paraumanegoci acéo,
fazendo com que sggamaisumaficgdo cientificado que um estatuto real mente existente naprética.

A intensificagdo danegociagdo col etivadetrabal ho encontra-seligadaumbilica mente ao processo
deflexibilizacdo do direito do trabalho. O direito nacional labora encontra-seaindacom fortesamarras
presasao model o corporatividaitaliano, onde o S stemalegdistaimperadeformaque o espago reservado
paramanifestacdo davontade das partes € diminuto, cabendo ao Estado reger quase queinteiramente
o contrato detrabal ho ou arelacéo detraba ho propriamente dita. A flexibilizagdo do direito laboral
pressupdeaamenizacdo dorigor publico, onde situagdestraba histas antes regradas por normas cogentes
de ordem publicapassam adar condic¢des paraamanifestacéo privadadavontade das partes.
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A Negociacdo Coletiva e o Processo de Adaptacéo

A negociacao coletivadeve ser entendida.como sendo o procedimento através do qual seracriada
adinémicanecess&riaafim de que efetivamente o direito do trabalho setorne o instrumento capaz de
atender asnovas necessi dades surgidas no mundo do trabal ho, garantindo-se a participacéo efetivado
trabal hador nas deci sies que produziréo diretamente ef eitos nasuavidaeindiretamente atingindo toda
umacomunidade.

Como primeiro passo parao incremento danegociacdo col etiva, deve-seter em vistaaproducdo
deummeio em quedapossacriar vida, ou sgja, queainterferénciado Estado nasrelagoesdetraba ho
ndo tolha a manifestacdo real de vontade dos trabal hadores, a ser expressada através do contrato
coletivo detrabal ho.

AfirmaHugo GueirosBernardes:

“A lei égenérica, anormaconvenciona pode e deve abranger tanto o genérico, em sentido mais
favorével para o trabahador, como o especifico. A lei € de elaboracdo lenta, ndo se prestaa
conter Stuaces particulares, anormaconvenciona éde e aboraco rapidaederevisdo Ssstemética,
servindo sempre parasolver os conflitos habituaisdo traba ho. O legidador, portanto, em primeiro
lugar, precisaentender isto edeixar paraanegociacéo tudo aquilo que elapoderesolver, éclaro
que assegurando ao trabal hador os direitosessenciaise de carater universal.

[...]

A lei traba histando deveriaabandonar asgeneraidades: afixacdo dejornadase salario especiais
paradeterminadas categorias, aém de sempre suscitar asuspeitadeinjustadiscriminacdo (ou de
especializacdo sempreincompl eta), roubaespaco anegoci acéo.

[...]

No sistemaintervencionistabrasileiro, hAum estreito gargalo (lei e poder normativo) aimpedir a
vazdo dasinsatisfacdes sociais e aumentar apressao dosinteressesinsatisfeitos. Nao podemos
continuar assim: anegociacado coletiva, sobreaqua muito temos que aprender, € 0 escoadouro
que estafaltando paraaadministracdo dos conflitostrabal histas’ (Bernardes, 1990, p. 1445).

Segundo o entendimento defendido, o Estado, através dalei, deve dispor sobre arelacéo de
traba ho. No entanto amesmal el deve sempre proporcionar amplo espaco paraanegociacao coletiva,
cujo procedimento atenderaas parti cul aridades exi stentes, principa mente as surgidas dosnovosmodos
de producdo, sem que o Estado se af aste de suasfinalidades essenciais.

A negociacao aqui referidadeve acontecer dentro eforadaempresa. Dentro daempresa, através
das organizagdes de base, que devem ser entendidas como aquel as que propiciam a participacéo
direta dos trabal hadores na negociagéo, ndo intermediada pelo sindicato. E anegociagéo forada
empresa, feitaatravés dos entes sindi cais, também chamadade representacao indireta, refletindo de
forma eficiente os ansei 0s das organizagdes de base, em matérias menos especificas. No primeiro
caso, poderadar como resultado os acordos de* chdo deempresa’ e, no segundo caso, 0s contratos
coletivosou as convengdes col etivas detrabal ho.

Segundo Arion Sayon Romita (1993, p. 55), séo encontradas duasformas ou tipos de representacéo
por locaisdetrabalho. A primeiradeiniciativacontratual, denominado derepresentacéo bilateral, ea
outracomo sendo umaformanormatizada, em que seinclui 0 seu funcionamento. Como exemplosda
primeiraforma, citao mesmo autor o caso dalnglaterra, Escociae Canadd, cujosconsahosdeempresa
naéo foram criados por lei, resultando de convénios ou convengoes.

No Brasil, estaformade representacéo, aindaque defendida por vérias Centraissindicais, ndo
atingiram o desenvolvimento necessario paraenfrentar anovarealidade, em especia, asinovactes
tecnol 6gi cas que acabam impondo aredistribuicdo interna do trabal ho ou aeliminacdo dos postosde
SErVico.
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Trata-se de um novo enfogue que deve ser dado a negociacéo coletiva, também chamada de
“didogosocid”, cujafindidade étornar maisdinamico o mer cadodetrabalho, facilitando ageracéo
de empregos, produzindo areformadaquilo que se entende por protecéo social, produzindo novas
formasde contratacéo detrabal hadores, deformaaatender néo maissomente osansaiosdo traba hador
empregado, mastambém do trabal hador desempregado, principalmentefaceaaternanciadevalores
ou principios norteadores que marcam o novo direito do trabalho. Ou sgja, principios como o da
protecdo do trabal hador, que cedeu seu lugar paraum principio maior, que € o do atendimento das
necessidades sociai s, incluindo nesse conjunto areducéo do desemprego.

As Organizagdes de Base no Processo de Negociagdo

Paraque serealize a ef etiva negoci acao col etiva, seguindo os ensinamentos de Hugo Gueiros
Bernardes, surge anecessidade do fortal ecimento das organi zaces de base, afim de que se propicie
um ambi ente adequado para o desenvol vimento danegociacdo col etivadentro daempresa. Comisso
ndo sequer afirmar que essaespéci e de organizagdo € maisimportante que aorganizacdo indireta (por
meio desindicatos). O intuito édemonstrar que existem duasredlidades di stintas que néo se contrgpdem.
Ao inverso, complementam-se, namedidaem gque deve ser observado o fendmeno danegociacéo de
baixo paracima. Partindo do interior daempresae exteriorizando-se de modo aatingir outrasempresas,
demaneiralocalizada, regiondizando-se einternaciondizando-se.

Essaformadiretade representacdo, que pode ser exercidaatravés de comissdes de fabricaou
nucleos de representacdo, concilia-se com o model 0 democrati co de organizagdo de trabal hadores.
Atravésdarepresentacdo direta seriaextraidaamatériaprima, onde os entes externos (sindicatos)
retirariam sualegitimidade para a defesa externa dos ansel os dos trabal hadores. Esses nlicleos de
representacao interagiriam com outros nlcleos e com asociedade civil, formando um todo. Deum
movimento local, de baixo paracima, trabalhando a diversidade dentro daempresa e por empresa
inicialmente, seriaatingido osgruposempresariaiscomuns.

Trata-se daval orizacao das parti cul ari dades exi stentes, através de propostas que nascam nabase,
dentro daempresa, e possam integrar todaasociedade civil deformaapropiciar um efetivo processo
denegociagdo coletiva.

NaFrancadesenvolveu-se aschamadas*“ coordinations’, que setratadareorganizacdo sindical
independente das vel has estruturas. Nos Estados Unidos daAméricaexiste umacorrente chamadade
“New Directions Labor”, que estatrabal hando o movimento sindical proximo abase. NaEuropa,
atravésdaCentral EcondmicaEuropéia, tem-sebuscado com maior énfaseaqualificacdo humanaeo
efetivodireito deinformacéo. No Brasi| aindaé pouco sentidanapréticaqua quer iniciativade mudanca.

Estudando o sindicato e arepresentacdo direta dos trabal hadores no local de trabalho, Hugo
GueirosBernardesafirma

“O quevenho dizendo sobreafamigerada’ classetrabalhadora’ ndo € umaproposta, € adescricéo
deumaredlidade crescente. A ‘ classetraba hadora esuas’ categorias' véo ficando nasombraem
quejaestdo mito sindicato.

O fim do segundo mito, observem bem, ndo € o do sindicato em s mesmo, mas o do privilégio do
sindicato paranegociar com aempresaem nome dostrabal hadores.

[...]

Respondo queisto ndo € entre nGs um comego, apenas, €também o fim, quase sempre—eai esta
o fracasso do privilégio sindical edo ‘classismo’ . Eles setornaram cegos para arealidade da
empresa: faltam-nos ‘ micro negociadores’ e sobram-nos ‘ macro negociadores’ —eisto, para
mim, éindolénciasendo for o retrato dainaptidao do elefante paralidar com cristais’ (1993, p.
23).
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Denota-se que anegoci acdo col etivaesta diretamente rel acionadaaformacomo ostraba hadores
estéo organi zados. Ndo havendo organizagtes de trabal hadores voltadas e adaptadasacriar o processo
denegociacdo, dificilmente elaaconteceraefetivamente.

Comisso, aformatradiciona do direito do trabal ho brasileiro, que é aedicdo deleispararegular
arelacdo detrabal ho deforma parti cul arizada especifica, continuardexistindo, ndo permitindo queo
direito dotrabal ho atinjaadinamicidade suficiente paraatender astransformagdes que estdo ocorrendo
narelagdo de emprego. Comisso, resultaraum direito do trabal ho atrasado, despido de val oracéo,
podendo servir maisao capital internacionalizado do que asociedadede maneirageral.

Conclusao

A proposta acima defendida nada mais € do que a busca do atendimento a necessidade de
compatibilizar o direito do trabalho com os propdsitos sociais perseguidos pela sociedade
contemporanea. Deve-sefazer com que o direito do trabal ho sgjao resultado daexpresséo devalor
dessasociedade, de maneiraaproduzir beneficios e ndo entraves asrelagdes detrabal ho. Caso sgja
considerado queaproducdo normativaadvindado Estado, em demasia, buscando asparticul aridades,
ndo detém a dinamica necesséria paraessacompati bilizacdo, outro procedimento serdanegociacdo
coletivaenquanto procedimento pararestabel ecer adinamicado direito do trabal ho. No entanto, para
gue essa negociacao aconteca, deve ser debatida a posi¢éo do Estado narelacéo de trabalho, da
edruturadas organizagdesdetraba hadoreseambosdiante daintensificagéo do processo deglobaizagéo.
Isto porque, sem aforma apropriada de organizacdo de trabal hadores, baseada num processo de
reestruturagao dessas mesmas organizagoes, e, sem atomadade umanovaatitudelegidativapor parte
do Estado, ndo serapossivel desenvolver adeguadamente qual quer processo de negociagao.
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Thereturn of Labor Law in Brazil through
collective negotiation

Abstract

Labor Law must effectively assume its new purpose, which isno longer that of a simple protection of the
worker, and turn to the search of social balance. In order to accomplish such a purpose, the need for a
dynamization of thelabor Law, through the improvement of collective negotiation, that isamodern tool to
meet social needs, isemplhasized, and the public department, by means of the law, should beleft with the
work of assuring the essential labor rights. For that to take place, there must be a change in the way the
State is presented and a re-structuring of the workers organizations.

K ey wor ds: collective negotiation, bases organizations, stateintervention.
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