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PREFACIO

Honra-me a Doutora Marilia Barros Xavier com o convite para
fazer o prefacio a este livro, fruto de sua tese de doutorado — O modelo
brasileiro de Direito Administrativo Sancionador: do processo civil sancionador
a0 ne bis in idem -, de cuja banca, na Pontificia Universidade Catélica
de Sdo Paulo, eu tive a satisfagdo de participar.

Nao sdo poucos os que verberam contra os prefacios, ja por
intiteis, ja por gastarem o tempo e a paciéncia do leitor, desviando-o
daquilo que interessa — o livro. Se assim € na literatura em geral, mais
ainda me parece que seja na producdo literaria juridica, cujos objetivos
tendem a ser mais praticos e profissionais, de sorte que essa interface
desnecessdria entre aquele que 18 e a obra a ser lida ou consultada é
ainda mais redundante.

No entanto, reconhego que duas tinicas finalidades um prefacio
juridico — se for breve — pode ter: sumarizar, para o leitor, o tema de
que o livro trata e dizer algo sobre seu autor, para dar um pouco de
contexto a leitura que vira.

Comecgo por falar sobre a autora, minha ex-aluna de graduacdo
na Universidade Federal do Rio Grande do Norte e conterranea, que,
como eu, foi se pés-graduar em Sdo Paulo. Entre outros trabalhos,
publicou Direito Administrativo Sancionador Tributdrio, oriundo de sua
dissertacdo de mestrado.

A presente obra ¢, de certo modo, uma continuagdo e um
aprofundamento daquela, levando o tema mais para o lado processual
e com destaque para a tematica da proibicdo do chamado ne bis in
idem, que vem sendo, nos altimos anos, cada vez objeto de maiores
preocupagdes no Direito brasileiro, em especial na esfera do processo
penal.

Disse eu ha pouco tempo, em posfacio a nova edigdo da mo-
nografia Proibigdo de dupla persecugio penal, do colega e amigo Rogerio
Schietti, a respeito desse principio:
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(...) sempre achei a matéria muito interessante, até porque desafia nossa
cultura juridica que, tradicionalmente, prega uma independéncia entre
instancias de modo tdo absoluto que permite diversas puni¢des ao
autor de um mesmo fato, e isso ja ndo mais condiz com certas garantias
constitucionais, especialmente na esfera estrita do processo penal.

Mas a autora da um passo novo. Retira a questdo do contexto
processual criminal e a insere na processualistica sancionadora em
geral, mormente no ambito administrativo, com ousadia de fazé-lo
num terreno em que ainda nao estdo tao firmes muitas convicgdes pela
novidade de intimeros institutos.

Resume ela seu intento aqui:

O estudo do ne bis in idem é dos temas que tém preocupado juristas
mundo afora, diante da presenca do Estado nas sociedades como gestor
da seguranga em intimeros cenarios. E também assunto de destacada
complexidade, pratica e tedrica, com interfaces no direito processual,
direito penal, direito internacional ptiblico, direito comunitario e, mais
recentemente, direito administrativo. No Brasil, esse estudo tem uma
peculiaridade: as escolhas do legislador. Desde as nossas disposigdes
constitucionais sobre a tutela da probidade, a proibigdo ao bis in idem,
que inclua o direito administrativo, somente pode ser compreendidano
estudo do processo; é um signo da nossa cultura: o modelo brasileiro
onde, ousamos dizer, ndo vulnera o ne bis in idem o duplo processo
sancionador, para todo o direito administrativo, impondo-se a técnica
do desconto. O resultado é uma demonstragdo maior, do que é: o modelo
brasileiro de direito administrativo sancionador.

Fico feliz em poder dizer que o faz com desassombro, mas calcada
em seguros fundamentos. Comeca por historiar a racionalidade, a
cultura e a liberdade no Direito, dai partindo para reconhecer motivos
que impdem a adogdo de novos conceitos no Direito Sancionador,
em especial no que diz respeito ao cimulo de sang¢Ges. Depois, como
estas sdo consequéncia do ciimulo de processos, avalia esse fenomeno.
Ai parte para estudar o processo civil sancionador e as caracteristicas
do modelo adotado no Brasil. Encerrado esse ponto, trabalha a tematica
do principio do ne bis in idem, comegando pelos paises ibéricos e depois
indo ao ordenamento comunitdrio europeu, para chegar no Direito
brasileiro, notadamente quanto aos processos civil e administrativo.
Finalmente faz a ponte do Direito Administrativo Sancionador entre o
sistema aqui adotado e o ne bis in idem, propde alguns novos conceitos
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para esse sub-ramo juridico e termina chegando a técnica do desconto
em face das escolhas do legislador brasileiro, arrematando tudo com
suas conclusoes.

O trabalho, como se pode perceber, é de f6lego, bem escrito e
escorado em grandes referenciais doutrindrios nacionais e estrangeiros.

Mais ndo posso falar, sem atrapalhar quem tem o livro em maos
e estd interessado no muito que ele tem por dizer sobre assunto tdo
interessante e atual para o nosso ordenamento juridico.

56 uma coisa me resta fazer: dar meus parabéns a Marilia e a
vocé, leitor.

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas

Doutor e Mestre em Direito. Professor de Cursos de
Graduacdo e pos-graduacgdo em Direito. Ministro
do Superior Tribunal de Justica.



