COOPERATIVAS DE TRABALHO X
INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA

IARA ALVES CORDEIRO PACHECO

| — INTRODUGAO

Em 12 de dezembro de 1994 veic a lume a Lei n. 8.949, que acres-
centou paragrafo Gnico ao art. 442 da CLT, com o seguinte teor:

“Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, néo
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes
e os tomadores dos servigos daquela.”

Na verdade o art. 90 da Lei n. 5.7584, de 16 de dezembro de 1971, que
regula as sociedades cooperativas, ja diz:

*Qualquer que seja o tipo de cooperativa, nao existe vinculo empre-
gaticio entre ela e seus associados.”

A novidade fica por conia da parte final, que menciona inexisténcia
de vinculo empregaticio entre os associados da cooperativa e os tomado-
res dos servigos.

Quais os molivos da inovacgao?

Vejamos, inicialmente, os fundamentos constantes do Projeto de Lei
n. 3.383/92, que resultou na Lei n. 8.949/94:

“Comega-se a admitir, em larga escala, em face do momento econd-
mico e financeiro em que passa o Pais, a Terceirizagfo, como uma alter-
nativa de flexibilidade empresarial. Chega a ser considerada por algumas
empresas e até trabalhadores, em face da recessio, como exceléncia em-
presarial, na contratagdo de prestagao de servigos em substituiglo 4 mio-
de-obra interna das empresas.”

{*} Juiza Togada TRT/15* Regido.
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“Esta no corporativismo de trabalho a férmula magica de reduzir o pro-
blema do desemprego gerado pelo éxodo rural e agora mais precisamen-
te pela profunda recessao econémica.”

“O projeto visa, portanto, beneficiar imensa massa de desemprega-
dos do campo... Estabelecendo a regra da inexisténcia de vinculo empre-
gaticio, nos termos ora propostos, milhares de trabalhadores rurais e urba-
nos... terdo o beneficio de serem trabalhadores auténomos, com a vanta-
gem de dispensar a intervencao do patrao.”

Podemos opor a esse trecho da justificativa trés consideragdes:

1%} Nao basta mencionar tal lei a inexisténcia de vinculo empregati-
cio, para que seja desconsiderada a verificag@o dos pressupostos do vin-
cuio. No maximo, constituiria presuncao juris tantum que pode restar des-
naturada pela andlise da forma em que se desenvolve a relagio juridica.

Sabido que o contrato de trabalho € do tipo realidade e, sempre que
presentes os pressuposlos do art. 32 da CLT ou 22 da Lei n. 5.889/73, res-
tara configurado o vinculo.

2%} Desde suas origens, o cooperativismo nunca teve como objetivo
a “exceléncia empresarial”. Nao surgiu para dar suporte 4s empresas; pe-
fo contrério, eclodiu como alternativa contra os desmandos da Revolugao
Industrial.

3%) Sera que o arcabougo legisiativo ampara a inovagio?

Serd que o cooperativismo se presta A substituicio da mio-de-obra
interna das empresas, marmente na zona rural?

Parece que nio.

Il — EVOLUGAOQ LEGISLATIVA

No Brasil as cooperativas nasceram junto com os sindicatos que po-
diam organiza-las,

As principais leis sdo as seguintes:

1) Decreto n. 979, de 6 de janeiro de 1903 — “Faculta aos profissio-
nais da agricultura e industrias rurais a organizagao de sindicatos para de-
fesa de seus integrantes.”

Dizia o art. 10:

“A fung&o dos sindicatos nos casos de organizagéo de caixas rurais
de crédito agricola e de cooperativas de produgao ou de consumo {de so-
ciedade de sequros, assisténcia, etc.), ndo implica responsabilidade dire-
ta dos mesmos nas transagdes, nem os bens nelas empregados ficam su-
jeitos a liquidagéo judicial, sendo a liquidagao de tais organizagdes regida
pela lei comum das sociedades civis.”
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2) Decreto n. 1.637, de 5 de janeiro de 1207 — Refere-se & criagio
de sindicatos profissionais e sociedades cooperativas.

O item “¢” do art. 3% autorizava 0s sindicatos a “organizar, em seu seio
e para os seus membros, instituicdes de mutualidade, previdéncia e coo-
peracdo, de toda a sorte, constituindo essas, porém, associagdes distintas
g auténomas, com inteira separacgio de caixas e responsabilidades.”

O art. 10 estabelecia que as sociedades cooperativas pediam ser and-
nimas, em nome coletivo ou em comandita, sendo regidas pelas leis que re-
gulam esses tipos de sociedades, com as modificagdes estatuidas no decreto.

Os demais arligos estabelecem as condi¢des de instituicao da socie-
dade nao havendo mencgic as modalidades delas.

3) Decreto n. 22.239, de 19 de dezembro de 1932 — Reforma as dis-
posicbes do Decreto n. 1.637, na parte referente &s sociedades cooperativas.

Estipula o art. 12 "Da-se o contrato de sociedade cooperativa quan-
do sete ou mais pessoas naturais, mutuamente se cbrigam a combinar seus
esforcos, sem capital fixo predeterminado, para lograr fins comuns de or-
dem econdmica, desde que observem, em sua formagéo, as prescrigdes do
presente decreto.” '

Refere o art. 2% “As sociedades cooperativas, qualquer que seja a sua
natureza, civil ou mercantil, séio sociedades de pessoas e nao de capitais,
de forma juridica sui generis, que se distinguem das demais sociedades pe-
los pontos caracteristicos que se seguem, ndo podendo os estatulos con-
signar disposi¢des que os infrinjam.”

Consoante § 22 do art. 16: “E permitido as cooperativas adotar por ob-
jeto qualquer género de operagdes ou de atividades na lavoura, na indds-
tria, no comércio, no exercicio das profissdes e todos e quaisquer servigos
de natureza civil ou mercantil, podendo ser, ou ndo, lucrative, contanto que
nao fira a lei, a moral e os bons costumes.”

No art. 21 sao classificadas: "As sociedades cooperativas podem —
se classificar nas seguintes categorias principais: cooperativas de produ-
¢&o agricola, de produggo industrial, de trabalho (profissionais ou de clas-
se), de beneficiamento de produtos, de compras em comum, de consumo,
de abastecimento de crédito, de seguros, de constru¢éo de casas popula-
res, cooperativas editoras e de cultura intelectual, cooperativas escolares,
cooperativas mistas, cooperativas centrais, cooperativas de cooperativas
{tederagdes).”

No artigo 24 sdo definidas as cooperativas de trabalho: “Séo coopera-
tivas de trabatho aquelas que, constituidas entre os operarios de uma deter-
minada profissio ou oficio, ou de oficios varios de uma mesma classe, t&m co-
mo finalidade primordial methorar os salérios e as condigbes de trabalho pes-
soal de seus associados, e, dispensando a intervengao do palréo ou empre-
sdrio, se propdem contralar a executar obras, tarefas, trabalhos ou servigos,
publicos ou particulares, coletivamente por todos ou por grupos de alguns.”
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4} Decreto n. 23.611, de 20 de dezembro de 1933 — Revoga o Decre-
to Legislativo n. 979, de & de janeiro de 1903 e faculta a instituicdo de con-
sorcios profissionais cooperativos.

Dizia o art. 14, § 22 “E atribuigdio privativa dos consdrcios profissionais
cooperativos a organizag@o de cooperativas de qualquer espécie” (grifamos).

5} Decreto n. 24.647, de 10 de jutho de 1934 — Revoga o Decreto n.
22,239, de 19 de dezembro de 1932 e estabelece bases e principios para
a cooperagéo profissional e para a cooperagio social; faculta auxilios di-
retos e indiretos as sociedades cooperativas e institui o Patrimanio dos Con-
sorcios Profissionais Cooperativos.

8) Decreto-lei n. 581, de 1? de agosto de 1938 — Dispde sobre o re-
gistro, fiscalizagéo e assisténcia de sociedades cooperativas; revoga os De-
cretes ns. 23.611, de 20 de dezembro de 1933 e 24.647, de 10 de jutho de
1934; e revigora o Decreto n. 22.239, de 19 de dezembro de 1932,

7) Decreto-lei n. 926, de 5 de dezembro de 1938 — Dispde sobre a
constituigao, funcionamento e fiscalizagéo das sociedades cooperativas de
Seguros.

B) Decreto n. 6.980, de 19 de margo de 1941 — Aprova o Regulamen-
to para a fiscalizaglo das sociedades cooperativistas, estabelecido no De-
creto-lei n. 581, de 12 de agosto de 1938.

No art. 42 prevé a intervengao nas sociedades cooperativas nos ca-
s0s comprovados de violagdo da lei e de disposices regulamentares, po-
dendo até ocorrer dissolugéio (§ 69),

9) Decreto-lei n, 5.893, de 10 de outubro de 1943 — Dispoe sobre a
organizagdio, funcionamento e fiscalizagao das cooperativas.

Possuia 176 arligos e estabelecia no art. 3% “A cooperativa pode ado-
tar qualquer género de atividade que, sem ofensa & fei e 4 moral, tenha por
fim realizar seus objetivos econdmico-sociais, claramente definidos, como
sejam os de financiar, comprar ou vender em comum, cobiir riscos e outros
quaisquer, sendo-lhe facultado reuni-los”.

10) Decreto-lei n. 6.274, de 14 de fevereiro de 1944 — Altera dispo-
sigoes do Decrato-lei n. 5.893, de 19 de outubro de 1943,

1) Decreto-lei n. 8.401, de 19 de dezembro de 1945 — Revoga os De-
cretos-lei ns, 5.833, de 19 de outubro de 1943 e 6.274, de 14 de fevereiro
dé 1944, exceto as disposi¢bes dos arts. 104 a 118, e seus paragrafos, re-
vigorando o Decreto-lei n. 581, de 12 de agosto de 1938, o Decreto n.
22.239, de 19 de dezembro de 1932.

12) Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra).

Define no art. 42, VIII: “Cooperativa Integral de Reforma Agraria
(CIRA}", toda sociedade cooperativista mista, de natureza civil, criada nas
areas prioritarias de Reforma Agraria, contando temporariamente com a
contribuigac financeira e técnica do Peder Piblico, através do Instituto Bra-
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sileiro de Reforma Agraria, com a finalidade de industrializar, beneficiar, pre-
parar e padronizar a produgdoe agropecuaria, berm como realizar os demais
objetivos previstos na legislagio vigente.”

O cooperativismo vem tratado nos artigos 79 e 80.

13) Decreto-lei n. 59, de 21 de novembro de 1966 — Define a politi-
ca nacional de cooperativismo, cria o Conselho Nacional do Cooperativis-
mo e da outras providéncias.

Revogou todas as leis anteriores, inclusive (e agora definitivamente)
o Decreto-lei n. 22.239, de 19 de dezembro de 1932.

Estabelecia o art. 42: “As cooperativas, qualquer que seja sua cate-
goria ou espécie, sdo entidades de pessoas com forma juridica prépria, de
natureza civil, para a prestagio de servigos ou execugao de atividades sem
finalidade lucrativa, nfo sujeitas a faléncia, distinguindo-se das demais so-
ciedades pelas normas e principios estabelecidos na presente lei.”

Consoante arl. 5% “As cooperativas poderio adotar por objeto qual-
quer género de servigos, operagdes ou atividades, respeitada a legislagio
em vigor, assegurando-lhes o direito exclusivo e a obrigag8o do uso da ex-
pressao “Cooperativa”.

14) Decreto n. 60.597, de 19 de abril de 1967 — Regulamenta o De-
creto-lei n. 59, de 21 de novembro de 1966.

15) Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971 — Define a Politica Na-
cional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades coope-
rativas e da outras providéncias.

18} Constituicao Federal de 1988 — arts. 32, | e 174, § 22
Pode-se citar ainda:

— Resolugdo do Conselho Nacional de Cooperativismo n. 20, de 20 de
outubro de 1981 — Dispde sobre a possibilidade de extensdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo aos Diretores nao empregados de socieda-
de cooperativa, sendo tal faculdade de competéncia da Assembléia Geral.
------ — Portaria n. 3.025, de 16 de marco de 1983, -do Ministério do Estado
do Trabalho — Aprova formulério para registro de empregados rurais par-
ticipantes de cooperativas de trabalho.

— Portaria n. 3.022, de 7 de janeiro de 1985 — Faculta as Coopera-
tivas de Trabalhadores Rurais a utilizago de formulario continuo para re-
gistro de empregado.

— Instrugao Mormativa n. 7, de 21 de fevereiro de 1990 do Ministé-
ric do Trabatho — Aprova instrugdes para fiscalizagio das empresas de
prestagao de servigos a terceiros.

— Portaria n. 925, de 28 de setembro de 1995, do Ministério do Trabalho.
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Ml — FUNDAMENTO DOUTR!N/\RIO. CONCEITO. NATUREZA
JURIDICA. CARACTERISTICAS. CLASSIFICACAOQ.

As sociedades cooperativas surgiram no inicio do século XIX tendo
como inspiragdo o salidarismo.

A solidariedade, cujo lema é “um por todos e todos por um”, visou se
contrapor ao individualismo capitalista, ainda mais acirrado nos seus primardios.

Segundo Charles Gide, citado por Walmor Franke:

“Existe inegavelmente, uma questao social visivel nos contrastes eco-
ndmicos chocantes, provocados pela defeituosa distribuigio da riqueza. O
individualismo capitalista, superado pela evolugdo histérica, nao mais po-
de servir de suporte ideoldgico as velhas estruturas. Inaceitdvel também,
é a solugéio comunista, pois preconizando a extingdo da propriedade pri-
vada, cria séria ameaca a liberdade do homem, mediante sua total subor-
dinag&o & maquina do Estado. Impde-se, no interesse de todos, uma so-
lugdo que ndo seja individualista, nem comunista” {"Direito das Socieda-
des Cooperativas”, Ed. Saraiva, 1973, pags. 3/4).

O conceito vem reproduzido no art. 32 da Lei n. 5.764, de 16 de de-
zembro de 1971: "Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo
de lucro.”

Quanto & natureza juridica, uns a consideram como “instituigio”, co-
mo o faz Walmor Franke: “No que respeita as corporagdes entre as quais
se incluem as cooperativas, uma vez criada a sociedade e dotada de per-
sonalidade prdpria, os direitos e deveres de cada sécio, estabelecidos nos
estatutos vigoram entre ele e a sociedade personificada, em carater néo con-
tratual, mas institucional.”

“Tendo em vista estes aspectos, & com razio que a sociedade coo-
perativa tem sido conceituada, na doutrina do direito cooperative, ndo sé
como sociedade, mas como “instituigio™ {ob. cit., pAg. 54).

Para Amador Paes de Almeida é um misto de associacio e sociedada,
.- Como sociedade, alguns Ihe ddo natureza comercial 8 outros civil.

Nos termos do Decreto n. 22.239/32, alguns tipos de cooperativas
eram consideradas de natureza civil (de produgéo, agricola, de trabalho,
de beneficio e de venda em comum), e comerciais as demais.

Desde o Decreto-lei n. 59, de 21.11.66 tem natureza civil, lendo-se no
art. 4% da Lei atual: “As cooperativas sao sociedades de pessoas, com for-
ma e natureza juridica préprias, de natureza civil, nao sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das de-
mais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| — adesao voluntaria, com ndmero ilimitade de sécios, salvo impos-
sibilidade técnica de prestagae de servigos;
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Il — variabilidade do capital social;

Hlt — limitagdo do nimero de quotas-parnes do capital para cada as-
sociado;

[V — incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros;
Vv — singularidade do voto;

VI — quorum para ¢ funcionamento & deliberagdo da Assembléia Ge-
ral baseado no nimero de associados e ndo 1o capital;

VIl — retorno das sobras liguidas do exercicio, proporcionalmente s
operagbes realizadas pelo associado, salvo deliberagao em contrario da As-
sembléia Geral,

V|l — indivisibilidade dos Fundos de Reserva e de Assisténcia Téc-
nica Educacional e Social;

IX — neutralidade politica e indiscriminagéo religiosa, racial e social;

X — prestagao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa,

X| — area de admissdo de associados limitada as possibilidades de
reuniao, controle, operagdes e prestagéo de Servigos.

Outra caractetistica importante das cooperativas € o principio da “du-
pla qualidade”.

Declarando o art. 4¢ que as cooperativas “sao constituidas para pres-
tar servigos aos associados”, o cooperado é ao mesmo tempo socio & des-
tinatdrio de seus servigos.

Gomo salienta Walmor Franke. “E, pois, essencial ao proprio concei-
to de cooperativa que as pessoas que se associam, exergam, simuitanea-
mente, em relagdo a ela, o papel de “gécio” e “usuario” ou “cliente”. E o
que, em direito cooperativo, se exprime pelo nome de “principio de dupla
qualidade”, cuja realizagéo pratica importa, em regra, a aboligéo da van-
tagem patrimonial chamada “lycro™ que, se nao exislisse a cooperativa, se-
ria auferida pelo intermediario” (ob. cit., pag. 14).

De acordo com o art. 62 da Lei n. 5.764/71 as sociedades cooperati-
vas se classificam em:

| — singulares, as constituidas pelo numero minimo de 20 (vinte) pes-
soas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas ju-
ridicas que tenham por objeto as mesmas ou correiatas atividades econo-
micas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;

Il — cooperativas centrais ou federagdes de cooperativas, as cbns-
tituidas de, no minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, ad-
mitir associados individuais,

Il — confederagtes de cooperativas, as constituidas, pelo menos de
3 (trés) federagdes de cooperalivas centrais, da mesma ou de diferentes
modalidades".
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Outrossim, diz o art. 72: “As cooperativas singulares se caraclerizam
pela prestagao direta de servigos aos associados”,

Partanto, mencionando o art, 4¢ que as cooperativas sao “constitui-
das para prestar servigos aos associados”, bem como o art. 7¢ que “as coo-
petativas singulares se caracterizam pela prestagéo direta de servigos aos
associados”, é evidente que ela nio se presta para a intermediagao da mao-
de-obra.

Portanto, ilegal a inovagao.

Da mesma forma, ilegal a Poraria n. 925, de 28 de setembro de 1995,
do Ministério do Trabalho.

Se ¢ verdade que a Conslituigdo Federal incentiva o cooperativismo
quando afirma no art. 3%, | que constitui objeto fundamental da Republica
construir uma sociedade livre, justa e solidaria e estabelece no art. 174, §
2% que “a lei apoidrd e estimulara o cooperativismo e outras formas de as-
sociativismo”, também é verdade que nao derrogou a Lei i, 5,764/71, que
foi recepcionada in tofum.

IV — INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA

Como vimos, o cooperativismo nao visa a exceléncia das empresas,
mas, a reuniao voluntdria de pessoas, que juntam seus esforgos @ suas eco-
nomias, para a concretizacao de um objetivo comum — objetivo delas e nao
de nenhuma empresa.

Outrossim, n&o pode a cooperaliva ser utilizada para substituicdo da
mée-de-obra interna das empresas.

A merchandising sempre foi coibida no sistema juridico trabalhista,
consoante inimeros julgados da Justica do Trabalho e, inclusive do Tribu-
nal Federal de Recursos, como se 1& em voto do Ministro Evandro Gueiros
Leite:

“Ora, ndo vejo qualquer sentido cooperativista no exercicio de ativi-
dades isoladas e diversificadas, que recebem contraprestacdo do beneficig-
tfe e proporcionam vantagem pecuniaria a sociedade. Nao serd possive! ca-
racterizar-se, tampouco, o cooperativismo, em face da existéncia de um ter-
cefro beneficidrio das atividades da sociedade, no caso do IBC, que dela
nao faz parte.”

+ E conclui:

“Contra os sistemas de merchandising ou leasing ja se tem manifes-
tade a OIT, em alerta contra a quebra do equilibric dessas relagoes, seria-
mente ameagado pelo agambarcamento do mercado de trabatho pelas so-
ciedades do tipo Cooperativa de Trabalho de Profissionais Especializados”
{Revista LTr, vol. 45, n. I, janeiro/81, pags. 41/43 — grifos do original).
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Citamos ainda, exemplificando:

“A Cooperativa, na sua esséncia, visa a ajuda mutua dos associados,
e ndo de terceiro. Fomecer mac-de-obra sob o manto de cooperativa de tra-
balhadores rurais, € burla a lei trabalhista” (RO n. 1.523/87 — 152 Reg. Rel.
Juiz José Pedro de Camarge R. de Souza — in Jurisprudéncia Brasileira
Trabalhista n. 29 — Ed. Jurud, 1990, pags. 159/160).

“E ilegal a contratagao de trabalhadores rurais por empresa interpos-
ta, para a execugdo de servigos tipicos da atividade desenvolvida pela em-
presa proprietaria da atividade rural (agricola ou pecuaria, mormente se a
contratada ndo possui idoneidade para arcar com os dnus decorrentes dos
contratos de trabalhe” (RO n. 163/89 — TRT 82 Regiac, Rel. Juiz Rider No-
gueira de Brito — in JBT n. 29 — Juru4, pags. 129/131).

“Inadequada intermediagéo na contratagio de trabalho entre coope-
rativado e destinatirio da prestagio, a pretexto de locagéo de servigos, em
aberta infragio & ordem juridica. Reconhecimento da relagio de emprego
enire o prestador e o beneficidrio do servigo, assegurada a sua eficacia le-
gal” (TRT — 42 R. — 2.035/80 — Ac. 1* T. — 10.11.80, Rel. Juiz Hermes
Pedro Pedrassani — in LTr 45 — n. 5-601).

“Imprépria a denominagéo de cooperativa na contratagdo de traba-
lho entre associados e beneficidrio dos servigos, configurando evidente frau-
de aos direitos das reclamantes, por afasta-las da protegie do ordenamen-
to juridico trabalhista. Reconhecimento de vinculo empregaticio entre coo-
perativados e tomador dos servigos” (TRT — 42 R.-RO n. 7.789/83 — Ac.
42 T., 8.5.84, Rel. Juiz Petrénio Rocha Volino, in LTr 49-7/839-840)

Como se vé&, intermediagdc de mao-de-cbra sempre foi condenada,
tendo o C. TST exarado a Sdmula n. 258, em 1986, com 0 seguinte teor:

“Salvo os casos de trabalho tempordrio e de servigo de vigilancia, pre-
vistos nas Leis ns. 6.019/74 ¢ 7.102/83, & ilegal a contratagdo de trabalha-
daores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio direta-
mente com o tomador de servigos.”

De acordo com tal Sumula, sequer era possivel no meio rural a con-
tratag@o por empresa interposta, ja que tais leis somente tém aplicag@o na
zana urbana. :

Alids, em 21 de fevereiro de 1990 o Ministério do Trabalha baixou a
Instrucéo Normativa n. 7, aprovando instrugdes a serem observadas pela
fiscalizagao junto 4s empresas de prestaglo de servigos a terceiros,

No item 1 do inciso | conceitua tais empresas; “considera-se empre-
sa de prestagdo de servicos a lerceiros a pessoa juridica de direito privado,
de natureza comercial, legalmente constituida, que se destina a realizar de-
terminado e especifico servigo a outra empresa fora do dmbito das ativida-
des essenciais e normais para que se constituiu esta Ultima” (grifamos).

Como se v&, dessa conceituagao ficaram excluidas as cooperativas.

83



A Sumula 256 foi revisada em 1993, quando emitida a de n. 331

"l — A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos sarvigos, salvo no
caso de trabaiho temporario {Lei n. 6.019/74),

I — A contratag@o irregular de trabalhador, através de empresa inter-
posta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Pdbii-
ca Direta, Indireta ou Fundacional (ant. 37, Il, da Constituicdo da Republica),

Il — Nio forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéo de
setvigos de vigilancia (Lei n. 7.102/83), de conservacdo e limpeza, bem co-
mo a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, des-
de que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV — O inadimplemento das obrigagies trabalhistas, por parte do em-
pregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos Servicos
quanto aquelas obrigagdes, desde que este tenha participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.”

Desta forma, mesmo com o abrandamento da posigao jurisprudencial
do C. TST, apenas é cabivel a intermediagdo quando se tratar de servigos
especializadas, ligados somente & atividade-meio e desde que inexisten-
te a pessoalidade e a subordinago direta, garantida a responsabilidade sub-
sidiaria do tomador de servigos no caso de inadimplemento.

Fosse possivel a intermediagao de servigos por meio de cooperativa
de trabalho, é evidente que tais parametros deveriam ser observados.

V — INTERMEDIACAQ NO TRABALHO RURAL

As regras supra, ditadas pela Sumula 331 do C. TST, tém aplicagao
no setor urbano.

Q sécio de cooperativa, consoante normas da legislagao cooperati-
vista, previdencidria e fiscal, é considerado trabalhador auténomo, sem ne-
nhum direito trabalhista, a ndo ser que tais direitos sejam estabelecidos nos
estatutos da entidade,

Sera que o trabalhador rural é desprovido de qualquer direito traba-
Ihista? S
O ant. 4% da Lei n, 5.889, de 8 de junho de 1973 fez questao de con-
siderar o intermediario como empregador, objetivando inibir a intermediago.

Diz: “Equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou juridica que,
habitualmente, em carater profissional e por conta de terceiros, execute ser-
vigos de natureza agraria, mediante utilizagéo do trabalho de outrem”.

Tanto assim que a Portaria n. 3.025, de 16 de margo de 1983, do Mi-
nistério do Trabalho, aprovou formulario para registro de empregados rurais,
participantes de cooperativas de trabalho, que aponta estes considerandos:

“Considerando o que preceituam os arts. 41 e 42 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho;
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Considerando, finalmente, a necessidade imperiosa de racionalizar
e facilitar o registro de empregados rurais, patticipantes de cooperativas de
trabalho, quando prestando servigos a terceiros;”

De acordo com o art. 12 o registro sera feito em trés vias sendo a 12

destinada ao empregador, a 22 ao trabalhador e 32 3 Cooperativa.

Com os mesmos considerandos foi emitida a Portaria n. 3.022, de 7
de janeiro de 1985, facultando a utilizagao de formuldrio continuo.

Como se depreende do Gltime considerando, sempre que o sbcio de
cooperativa de trabalho rural preste servigos a terceiros, € considerado em-
pregado deste, consoante art. 4° da Lei 5.889/73.

Outrossim, o art. 12 da Lei n. 5.889/73 afirma que sdo aplicaveis as re-
gras da Consolidagéo das Leis do Trabalho, sempre que ndc colidirem com
aquelas dos rurais e, embora o art. 42 do Regulamento (Decreto n. 73.6286,
de 12 de fevereiro de 1974), faga referéncia ao art. 442, da CLT, evidente-
mente, levou em consideragao a redagéo entdo existente, isto &, sem o pa-
ragrafo introduzido pela Lei n. 8.949/94.

Alias, ndo obstante o art. 22 da Lei n. 5.888/73 se refira a “emprega-
do rural”, diferentemente do an. 22 da Lei n. 4.214, de 18 de junho de 1963
(Estatuto do Trabalhador Rural) que era dirigido a tedos os trabalhadores
rurais, estabeleceu no art. 17: “As normas da presente lei sfo aplicaveis,
no que couber, aos trabalhadores rurais, nao compreendidos na definigio
do art. 22, que prestam servicos a empregador rural”.

Sobre tal dispositivo preleciona Roberto Barretto Prado: “Queremos
salientar, mais uma vez, que a presente lei regula "as relacdzs de traba-
lho rural”, e nao apenas o contrato de emprego (art. 1%). As relagoes de tra-
balho auténomo, decorrentes dos contratos de parceria associativa e em-
preitada propriamente ditas, sujeitam-se a seus dispositivos no que thes cou-
ber. Quem trabalha habituaimente possui direitos decorrentes de sua ati-
vidade operativa, que n&o podem deixar de ser proclamados e respeitados,
mesmo que a atividade néo seja subordinada” (“Comentarios 4 Nova Lei
do Trabalho Rural”, Ed. RT, 1975, pag. 141).

E diz o art. 14 do Regulamento: “As normas referentes & jornada de
trabalho, trabatho noturno, trabalho do menor e outras compativeis com
a modalidade das respectivas atividades aplicam-se aos avulsos e outros
trabalhadores rurais que, sem vinculos de emprego, prestam servigos a
empregadores rurais”.

Sobre o ponto salienta Rusinete Dantas de Lima: “Quando, pelo con-
trario, existe a prestagio de servigos sem o vinculo de emprego, como se
verifica em relagdo aos avulsos, eventuals e aos autdnomos, entao, faz-se
evidente a incidéncia do art. 17, amparando o trabalhador. No que couber,
a lei outorga um minimo de direitos, catalogados no art. 14 do Regulamen-
to, com relagdo a jornada de trabalho, ao trabalho noturno, ao trabalho do
menor, bem assim outros compativeis com a modalidade das respectivas
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atividades, consoante esta inserto no preceito” {“O Trabatho Rural no Bra-
sil”, Ed. LTr, 1992, pag. 76 — grifos do original).

Nem se diga que a Constituigdo Federal de 1988 teria simplesmen-
te igualado a situagio dos rurais aos urbanos, pois afirma no art. 72 “Sag
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a me-
ihoria de sua condicao social”.

Desta forma, todos os direitos especificos dos rurais foram mantidos.

Como salientam os Drs, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (Procu-
rador Regional do Trabalho da 152 Regiao} e José Carlos Rodrigues de Sou-
za {Promotor de Justica), na acéo civil publica ajuizada perante JCJ da 152
Regido contra varias empresas e Cooperativa de Trabalhadores Rurais da
regido:

“A verdade ¢ que a CLT aplica-se ao rural apenas em cardter subsi-
didrio, quando a Lei n. 5.889/73 for lacunosa ou quando a norma ¢onsoli-
dada for compativel com aquelas peculiaridades faticas do trabatho no cam-
po. Assim, o art, 4 da Lei n. 5.889/73 possui figura de empregador por equi-
paragdo exclusiva da area rural, dsfinida como aquela entidade que forne-
ce mao-de-obra por conta de terceiro, tal como a cooperativa e, ainda que
inocorresse a fraude, os trabalhadores eventuais fomecidos pela coopera-
tiva possuiriam direitos trabalhistas por forca do que dispde o art. 17 da lei
em comento. Logo, no momento que a CLT afasta direitos do trabalhador
eventual urbano, ¢ inaplicivel ac camponés por disposigio expressa”.

VI — CONCLUSOES

D¢ exposto podem ser tiradas as seguintes conclusdes;

1%) De acordo com a Lei n. 5.764/71 as cooperativas de trabalho nao
podem atuar como intermediadoras de méo-de-obra, sendo indcuo o para-
grafo tnico do art. 442 da CLT.

2% A intermediagdo de méo-de-obra, conforme Simula 331 do C. TST,
somente é possivel quando se tratar de servigos especializados ligados a
atividade-meio e desde que inexistentes a pessoalidade e a subordinagao,
garantida & responsabilidade subsidiaria do fomador de SEervigos no caso
de inadimplemento da empresa inlerposta.

3%} O art. 42 da Lei n. 5.889/73 estabelece que ¢ intermedidrio se
equipara ao empregador respondendo o intermediario por tedes os direi-
tos trabathistas.

4?%) Mesmo inexistindo relagao de emprego, o art, 17 da Lei n.
5.889/73 garante ao trabathador rural a aplicagéo das normas referentes
a “jornada de trabalho, trabalho noturng, trabalhoe do menor e outros com-
pativeis com a modalidade das respectivas atividades™, consoante art, 14
do Reguiamento.
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