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RESUMEN: La vulnerabilidad inherente a la migracion
irregular y su relacion intrinseca con la trata, cues-
tiona las bases sobre las que se asienta el propio Pro-
tocolo de Palermo, por lo que su abordaje no debe
gestionarse solo a través del Derecho penal. Tampoco
focalizarse en el mero rescate de unas victimas que,
abandonadas después a su suerte, tienen altas proba-
bilidades de volver a ser revictimizadas. La creciente
explotacion humana tiene mucho que ver con toda la
sociedad como demandante de bienes y servicios y
con las condiciones en que los mismos son produci-
dos o prestados, lo que obliga a crear conciencia so-
cial, cambios radicales en los modelos productivos,
de negocio y consumo. Este fenomeno debe afron-
tarse desde un punto de vista econdémico, porque no
es sino resultado de las estructuras propias de un mer-
cado de trabajo sin reglas y alimentado por un con-
sumo compulsivo e indolente.
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del Pacto Mundial de Migraciones desde la perspectiva de género (Migration Pact)”, financiado por el Mi-
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I. Pacto mundial para la migracion y trata de seres humanos

1. Progresiva feminizacion de las migraciones y sin enfoque de género

Sobra casi recordar que la trata de seres humanos es un problema poliédrico con-
secuencia de unas relaciones economicas claramente desequilibradas, y por ello ab-
solutamente injustas, en el contexto internacional. Las personas mas pobres, necesi-
tadas y discriminadas del mundo, que huyen del hambre, las guerras y los desastres
naturales, son esclavizadas por los “negreros” de nuestro tiempo (desalmados colec-
tivos —mafias— e individuales) para obtener una rentabilidad econdémica a través
de su explotacion (sexual, laboral, trafico de o6rganos, etc.,). Luego abordar este fe-
noémeno no significa sino abordar las causas estructurales y sistémicas de la pobreza
y la desigualdad, que aumentan la vulnerabilidad de las personas frente a la esclavi-
tud y la explotacion, sobre todo mujeres y nifas.

Los nuevos tiempos y los conflictos globales, asi como el (sub)desarrollo econ6-
mico de determinados paises, hacen que se contabilicen por millones las mujeres que
emigran, efecto claro de la “feminizacion mundial de la pobreza”. Cifras que no de-
jan de aumentar debido a toda una serie de disparidades que nada tienen que ver con
la genética, sino con la posicion social de la mujer en la familia y la comunidad.
Porque entre las complejas (y multiples) razones que llevan a millones de mujeres a
emigrar (push factors), sobresalen los factores relacionados con los constreiiimientos
sociales que estan indudablemente influenciados por los modelos de “selectividad
sexual y que tienden a perpetuar los roles de dominacion de las mujeres: la violencia
intrafamiliar, las rupturas matrimoniales o la imposibilidad de conseguir un divorcio,
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los denominados “deseos de superacion”, el racismo o el sexismo y précticas cultu-
rales que son directamente esclavizantes para las mujeres'.

En expresivas palabras de THILL y GIMENEZ, “los efectos combinados de la
pobreza extrema, la desestructuracion social, la violencia estructural que sufren las
mujeres, el mito del paraiso occidental alimentado por la television y los relatos de
los captadores, confluyen con una diversificacion de la demanda en los paises de
origen que reclama cuerpos femeninos, jovenes, exoticos, racializados y dociles a
precios competitivos™. En definitiva, cultura patriarcal y procesos econdémicos se
juntan para definir dispositivos de “inferiorizacion”, naturalizacion de la discrimina-
cion, jerarquizacion y dominio, y la deshumanizacion de las mujeres, lo que deter-
mina todo tipo de practicas violentas, abuso, trata y reduccion a esclavitud?®.

Pese a ello, y siendo indiscutible que el fendmeno migratorio afecta de manera
distinta a hombres y mujeres, el debate sigue girando en torno a los hombres como
la “norma”, ignorando las particularidades de las mujeres en el contexto migratorio,
lo que multiplica su vulnerabilidad®. Es obligado, por ello, comenzar por analizar el
impacto que tienen los procesos migratorios en las mujeres, ya que muchas de las
razones que llevan a las personas a emigrar influyen en gran medida en el modo en
que éstas se asientan en una sociedad determinada. Urge que las politicas migratorias
tengan la anunciada perspectiva de género, de modo que teniendo en cuenta las
inequidades entre mujeres y hombres, éstas no se sigan reproduciendo o incluso agra-
vando.

Un enfoque de género que debe darse ademds de forma transversal, una vez to-
mada conciencia de que tampoco la globalizacion es neutral pues su impacto es ma-
yor sobre las mujeres, sobre todo en los paises en desarrollo. Esto es, se reconoce el
carécter estructural y sistémico de las desigualdades ligadas al género, lo que signi-
fica que el enfoque feminista no puede adoptarse solo en relacion a las politicas es-
pecificas dirigidas a las mujeres, sino que debe extenderse (tranversalizarse) a todas

!'En la India y Nepal no resulta extrafio que se ofrezcan hijas como siervas de Dios —devadasi en India o
deuki en Nepal—, lo mismo que en Ghana, Benin, Nigeria o Togo —las denominadas ¢rokosi-—, circunstancia
que acaba implicando que muchas de estas mujeres sean sexualmente esclavizadas por los ministros de culto
a las que se ofrecen. De su parte, también en sociedades como la India es costumbre arraigada dar un hijo a
algun familiar en garantia del pago de un préstamo, lo mismo que entregarle para que, a cambio de realizar
tareas domésticas en casa de algin pariente adinerado o con proyeccion social, le sea procurada una buena
educacion. Vid. BALES, 2000, pp. 91 y ss.

2 THILL/GIMENEZ, 2016, p. 448.

3 CASADEI, 2020, p. 612. En Nigeria, por ejemplo, la violencia intrafamiliar, los abusos sexuales o las
agresiones contra mujeres y nifias son un problema muy grave, asi como la gran desigualdad de género y la
desvalorizacion sufrida por las mujeres. Vid. WOMEN'S LINK WORLWIDE, 2014.

4 Sin ir més lejos, en los propios campos de refugiados las mujeres sufren altos indices de vulnerabilidad,
especialmente cuando no se tienen en cuenta sus caracteristicas especificas, se las excluye de la gestion del
campo o, por ejemplo, no se les entrega directamente los alimentos. También la violencia de género estd muy
presente en ellos, ademas de el “sexo para sobrevivir”’; o lo que es lo mismo, el intercambio de sexo por dinero
para cubrir necesidades tan basicas como la alimentacion. Vid. ACNUR, 2012.
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las politicas publicas®. También, y por supuesto, las relacionadas con la trata y la
explotacion®, donde la dignidad de las migrantes es pisoteada hasta el infinito,
desechandolas cuando dejan de ser utiles’.

2. Normas internacionales de referencia: Directiva 2011/36/UE y consolidacion
de la politica 3P

Para hacer frente a la terrible realidad de la trata, y entre otras muchas normas
internacionales de referencia®, tenemos el Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular (en adelante Pacto)®, firmado en Marrakech en 2018 en el seno
de la Naciones Unidas. El primer texto internacional que aborda de forma global la
situacion del grupo mas vulnerable de la actualidad, los migrantes, se basa en la Con-
vencion sobre la Esclavitud (Ginebra, 1926) y la Convencion Suplementaria sobre la
Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analo-
gas a la Esclavitud (Ginebra, 1956), que buscan prevenir y reprimir hasta su desapa-
ricion la esclavitud. Y por supuesto, en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y San-
cionar la Trata de personas, especialmente mujeres y nifios (en adelante Profocolo),
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional (Palermo, 2000) y cuyos fines son (art. 2): prevenir y com-
batir la trata de personas, especialmente mujeres y nifios mediante la tipificacion de
estas conductas como delito (art. 5); proteger y ayudar a las victimas, respetando sus
derechos humanos (arts. 6, 7y 8); y promover la cooperacion entre los Estados para

5 La perspectiva de los derechos humanos se debe combinar con la de género, pues son muchos los estudios
que demuestran el caracter patriarcal y androcéntrico de la cultura de los derechos humanos. Vid. RUIZ RESA,
2020, p. 696.

¢ COUNCIL OF EUROPE, 2023, pp. 38 y 39.

" GUISASOLA LERMA, 2019, p. 177.

8 Carta de las Naciones Unidas; Declaracion Universal de Derechos Humanos; Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos; los demas tratados fundamentales de Derechos humanos; la Convencion de la ONU
contra la Delincuencia organizada; el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire;
la Convencioén Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Climatico; la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en
particular en Africa; el Acuerdo de Paris; los convenios de la OIT sobre la promocion del trabajo decente y la
migracion laboral; la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; la Agenda de Accion de Addis Abeba de la
Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo; el Marco de Sendai para la Re-
duccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y la Nueva Agenda Urbana.

° Pese a no generar obligaciones juridicas directamente exigibles a los Estados, eso no es sinonimo de
ausencia de valor, y menos en el plano internacional. Como nos recuerda CANO LINARES (2019, p. 14), una
de las funciones de los acuerdos no vinculantes es la expresion de la voluntad entre las partes y plantear
objetivos comunes. La autoridad de este Pacto dimana de su caracter consensuado, su credibilidad, su titula-
ridad colectiva y el hecho de que su aplicacion, seguimiento y examen sean conjuntos. Esto es, supone un
significativo paso adelante “en un a&mbito en el que operan dos principios estructurales del ordenamiento juri-
dico internacional de caracter contrapuesto y en el que la proteccion de los derechos humanos se enfrenta al
sacrosanto principio de igualdad soberana de todos los Estados, tanto mas celosamente defendido en la medida
que crecen y empiezan a ser operativos ciertos mecanismos de control del grado de cumplimiento de las obli-
gaciones asumidas en ciertos sectores del Derecho internacional”.
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lograrlo (art. 9 a 14). Una incipiente Politica 3P (Persecucion, Proteccion y Preven-
cion) consolidada a nivel europeo por la Directiva 2011/36/UE.

Porque la Union Europea en la materia siempre ha ido a remolque de la iniciativa
de los organismos internacionales. Asi, por un lado, tenemos la Decision Marco
2002/629/JAI del Consejo de 19 de julio de 2002, relativa a la Lucha contra la Trata
de Seres Humanos, que puede considerarse el desarrollo a nivel comunitario del Pro-
tocolo de Palermo haciendo gala de un claro enfoque criminocéntrico. Y, por otro
lado, estd la Directiva 2011/36/UE del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de
abril de 2011, relativa a la proteccion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas que la sustituye y, que no es sino el desarrollo comunitario
del Convenio de Varsovia'®. Acuerdo con un marcado caracter internacional (no solo
regional)!! y claro promotor del cambio de paradigma en el abordaje de la trata desde
la perspectiva de los derechos humanos y de las victimas'?. Esto es, la asistencia a
las victimas pasa a ser una obligacion y no una simple declaracion programatica y de
cumplimiento potestativo. Herencia asumida por la Directiva 2011/36/UE que asi se
configura como el instrumento juridico que mejor responde a la Politica 3P para el
abordaje de la trata de personas desde una perspectiva victimocéntrica, atenta y res-
petuosa con los derechos humanos, pues marca como objetivos un mayor rigor en la
prevencion, enjuiciamiento y la proteccion de los derechos de las victimas (conside-
rando 7).

3. Trata de seres humanos, perspectiva de género y enfoques pangubernamental
y pansocial

Concretamente, es el Objetivo 10 del Pacto'? el que se fija como compromiso
“adoptar medidas legislativas o de otra indole para prevenir, combatir y erradicar la

19 Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, firmado en Varsovia
en 2005.

! Pyes esta abierto a la firma no solo de los 46 Estados miembros del Consejo de Europa, sino también de
los Estados que tomaron parte en su elaboracion como Canada, Estados Unidos, Japon, México y la Santa
Sede.

12 El objeto de convenio es triple: “a) Prevenir y combatir la trata de seres humanos, garantizando la igual-

dad entre las mujeres y los hombres; b) Proteger los derechos de la persona de las victimas de la trata, crear
un marco completo de proteccion y de asistencia a las victimas y los testigos, garantizando la igualdad entre
las mujeres y los hombres, asi como garantizar una investigacion y unas acciones judiciales eficaces; ¢) Pro-
mover la cooperacion internacional en el campo de la lucha contra la trata de seres humanos”. Ademas, tiene
un campo de aplicacion mas amplio que el del Protocolo de Palermo, pues se aplica “a todas las formas de
trata de seres humanos, nacionales o transnacionales, relacionadas o no con la delincuencia organizada” (art.
2). Vid. PEREZ ALONSO, 2019, p. 85.
13 Otros objetivos implicados en la lucha contra la trata de personas que se encuentran a lo largo del Pacto
mundial para la migracion son: facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que
garantizan el trabajo decente (objetivo 6), abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion (objetivo
7.b), reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes (objetivo 9.e); gestionar las fronteras de
manera integrada, segura y coordinada (objetivo 11); y mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consu-
lares a lo largo de todo el proceso (objetivo 14.d).
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trata de personas en el contexto de la migracion internacional reforzando la capaci-
dad y aumentando la cooperacion internacional para investigar, enjuiciar y castigar
la trata de personas, desalentando la demanda que fomenta la explotacion conducente
a la trata, y poniendo fin a la impunidad de las redes de trata”. También se compro-
mete a “mejorar la identificacion y proteccion de los migrantes que han sido victimas
de la trata y prestarles mas asistencia, teniendo en cuenta especialmente a las mujeres
y los menores” (compromiso 26). Afrontamiento multidisciplinar de un asunto siem-
pre complejo y para el que recurre a un total de 10 acciones que parten por ratificar
y aplicar las normas y recomendaciones de tres importantes documentos internacio-
nales (acciones a y b): el Protocolo; el Plan de Accion Mundial de las Naciones
Unidas para Combatir la Trata de personas (2010) y el Manual para la lucha contra
la trata de personas de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(Nueva York, 2009). De su parte, a nivel regional la norma de referencia es la Direc-
tiva 2011/36/UE (en adelante Directiva).

Puestos en comun estos instrumentos internacionales con el resto de las acciones
previstas en los objetivos citados, cabria identificar una serie de metas preeminentes
que se repiten una y otra vez y que no responden sino a la ya aludida estrategia 3P.
Todo ello desde la perspectiva de género, pues la actual interconexion entre violencia
de género, discriminacion y vulneracion de derechos y libertades, si bien no aparece
expresa en textos tan importantes como el Protocolo', si se configura como un prin-
cipio rector del Pacto (15.j) con un compromiso especifico en relacion a la trata
(compromiso 26). Perspectiva de género afianzada a nivel regional por el Convenio
de Varsovia (art.1.1. a y b)!*, el Convenio de Estambul'® y por la Directiva, que re-
conoce la especificidad de la trata en funcion del sexo y el hecho de que las mujeres

4 Aunque se puede deducir de su Preambulo donde declara que “... para prevenir y combatir eficazmente
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios...” y “para combatir la explotacion de las personas, espe-
cialmente mujeres y nifios”.

15 Art. 1. Objeto del Convenio: “2. El presente Convenio tiene como objeto: a) prevenir y combatir la trata
de seres humanos, garantizando la igualdad entre las mujeres y los hombres; b) proteger los derechos de la
persona de las victimas de la trata, crear un marco completo de proteccion y asistencia a las victimas y los
testigos, garantizando la igualdad entre las mujeres y los hombres, asi como garantizar una investigacion y
unas acciones judiciales eficaces, (...)".

16 Donde la trata y la explotacion se recogen como forma de violencia contra la mujer. De su parte, y en lo
que se refiere a la explotacion sexual, la Resolucion del Parlamento Europeo, de 26 de febrero de 2014, sobre
explotacion sexual y prostitucion y su impacto en la igualdad de género (2013/2103(INI)) P7 _TA (2014)0162,
reconoce que constituyen violaciones de la dignidad humana, intrinsecamente ligadas a la desigualdad de
género en la sociedad y una forma de violencia contra las mujeres en general. De igual modo, la Resolucion
del Parlamento Europeo, de 12 de mayo de 2016, parte de la consideracion de que el género no causa por si
vulnerabilidad, siendo muchos los factores que contribuyen a crear dicha situacion de vulnerabilidad para las
mujeres y menores: pobreza, sexismo, discriminacion y desigualdades econdmicas, sociales, educativas y de
formacion entre hombres y mujeres. A partir de esas consideraciones se pide a los Estados miembros que se
adopten medidas especificas de género dirigidas a la prevencion, asistencia y apoyo a sus victimas, destacando
como la violencia contra las mujeres y las desigualdades de género son una de las causas primordiales de la
trata. En particular, insta a los Estados a que garanticen una prestacion de servicios a las victimas de trata,
diferenciada en funcion del género, adaptandola a sus necesidades y a las especificas derivadas de la forma de
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y los hombres son a menudo objeto de trata con diferentes fines, motivo por el que
las medidas adoptadas deben ser también distintas segun el sexo, en su caso, al igual
que lo son los factores de “disuasion” y “atraccion” (considerando 3).

Y también con un enfoque pangubernamental que, partiendo de considerar la mi-
gracion (y por tanto la trata) como una realidad pluridimensional, aboga por adoptar
la coherencia normativa horizontal y vertical en todos los sectores y niveles de go-
bierno (principio rector 15.1); y un enfoque pansocial (principio rector 15.j) promo-
viendo una amplia colaboracion entre los multiples interesados (los migrantes, las
diasporas, las comunidades locales, la sociedad civil, los circulos académicos, el sec-
tor privado, los parlamentarios, los sindicatos, las instituciones nacionales de dere-
chos humanos, los medios de comunicacion!’ y otros interesados en la gobernanza
migratoria). Vias colaborativas a su vez también presentes en la Directiva, que por
primera vez en la UE incluye medidas en las que participan terceros paises, por lo
que cabria calificar como cuarto pilar'® de la politica europea en materia de trata la
cooperacion interestatal e internacional en todos los niveles y ambitos posibles: po-
licial, judicial, transfronteriza internacional y sociedad civil, especialmente con las
organizaciones no gubernamentales (considerandos 2, 5 y 6).

En definitiva, la realidad multidimensional del fenémeno migratorio que esta de-
tras de la mayoria de los casos de trata y explotacion humana, nos lleva a afrontarlo
de manera holistica, combinando el analisis juridico en todos los niveles de gobierno
(regional, nacional e internacional) con las politicas de intervencién social a cargo
de todos los posibles actores (didsporas, comunidades locales, sociedad civil, sector
privado, parlamentarios, sindicatos, medios de comunicacion, Tercer Sector, etc.). Y
todo ello desde la necesaria perspectiva de género, pues los movimientos migratorios
cada vez mas se escriben en femenino, con el reto que eso supone también para la
gestion de la diversidad cultural (con la mujer siempre migra su cultura)'®. Unas di-
mensiones de género y multicultural que, ademas, el Pacto obliga a tener muy en
cuenta?’. Ahora bien, una cosa es la (casi siempre impecable) teoria y otra muy dis-
tinta (y normalmente fea) realidad.

trata a la que hayan sido sometidas. Finalmente, también la Resolucion del Parlamento Europeo de 5 de julio
de 2016 reitera la consideracion de la trata de seres humanos como un delito con claro componente de género.
Vid. GUISASOLA LERMA, 2019, pp. 181 y 182.

' De interés, CABRERA/ANTOLINEZ, 2022.

'8 PEREZ ALONSO, 2019, p. 66.

Y SANZ MULAS, 2018.

20 La perspectiva de género se alza como principio rector (Apartado 15.g) que busca garantizar el respeto
a los derechos de las mujeres y nifias en todas las etapas de la migracion, promoviendo la igualdad entre todas
ellas y reconociéndolas como agentes de cambio (independencia, capacidad de accion y liderazgo) y no solo
como victimas. De su parte, en lo que se refiere a la diversidad cultural, se busca empoderar a los migrantes y
las sociedades para lograr la plena inclusion y la cohesion social de modo que los migrantes se conviertan en
miembros activos de las mismas (objetivo 16). Y ello se quiere lograr mediante su interaccion con las comu-
nidades receptoras, el aumento del bienestar de todos minimizando las disparidades, evitando la polarizacion
y fomentando la confianza de la poblacion en las politicas e instituciones relacionadas con la migracion (com-
promiso 32). Ambicioso objetivo que se pretende (y solo se puede) conseguir promoviendo el respeto mutuo
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II. El pozo negro de la explotacion laboral forzada

1. Trabajadores fantasmas y explotacion laboral impune: las grotescas contradic-
ciones del capitalismo

Aunque desde un punto de vista cuantitativo pareciera que la trata sexual es expo-
nencialmente predominante, es ésta una afirmacion dificil de demostrar empirica-
mente ante la complejidad de obtener datos reales sobre este fenomeno. La identifi-
cacion inducida desde posiciones abolicionistas entre la trata de seres humanos y la
prostitucion ha sido el discurso predominante en la clase politica, lo que ha llevado
a centrar la atencion en una sola de las posibles manifestaciones de trata, la dirigida
a la explotacion sexual, lo que ha invisibilizado al resto de modalidades, sobre todo
la laboral y sus millones de victimas?!.

La OIT, en la ultima estimacion efectuada sobre esclavitud en el mundo, indica
que de los 40.3 millones de personas esclavas®? existentes a nivel mundial, 24.9 lo
son por trabajo forzado. De ellas, 16 millones estan destinadas a la explotacion labo-
ral privada (entre otros, trabajo doméstico, industria, construccion y agricultura), 4
millones al trabajo impuesto por el Estado y casi 5 millones estan sometidas a la
explotacion sexual forzosa?’. De su parte, el Gltimo informe sobre trata de personas
de la ONU (2022), confirma el sorpasso de la trata laboral a la sexual®*. Concreta-
mente, la trata laboral en el contexto de la Union Europea se calcula supone como
minimo el 22 % del total de las victimas registradas, siendo la modalidad de explo-
tacion principal en paises como Malta (82%), Portugal (52%), Bélgica (51%) e Ir-
landa (47%), ademas de en Reino Unido®.

En lo que a nuestro pais se refiere, la ausencia de una base de datos centralizada y
la falta de coordinacion o transmision de datos entre autoridades, hace que sea muy

de las culturas, tradiciones y costumbres, tanto de las comunidades de destino como de las de origen de los
migrantes (acciones 32.a, f, g, h, 1).

2l VILLACAMPA ESTIARTE, 2022¢, p. 39.

22 Bvitando siempre, con este concepto aglutinador, frivolizar la realidad de la esclavitud en el mas aterra-
dor sentido. Como nos recuerda DE LA VILLA GIL (2020, pp. 27 y ss.), el esclavo de verdad no posee los
atributos inherentes a la condicion humana: carece de personalidad, pues es una cosa que tiene forma de per-
sona y, como tal cosa, se vende, cambia, usa, rompe o destruye con normalidad; carece de libertad, porque sus
actos estan dictados por otros y sus decisiones son siempre las decisiones de otro; carece de dignidad, porque
antes que nada es una inversion productiva; carece de igualdad, respecto de todo aquel que no sea esclavo, es
mas, incluso la igualdad entre esclavos queda en entredicho atendiendo a su belleza, inteligencia, fuerza, des-
treza y diligencia; carece de patrimonio, porque ¢l mismo es el patrimonio del amo o sefior, su propietario;
carece de familia, pues su mujer o marido es arbitrariamente asignado por otro por el interés esperable del
cruce de sangres, y sus hijos son tratados como crias o ganado, por cuanto que todo lo que nace de una esclava
pertenece al amo, al seguir los hijos la condicion materna; carece de auxilio externo para salir de su condicion,
pues tanto el Derecho como sus aplicadores, cuanto la opinion social, son favorables a considerar esa condi-
cién como natural, o al menos como adecuada. Esclavitud que se mantuvo hasta finales del siglo XIX en la
mayor parte de los paises desarrollados econdmica y culturalmente, y en Espafia, a través de un proceso legis-
lativo sumamente disperso, hasta inicios del siglo XX.

23 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 2017, pp. 21 ss.

24 UNODC, 2022.

25 EUROPEAN COMMISSION, 2020, p. 16.
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dificil la aportacion de cifras objetivas. Ahora bien, segiin la Agencia de la UE sobre
los Derechos Fundamentales®®, Espafia es uno de los paises de la Region donde esta
trata tiene mayor incidencia, evidenciando la dificultad de nuestras autoridades para
enfrentarse a las organizaciones criminales responsables (en su caso) de este feno-
meno. Este es el motivo que lleva al Informe sobre trata de personas publicado anual-
mente por el Departamento de Estado de EEUU (2022)?7 a recomendar el incremento
de las investigaciones, acusaciones y condenas concretamente por los casos de trata
con fines de explotacion laboral?®. Una apuesta firme contra la trata laboral en que
también insiste el informe GRETA (2023), que critica duramente a las autoridades
espafiolas por la falta de ambicion en su investigacion y castigo®. Y ello porque
seglin los ultimos datos sobre la trata de seres humanos en Espafia®, la trata laboral
supuso en 2020 el 41% de los atestados instruidos por la Guardia Civil y la Policia
Nacional, asi como el 53% de las victimas identificadas o el 40% de las personas
detenidas. En ese afio las FF y CC de Seguridad del Estado lograron identificar a un
total de 647 victimas (5 menores de edad), de las cuales 99 lo fueron por trata de
seres humanos en el ambito laboral®! y 548 por explotacion laboral (forzada)*.

Un trabajo forzoso, sea como fuere, que sigue insidiosamente oculto por varias
razones: se sigue confundiendo este delito con los delitos contra los trabajadores y
sobre todo con el trafico ilegal de personas; la justicia penal ha mostrado su muy
limitada capacidad para investigar estas conductas®®, siendo la corrupcion un ele-
mento inhibidor importante**; y la situacion a la que se somete a los trabajadores

26 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, 2015, p. 89.

27 DEPARTAMENT OF STATE, 2022, pp. 506 y ss.

28 Explotacion de mujeres y hombres provenientes sobre todo del este de Europa y el sur y este de Asia,
particularmente Pakistan, en la empresa textil, construccion, industria, belleza, cuidado de ancianos y el co-
mercio minorista. Los traficantes rumanos, espafioles, nicaragiienses y hondurefios a menudo explotan a sus
propios familiares. Grupos mafiosos dirigidos por vietnamitas y chinos explotan cada vez a mas victimas
vietnamitas sobre todo en la agricultura y las plantaciones ilegales de cannabis. De su parte, los marroquis son
vulnerables a la explotacion laboral en las explotaciones fruticolas y a veces pueden ser engafiados y contra-
tados de forma fraudulenta. Vid. DEPARTAMENT OF STATE, 2022, pp. 506 y ss.

2 COUNCIL OF EUROPE, 2023 pp. 41 y ss.

30 Bl hecho de que el trabajo forzoso no se recoja como delito auténomo, sino que estd necesariamente
vinculado a la trata de seres humanos (art. 177 bis) hace que las cifras aportadas por el Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO) se circunscriban a este ambito.

31 Por nacionalidades entre la trata predominan las victimas provenientes de Rumania, Pakistan, Portugal,
Bulgaria, Honduras y Nicaragua. La mayoria fueron captadas mediante engafio (falsas promesas de un trabajo
digno y bien retribuido) y abusando de su situacion de patente necesidad. La explotacion se produce sobre
todo en el sector agricola de temporada, el servicio doméstico o cuidado de nifios y ancianos (17,39%), hos-
teleria y restauracion y venta ambulante. En relacion a las organizaciones criminales, su presencia en estos
casos es mas bien escasa.

32 Predominando las procedencias marroqui, nicaragiiense y espafiola.

33 Dada la ausencia de tipificacion del trabajo forzoso la redaccion abstracta e indeterminada de los delitos
contra los derechos de los trabajadores (arts. 311.1 y 312.2 CP) es imposible lograr la efectiva persecucion de
estos delitos.

34 Variables institucionales como la corrupcioén y un bajo respeto de los derechos politicos aumentan las
posibilidades de que un pais sufra esclavitud. Ese mismo efecto tiene un aumento en el endeudamiento inter-
nacional de un pais (indicador de empobrecimiento). El crecimiento de poblaciones, el empobrecimiento y la
corrupcion son predictores de la esclavitud de un pais. Vid. BALES, 2000, p. 246. Es por ello que el informe
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hace imposible la denuncia. Concretamente, la patente falta de autoidentificacion
como victimas de estas personas, esta directamente relacionada con los estandares
de trabajo de los paises de origen, lo que en ocasiones tiene profundas raices cultu-
rales. La ausencia de colaboracion de las victimas con las autoridades se explica en
su necesidad de seguir trabajando, prefiriendo colaborar con los tratantes que volver
a su pais, e incluso ascender en el organigrama laboral y pasar de explotados a ex-
plotadores™.

Porque, y por muy tremendo que parezca (y lo es), la trata de seres humanos mas
que ser un fendémeno pre-capitalista o representar una amenaza al orden, puede real-
mente ser una forma de insercidon laboral precaria que coexiste e incluso comple-
menta al sistema econdmico capitalista®®. Una suerte de “trata legal”, de mercantili-
zacion del trabajo y de los trabajadores, en un contexto en el que la libertad de compra
y venta se ha convertido en un imperativo moral, en fundamento de la naturaleza
humana y base de una sociedad libre. Como nos advierte POMARES?’, con la fina-
lidad de combatir el dumping social (competencia desleal empresarial) se ha desplo-
mado el techo de los derechos laborales y econdmicos, ahora completamente mer-
cantilizados. El paradigma de la rentabilidad econdémica del ser humano, como hilo
conductor del modelo de produccion neoliberal, ha inspirado también la gestion re-
presiva y politicas de contencion de flujos migratorios de sectores empobrecidos ha-
cia las regiones mas industrializadas que han acentuado la vulnerabilidad institucio-
nal del inmigrante ante la explotacion mas extrema.

En definitiva, la esclavitud se concibe como mercancia para producir mercancia
para el mercado mundial, sirviendo asi a las necesidades del modelo capitalista®®. La
tendencia es a considerar la dignidad de las personas en un segundo plano, solo en la
medida en que su proteccion no afecte a las bases del sistema econémico. Su valor
es Unicamente instrumental, un bien fungible para usar mientras sea util y tirar
cuando deja de serlo®. El trabajador es ante todo fuerza productiva, “una situacion
que se agrava respecto del perfil economico que define al extranjero-inmigrante, al
que se le reserva un estatus de inferioridad legal y excluyente, y que suele coincidir
con el perfil de la victima de trata™*. Una absoluta carencia de libertad que ironica-
mente contrasta con una de las caracteristicas del capitalismo: el libre mercado®*!.

Porque, si bien el capitalismo ha generado mayor eficiencia en algunos procesos

GRETA (2023) 10 para Espaia vuelve a insistir en la necesidad de adoptar medidas para prevenir y detectar
la corrupcidn en la lucha eficaz contra la trata. Vid. COUNCIL OF EUROPE, 2023, p. 40. En esta linea, de
sumo interés RODRIGUEZ LOPEZ, 2022.

35 VILLACAMPA ESTIARTE, 2022a, pp. 182 y 183.

36 HURTADO/PEREIRA-VILLA, 2018, p. 3.

37 POMARES CINTAS, 2022a, p. 2.

38 CARBALLO DE LA RIVA, 2021, p. 173.

3 PEREZ ALONSO, 2022b, p. 3.

40 POMARES CINTAS, 2011, p. 5.

4l CANO LINARES, 2019, p. 95.
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de produccién y ha reducido los indices de pobreza en algunos lugares, la acumula-
cién econdomica que lo define también ha promovido el ingreso de personas a los
mercados laborales en condiciones de explotacion extrema*?. Las “modernas Com-
pafiias de las Indias” se benefician de este “ejército de reserva” que supone el nimero
creciente de migrantes desesperados, y en nuestro pais tenemos un gran ejemplo en
las “cadenas productivas sucias™ relacionadas con el ya conocido como oro rojo —
cultivo del tomate y la fresa—**. De hecho, los réditos son incluidos en el PIB, lo
que no deja de ser paradojico. Una perspectiva econdmica, sea como fuere, que ca-
rece de presencia en las politicas de prevencion y persecucion de este delito®.

Porque en lo que si tenemos certeza es en que las condenas por el uso y abuso de
la fuerza de trabajo de estas personas son practicamente inexistentes. Es ridicula-
mente escasa la tasa de persecucion y castigo de estas conductas, sobre todo tras el
incremento de la vulnerabilidad de los trabajadores con la pandemia (que les impedia
trabajar y, por tanto, sobrevivir). Situacion que ha contribuido al incremento de estos
casos, especialmente en la agricultura, el trabajo doméstico y el cultivo del cannabis
en Catalufia. Sirva como prueba que, segun datos del informe GRETA (2023) en el
periodo 2018-2021 tinicamente se dictaron 16 sentencias en procesos instruidos por
delitos de trata laboral en nuestro pais, de ellas solo 9 fueron condenatorias y 3 par-
cialmente condenatorias*®. Escasez de sentencias que rayan lo anecdotico cuando de
explotacion de la mendicidad ajena*’ y para la comision de actividades delictivas se
refiere®®,

De hecho, siendo cada vez mas importante el nimero de mujeres victimas de trata
laboral, solo cuando los medios comisivos son extremadamente violentos, con hue-
llas —fisicas y/o psiquicas— apreciables en las victimas, es factible lograr una sen-
tencia de condena®. Si se producen abusando de la necesidad o vulnerabilidad de la

42 VILLACAMPA ESTIARTE, 2019, p. 43.

4 CASADE], 2020, p. 611.

# Como denuncia PEREZ ALONSO, en nuestro pais hay lugares, como Almeria y Huelva, donde encon-
tramos un inframundo de personas que viven en auténticos campos de concentracion y en condiciones extre-
mas de absoluta deshumanizacion y sometimiento, donde nadie ajeno a esa realidad puede ni quiere entrar,
tampoco las propias fuerzas de seguridad. Auténticos ghettos vinculados a la produccion agricola. Situaciones
de pleno sometimiento y explotacion personal, donde la vida de los sometidos esta bajo el control absoluto de
otra persona en todas sus dimensiones, de donde no hay posibilidad de salir, porque el Estado no esta dispuesto
a hacer nada, por lo que tan solo hay una salida: la muerte fisica, tras la muerte social y civil. Vid. PEREZ
ALONSO, 2022b, pp. 8 y 9.

45 GARCIA SEDANO, 2020, p. 48.

46 COUNCIL OF EUROPE, 2023, p. 44. Cifras que, en todo caso, no se corresponden con la tendencia al
alza de las condenas por trata laboral dictadas en la Union Europea, que en el periodo 2017-2018 supusieron
el 16% del total (en 2015-2016 constituian tinicamente el 1%) y ello pese a que Espaiia es el 4° pais que mas
condenas por trata reportd (148) en ese mismo periodo (2017-2018), tras Francia (789), Rumania (359) y
Alemania (319). Vid., EUROPEAN COMMISSION, 2020, pp. 38 y 39.

47 Entendida como trabajo forzoso desde la Directiva 2011/36/UE.

48 Hasta 2016 solo consta la existencia de una condena por explotacion de la mendicidad ajena. Entre 2016
y 2021 soélo hubo dos sentencias por la trata dirigida a la comision de actividades delictivas.

49 Seglin las memorias de la FGE, entre 2013 y 2018 apenas se abrieron Gnicamente 9 diligencias de se-
guimiento del delito en el empleo del hogar.
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victima o por medios amenazantes es practicamente imposible®’. Y ello porque la
victima, por miedo, necesidad u otro motivo imponderable, rara vez se enfrenta a los
tratantes; es mas, se considera que ha prestado su consentimiento “hipotéticamente
libre”, pues siempre ha tenido (o asi lo consideran) una “opcion real o aceptable” de
someterse al abuso.

2. Plan de Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso y la clarificacion de con-
ceptos

No hay duda, en definitiva, sobre la urgencia en implementar protocolos y el en-
trenamiento del personal de primera linea, en la identificacion de victimas de explo-
tacion laboral, hasta ahora las grandes olvidadas del sistema pese a su importancia
cuantitativa. Porque lo cierto es que en los ultimos afios se ha realizado un gran es-
fuerzo en relacion con la persecucion y castigo de la trata de seres humanos para su
explotacion sexual, y no tanto respecto a la laboral, razon por la que se podria expli-
car el mayor niimero de datos registrados por la policia y la diferencia cuantitativa
entre ambos hechos delictivos®!. Asi, se han aprobado dos planes integrales de lucha
contra la trata con fines de explotacion sexual®? mientras la laboral no ha recibido
hasta ahora la atencidon necesaria, ni desde el punto de vista de su regulacion, ni desde
la perspectiva de la actuacion de las Administraciones Publicas.

Y es que no ha sido sino hasta finales de 2021 que se ha aprobado el primer Plan
de Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso: relaciones laborales obligatorias y
otras actividades humanas forzadas®>*—de ahora en adelante Plan—, y ello pese a que
el 20 de septiembre de 2018 entr6 en vigor en Espafia el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio de 1930 sobre trabajo forzoso de la OIT**, y que es un paso ineludible para
cumplir la Agenda 2030. Compromiso mundial que en 3 de sus 169 objetivos se refiere
abiertamente a ello. Concretamente el objetivo 8 “Trabajo decente” exige medidas in-
mediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, las formas contemporaneas de
esclavitud y la trata de personas, asi como poner fin al trabajo infantil.

50 Como denuncia el propio Plan Nacional contra el Trabajo Forzoso (2021).

5! De tal modo que resulta 62 veces menos probable que se reconozca el periodo de restablecimiento y
reflexion de las victimas de trata para explotacion laboral que sexual. Vid. VILLACAMPA/TORRES
ROSELL, 2021, pp. 1 a 28.

52 MINISTERIO DE SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD (2010), Plan integral de lu-
cha contra la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, Madrid; y MINISTERIO DE
IGUALDAD (2015), Plan integral contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual, 2015-
2018, Madrid.

53 MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL (2021). Plan de Accién Nacional contra el
Trabajo forzoso: relaciones laborales obligatorias y otras actividades humanas forzadas, Madrid (BOE n°
308, viernes 24 de diciembre de 2021).

54 Protocolo matizado o desarrollado por la Recomendacion n® 103 sobre el trabajo forzoso (medidas com-
plementarias), 2014. Mientras el Protocolo obliga a los paises a establecer un plan nacional para prevenir y
combatir el trabajo forzoso y reparar a las victimas, la Recomendacion ofrece orientacion practica, sin caracter
vinculante, acerca de la prevencion, la proteccion a las victimas y su acceso a la justicia y a otras acciones
juridicas y de reparacion, y asi como sobre el control de la aplicacion y la cooperacion internacional.
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Sea como fuere, una de las principales trabas para la persecucion y castigo de estas
conductas es la inexistencia de un concepto de explotacion laboral lo suficientemente
determinado, a efectos de diferenciarlo claramente de la trata (laboral)®> y poder asi
perfilar las concretas responsabilidades®. Queriendo solventar esta tremenda laguna
y cubriendo asi una necesidad que surgia en el mismo momento en que se introdujo
el delito de trata en el CP espaiiol’’, el Plan, que busca combatir de forma efectiva y
sostenida el trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas y manifestaciones, y
con una duracién de 3 afos, estd centrado en la proteccion de las victimas, ademas
de recoger medidas de andlisis y estudio del fendmeno del trabajo forzoso®®; de pre-
vencion, concienciacion y formacion®?; deteccion, investigacion y enjuiciamiento®;

55 A nivel europeo solo se hace referencia al trabajo forzoso en el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(1950); la Carta Social Europea (1961); el Convenio para la accion contra la trata de seres humanos (2005); el
Convenio para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual (2007); y la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea (2000)°. Finalmente, en el Derecho espafiol las referencias son
realmente escasas y se basan en la voluntariedad de las relaciones laborales (art. 35 CE y arts. 1.1 y 4.1 del
Texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre), abor-
dandose el fenomeno a través de diferentes instrumentos juridicos de lucha contra la trata de seres humanos.
Asi, en el ano 2010 se introdujo el Titulo VII Bis “De la trata de seres humanos” (art. 177 bis); el art. 59 bis
de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su Integracion
social reconoce a las victimas de trata ciertos derechos (periodo de restablecimiento y reflexion, estancia tem-
poral, etc.); y el Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata de Seres Humanos (2011) como meca-
nismo de cooperacion entre instituciones que recoge los procedimientos de identificacion, proteccion y asis-
tencia a las victimas de trata.

56 En completo acuerdo con VALVERDE CANO (2023, pp. 239 y ss.), la utilizacion de términos como
“formas contemporaneas de esclavitud” es sin duda util porque sirve para denominar conjuntamente un con-
glomerado de practicas de explotacion que tienen una historia en comiin y que son completamente actuales.
Ahora bien, su utilizacion para nombrar cualquier tipo de mal o de practica, sin un analisis mas serio, tiene
como efectos negativos: impide la asignacion de responsabilidades concretas (si todo es esclavitud, entonces
nada lo es); dificulta la cuantificacion de las victimas, la identificacion de las dindmicas comisivas y el disefio
de politicas eficaces para combatirlo, afectando por supuesto al reconocimiento de las victimas. De hecho,
incluso en los tribunales penales internacionales persisten las dificultades practicas y de razonamiento ad hoc.
Una confusién a la que también ha contribuido la cultura cientifica con el solapamiento de conceptos.

57 Laguna denunciada desde entonces por, entre otros, VILLACAMPA ESTIARTE, 2013, pp. 337 y ss.;
POMARES CINTAS, 2013, pp. 124 y ss.; PEREZ ALONSO, 2017, pp. 333-336

58 Objetivos: 1. profundizar en el conocimiento del fendmeno del trabajo forzoso y sus dimensiones. 2.
Crear herramientas estadisticas especificas en materia de trabajo forzoso, armonizadas en el contexto europeo.
3. Crear un indicador/indicadores de trabajo forzoso.

59 Objetivos: 4. Acciones dirigidas a informar y sensibilizar a la sociedad sobre el fendmeno. 5. Acciones
de formacion especializada del funcionario y otros agentes clave. 6. Acciones preventivas y de apoyo para la
educacion mas inclusiva.

60 Objetivos: 7. Acciones para mejorar la capacidad del Organismo Auténomo Organismo Estatal de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en la lucha contra las situaciones de trabajo forzoso. 8. Acciones
para mejorar la capacidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para la deteccion, la investigacion
y la lucha contra este delito. 9. Acciones para mejorar la capacidad del Ministerio Fiscal y de la Judicatura
para perseguir estas practicas delictivas. 10. Establecimiento de procedimientos y protocolos de coordinacion,
colaboracion y cooperacion dirigidos a potenciar la deteccion temprana, mejorar la investigacion y el enjui-
ciamiento del delito.
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de proteccion y atencion y asistencia a las victimas®!; de coordinacion®? y coopera-
cion internacional®.

En todo caso, y es lo que aqui nos interesa, ante la no criminalizacion del trabajo
forzado en Espana el Plan busca clarificar conceptos diferenciando el trabajo forzoso
de otras figuras afines que si estan tipificadas®. Un actualizacion conceptual que se
torna imprescindible, “y no sdlo para comprender y restringir el alcance de los com-
portamientos de trata de seres humanos, sino, y ain mas importante, para afrontar
los perfiles de los nuevos métodos que lograr atrapar y sujetar a las personas a una
situacion de explotacion forzosa y que no se explican recurriendo, en puridad, al
ejercicio de “atributos del derecho de propiedad”® que se ejercia antafio sobre el
esclavo, ni la “amenaza de una pena”® en relacion con el concepto de trabajos for-
70s0s®’.

Para empezar, por trabajo forzoso la OIT®® entiende cualquier servicio prestado
en situacion de dominacion o ausencia de libertad de decision del prestatario del ser-
vicio como ocurre con los sometidos a esclavitud, servidumbre o son victimas de
trata de seres humanos. Por ello, y a efectos funcionales, el Plan diferencia entre
relaciones laborales obligatorias (practicas explotadoras que se dan en el ambito del
mercado de trabajo regular) y actividades humanas forzadas (prestaciones de trabajo

61 Objetivos: 11. Acciones dirigidas a mejorar la proteccion y la atencion de las victimas. 12. Acciones
para fortalecer la coordinacion, colaboracién y cooperacion con los interlocutores sociales y ONG especiali-
zadas.

62 Coordinacion entre las Administraciones Publicas, las Instituciones y la Sociedad civil, destacando el
importante papel de sindicatos, asociaciones empresariales y ONGs, principalmente las que trabajan con per-
sonas migrantes

63 Objetivo: 13. Acciones dirigidas al fortalecimiento de la cooperacion internacional en los supuestos de
trabajo forzoso.

%4 Las referencias genéricas al derecho de la propiedad en el lenguaje del Derecho internacional hacen muy
compleja su adaptacion al lenguaje propio del Derecho penal espafiol, que ademas cuenta ya con otros muchos
delitos. Vid. VALVERDE CANO, 2023, P. 426.

65 Art. 1.1 Convencién de Ginebra sobre la Esclavitud, de 25 de septiembre de 1926; Convencion suple-
mentaria de Ginebra, de 7 de septiembre de 1956, sobre la abolicion de la Esclavitud, la Trata de esclavos y
las instituciones y practicas analogas a la Esclavitud.

6 Art. 2.1 del Convenio n° 29 de la OIT sobre el Trabajo Forzoso de 1930.

87 POMARES CINTAS, 2022a., p. 12.

8 En el art. 2 del Convenio 29 de la OIT se define como “todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”. Son,
por tanto, cuatro los elementos diferenciadores que desglosa el Plan: 1. (Todo trabajo o servicio): cualquier
servicio, empleo, actividad o esfuerzo humano de caracter productivo o de mera utilidad, desarrollado en
cualquier sector econdmico, esté regulado o no, incluso cuando constituya una actividad delictiva. Lo decisivo
es que sea exigido por un tercero y prestado bajo su dependencia. 2 (Exigido a un individuo): tanto personas
adultas como menores, hombres o mujeres, nacionales o no, regulares administrativamente o no. 3. (Amenaza
de pena): incluye tanto la imposicion de sanciones penales como el uso de distintas formas de coaccion directa
o indirecta, la violencia fisica, las amenazas psicoldgicas, el impago de salarios, la retencion de documenta-
cion, la limitacion deambulatoria, la vigilancia constante, etc. La “pena” también puede ser una pérdida de
derechos o privilegios (promocion, transferencia o acceso a un nuevo empleo, etc.). 4. (Sin voluntariedad):
ausencia de consentimiento al iniciarse la relacion o en la posibilidad de poder abandonarlo cuando lo decida.
El consentimiento libre y con conocimiento de causa debe ser la base de la contratacion y existir a lo largo de
la relacion laboral. Si quien emplea o recluta ha recurrido al engafio, abuso, violencia o coercion, el consenti-
miento de la persona trabajadora es irrelevante.
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alegales o ilicitas impuestas por una tercera persona en su beneficio o el de otro), no
vinculadas a la explotacion sexual y los contextos de prostitucion, que ya tienen sus
propios planes. La diferencia con la explotacion laboral radica por tanto en que,
mientras en el trabajo forzoso se utilizan formas de coercidon y amenazas, por lo que
al faltar la voluntariedad no cobra la naturaleza juridica de trabajo®®, en la explotacion
laboral es una prestacion de servicios en condiciones que “solo” vulneran la legisla-
cion laboral.

Obviamente la respuesta frente a los casos de trabajo forzoso debe ser mas grave
que respecto a los de explotacion laboral. Sin embargo, mientras el primero no esta
tipificado, la explotacion laboral puede ser una infraccion administrativa o un delito
contra los derechos de los trabajadores por el incumplimiento grave de la normativa
sociolaboral (arts. 311.1 y 312.2 CP). Finalmente, recordar que el trabajo forzado
puede traducirse en mendicidad coactiva o violenta, que solo es delito en nuestro CP
cuando afecta a menores de edad (art. 232 CP) y en la imposicion de actividades
licitas, que no tiene cabida en nuestro texto punitivo salvo como excusa absolutoria
del art. 177 bis.11 CP.

En definitiva, el trabajo forzoso es mas grave que la explotacion laboral porque
conlleva necesariamente un amenaza o coercion de la victima y no todo trabajo for-
z0so se produce en el marco de la trata, por lo que, al final e irobnicamente, esta terri-
ble violacion de los derechos humanos es en si misma impune. Es por todo ello que
se considera necesaria la adopcion de medidas normativas y de otro tipo que garan-
ticen la asistencia y proteccion de todas las victimas de trabajo forzoso, tanto si con-
curre con la trata como si no, y siempre con independencia de la nacionalidad y si-
tuacion administrativa de las victimas.

Teniendo claros estos términos, y a efectos de evitar la impunidad, el Plan marca
como pautas de intervencion del Derecho penal: 1) tipificar de forma especifica y
diferenciada los delitos finales de esclavitud, servidumbre y trabajos forzados, estu-
diando la posibilidad de incluir la “explotacion laboral” entre las finalidades del de-
lito de trata del art. 177 bis (accion 22); 2) actualizar la redaccion de los delitos contra
los derechos de los trabajadores y estudio de la posible inclusion de tipos agravados:
a) explotacion fundada en la discriminacion de las mujeres; b) explotacion de inmi-
grantes en situacion administrativa irregular (“inmigrantes sin papeles”), ¢) situacion
de especial vulnerabilidad de la persona (accion 23); y 3) castigar la responsabilidad
penal de las personas juridicas en la contratacion y subcontratacion de personas so-
metidas a trabajos forzados (accion 24).

% POMARES CINTAS, 2022a, p. 14.

70 Siempre teniendo en cuenta que el Convenio n° 29 de la OIT establece como excepciones al trabajo
forzoso: el trabajo militar y los trabajos sustitutivos de los objetores de conciencia; las obligaciones civicas
normales (ej. comparecer en un juzgado, ayudar a una persona en peligro, participar en el colegio electoral y
en ciertos casos incluso votar); los trabajos impuestos en una sentencia; trabajos en casos de fuerza mayor; y
trabajos comunales. Vid. VALVERDE CANO, 2019a, pp. 263 y ss.
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3. Anteproyecto de ley Integral contra la trata y fin de la impunidad
A) La actual impunidad de la explotacion humana

Limitandose a copiar la férmula adoptada en el art. 3 del Protocolo, el legislador
espafiol en el art. 177 bis no hace referencia a la explotacion laboral y obvia referirse
a la servidumbre y a la mendicidad cuando si hace referencia expresa a practicas
similares a una y otra. Esto es, la explotacion estd presente en la trata como fin, no
como actividad efectivamente impuesta. Sin embargo, la trata se ocupa del proceso
de sometimiento de la persona, pero no de la explotacidon posterior a dicho proceso
o de las situaciones de explotacion extrema en las que no hay trata, que son la mayo-
ria’!. Mientras la trata arranca y segrega a la persona de su hébitat natural mediante
un proceso de sometimiento a la voluntad de un tercero, la esclavitud atrapa y explota
a la persona que también es controlada y sometida a la voluntad de otro?.

Y es precisamente la inexistencia de un delito de explotacion humana en su mas
amplio sentido (sexual y no sexual) y la no consideracion de la trata para la explota-
cion laboral, lo que ha llevado a los tribunales a rechazar la apreciacion del delito de
trata desde el momento en que la victima afirma que realizaba el trabajo de forma
voluntaria, con independencia de las condiciones en que ese trabajo fuera llevado a
cabo. La tnica via utilizada (y poco, la verdad) ha sido la de remitir la conducta a los
delitos contra los derechos de los trabajadores (fundamentalmente a través de los
arts. 311 y 312 CP), lo que, ademas de ser mucho mas favorable punitivamente’?,
dificulta sobremanera la aplicacion del delito de trata laboral’®, pese a tratarse de
figuras que no pueden equipararse. Y ello porque, en estos casos, y asi nos lo re-
cuerda POMARES, “no sdlo es atropellar derechos laborales o sociales del trabaja-
dor como tal, también es la violacion de su libertad de decidir ser o no trabajar, pues
es sometido a la condicion de esclavo, siervo o similar”’®. Y es que, para empezar,
el “empleo” o tener “trabajadores a su servicio” requieren un consentimiento previo
que permita el establecimiento de una relacion laboral que en estos casos nunca
existe. De hecho, estos delitos no abarcan todo el injusto o desvalor de las modernas
formas de esclavitud pues se limitan a castigar inicamente las consecuencias (la im-
posicion o mantenimiento de condiciones de trabajo ilegales) obviando la causa (es-
tado de sumision o sometimiento), que es precisamente lo que permite infligir mul-
tiples abusos en esferas de libertad que van mas alla de la laboral’®.

"I PEREZ ALONSO, 2022b, p. 4.

2 Ibidem.

73 Las escasas penas impuestas (muchas de ellas de conformidad) oscilan entre un afio y 3 meses de prision.
Pena ridicula teniendo en cuenta la gravedad de las conductas enjuiciadas (casos de semiesclavitud de los
trabajadores y mantenimiento de los mismos en condiciones infrahumanas).

"4 En su minucioso anélisis, VALVERDE CANO (2023, p. 301) solo identifico 7 sentencias dende se
apreciaban los delitos contra los derechos de los trabajadores en concurso con el delito de trata.

> POMARES CINTAS, 2011, p. 26. En idéntico sentido, VILLACAMPA ESTIARTE, 2022¢, p. 35;
PEREZ ALONSO, 2022b, p. 20; VALVERDE CANO, 2019a, pp. 284-285.

76 VALVERDE CANO, 2023, p. 331 y ss.
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En cualquier caso, ademas de que no se arbitra ninguna proteccion especifica para
las victimas menores de edad”’, esta absolutamente injustificado que los delitos la-
borales castiguen separadamente los abusos dependiendo de la condicion migratoria
de la victima (art. 312.2 si es inmigrante irregular y art. 311.1° si es inmigrante legal
o comunitario). Y ello por no hablar de que, al tratarse de delitos colectivos no per-
miten aplicar al autor un delito por victima como si ocurre con el delito de trata. Esto
es, ante estados de sometimiento forzoso a explotacion se contemplara un solo delito
laboral con independencia del nimero de victimas abusadas, a pesar de sufrir, cada
una de ellas, de forma individual, “formas de cosificacion que lesionan la integridad
moral como bien juridico personalisimo™’®. En definitiva, una vergonzosa impuni-
dad, que inexplicablemente alcanza a las personas juridicas, pues no tampoco se
prevé su responsabilidad en estos casos, algo que sin duda urge también resolver’®.

B) Criminalizacion de las modernas formas de esclavitud.: los trabajos o servicios
forzados, servidumbre o esclavitud

En relacion al primer desafio a acometer por el Plan y ante la inexistencia ain de
una figura especifica que enfrente la imposicion de trabajos o servicios en régimen
de esclavitud (salvo el mencionado art. 232 en relaciéon a la mendicidad de menores
o el delito de lesa humanidad del art. 607 bis.2.10)*°, desde hace apenas unos meses
(diciembre 2022) contamos con el Anteproyecto de ley Integral contra la Trata y la
Explotacion de Seres Humanos®! (en adelante Anteproyecto), que busca hacer refe-
rencia a todas las formas de explotacion vinculadas a las finalidades de la trata.

"7 De acuerdo con POMARES CINTAS (2022b, p. 574), llama la atencion que la LO 8/2021, de 4 de junio,
de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, no aprovechara la coyuntura para
impulsar una agravacion de los delitos laborales para tutelar a los menores. Se limita al delito de trata, sin
responder tampoco a la tarea pendiente de definir e incriminar las formas de sometimiento forzoso a situacio-
nes de explotacion, imponiendo al autor de un delito de trata de menores (art. 177 bis. 2 CP) la pena de inha-
bilitacion especial para cualquier profesion, oficio o actividades, sean o no retribuidos, que conlleve contacto
regular y directo con personas menores de edad. En definitiva, se desatiende a los menores explotados que no
son victimas de trata.

"8 Ibidem, pp. 572y 573.

7 Mientras tanto, POMARES CINTAS (2011, p. 27) defiende la posibilidad de compensar las carencias
considerando las modalidades de explotacion laboral vinculadas al delito de trata como trato degradante (art.
173.1) que no distingue la nacionalidad de la victima. También considera como alternativa, introducir en los
delitos contra los derechos de los trabajadores un tipo agravado relacionado con la victima de trata. Para
VALVERDE CANO (2023, pp. 349 y 350), sin embargo, los delitos contra la integridad moral no abarcan
todo el contenido de injusto de estas conductas pues el atentado a la integridad moral no engloba otros abusos
que deberian castigarse autbonomamente, ademas de otros atentados a la libertad.

80 E1 CP solo se refiere a la esclavitud entre los delitos de lesa humanidad, como “la situacion de la persona
sobre la que otro ejerce, incluso de hecho, todos o algunos de los atributos del derecho de propiedad, como
comprarla, venderla, prestarla o darla en trueque” (art. 607 bis.2.10. CP). Esto es, s6lo como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra la poblacion civil o contra parte de ella.

81 Recogiendo a su vez el guante lanzado por normas e instituciones internacionales como: el Protocolo de
Palermo (2000); Convenio de Varsovia (2005); Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 5 de abril de 2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las
victimas; Protocolo de la OIT, de 11 de junio de 2014, relativo al Convenio n® 29 sobre el Trabajo Forzoso;
Recomendaciones del Grupo de Expertos contra el Trafico de Seres Humanos del Consejo de Europa
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En consonancia con lo que hacen paises de nuestro entorno, como Alemania, Fran-
cia, Italia o Reino Unido®?, y siguiendo de alguna manera las directrices del
PENTRA®, el Anteproyecto regula conjuntamente la trata y la explotacion en un
unico Titulo. De este modo, bajo el Titulo VII Bis, ahora renombrado como “De la
trata de seres humanos y el sometimiento a trabajos o servicios forzosos, servidum-
bre o a esclavitud”, reestructura el actual art. 177 bis en tres capitulos: I (de la trata
de seres humanos), II (De los trabajos o servicios forzosos, servidumbre o esclavitud)
y IIT (Disposiciones comunes), dando asi respuesta a los requerimientos internacio-
nales que, frente a las formas contemporaneas de esclavitud, exigen tipos penales
propios e independientes, seglin el grado de afectacion del individuo sometido.

Concretamente, en el Capitulo II se incriminan las conocidas como modernas for-
mas de esclavitud, de modo que todas las modalidades suponen el ejercicio de un
poder factico de control-disposicion sobre la victima y el empleo de métodos o pro-
cedimientos capaces de constrefiir o anular su voluntad y obligarla a realizar una
actividad o servicio, sumiéndola en un estado de dominacion o ausencia de libertad
de decision para prestarlos (art. 177 ter). La expresion “explotacion laboral” como
tal no se recoge en ninguno de los instrumentos internacionales, europeos o estatales,
que tipifican la trata. En ellos tnicamente se enumeran una serie de practicas como
posibles fines laborales de la misma: imposicion de trabajo o de servicios forzados,
la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad.
Y esas son las expresiones utilizadas también para criminalizar la explotacion laboral
en sentido amplio®.

En cualquier caso, no se trata de explotar el trabajo de la victima mediante la im-
posicion de condiciones ilicitas que vulneran los derechos sociolaborales, sino de
obligar a realizar el trabajo mismo; esto es, son modos de imponer la condicion de
trabajador, vulnerando la libertad de decidir realizar la prestacion laboral. La natura-
leza laboral se infiere de la concurrencia de las notas de ajenidad y productividad en
su mas amplio sentido®. Sea como fuere, trabajo forzoso, esclavitud y servidumbre
no son sindnimos, la gravedad dependera de la intensidad y el grado de dependencia

(GRETA); Estrategia de la UE (2021-2025); Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS 8: trabajo de-
cente).

8219 paises europeos y 11 iberoamericanos han incriminado la esclavitud, la servidumbre o los trabajos
forzados: Andorra, Alemania, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bolivia, Brasil, Chipre, Costa Rica, Croacia,
Ecuador, Eslovenia, Francia, Hungria, Italia, Lituania, Macedonia, México, Moldavia, Montenegro, Nicara-
gua, Noruega, Panama, Peru, Portugal, Reino Unido, Rumania, Serbia, Uruguay, Venezuela. De ellos, 27
tipifican el delito de esclavitud; 20 el de servidumbre o précticas analogas a la esclavitud; y 18 el de someti-
miento a trabajos forzosos. De estos ultimos, solo 9 definen la esclavitud; 7 la servidumbre; y 13 los trabajos
o servicios forzosos. Vid. VALVERDE CANO, 2023, pp. 426 y ss.

8 Que, en la respuesta legislativa, apuesta por perseguir todas las manifestaciones del proxenetismo pro-
pio, impropio o asimilado, siguiendo los postulados abolicionistas; tipificar los delitos de esclavitud, servi-
dumbre y trabajo forzado con la extension y sentido que exige el derecho internacional vinculante para Espatia;
e impulsar la reforma de los delitos de explotacion laboral

4 LOPEZ/ARRIETA, 2019, p. 10.

8 POMARES CINTAS, 2011, p. 18.
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de la victima y las esferas de su libertad que son restringidas o arrebatadas. La dife-
rencia entre ellas, por tanto, es una cuestion de control®®.

En definitiva, el sustrato comun de todas estas conductas es la falta de voluntarie-
dad de la prestacion o servicio, no la naturaleza del servicio, prestacion o tipo de
actividad, que pueden ser licitos o ilicitos, regulados o no. Esto es, se refieren a cual-
quier trabajo o servicio, incluyendo prestaciones o actividades de naturaleza sexual,
la mendicidad®’, la realizacion de actividades delictivas®®, la extraccion de 6rganos
o tejidos corporales y la celebracion, por cualquier rito, de matrimonios o uniones de
hecho forzadas. Porque todas las vertientes de explotacidon especificamente mencio-
nadas en el delito de trata aluden a un aprovechamiento del ser humano cualitativa-
mente idéntico a la esclavitud, servidumbre o servicios forzosos. En tan terrible como
elocuente analogia de PEREZ ALONSO es como quitar la vida a la persona, pero sin
matarla fisicamente®.

Asi, la explotacion sexual trasciende al ejercicio de la prostitucion ajena cobrando
el sentido de “esclavizacion sexual™. Explotacion sexual forzada que ahora se cri-
minaliza como prostitucion coactiva (art. 187.1) con penas muy inferiores a otros
tipos de atentados contra la libertad sexual, cuando de acuerdo con MAQUEDA®!,
dificilmente cabe hablarse de prostitucion si existe coercion o abuso, y por tanto au-
sencia de consentimiento, siendo mucho mas apropiado hablar de agresion sexual®?.

8 Concordamos con VALVERDE CANO (20194, p. 273) que la herramienta del “continuum de control”
es util para reflejar la progresividad de las conductas agrupadas bajo el paraguas de las formas contemporaneas
de esclavitud, pues la diferencia entre ellas es una cuestion de control y sometimiento, hasta llegar al extremo
de la completa instrumentalizacion de la persona.

87 Segun la Directiva de 2011, la mendicidad forzosa debe entenderse como una forma de trabajo o servicio
forzoso siguiendo la definicion del Convenio n° 29 de la OIT, relativo al trabajo forzoso u obligatorio, de
1930. Por lo tanto, la explotacion de la mendicidad, incluso el uso de la mendicidad de persona dependiente
victima de la trata, s6lo se incluye en el ambito de la definicion de trata de seres humanos cuando concurren
todos los elementos del trabajo o servicio forzoso. De hecho, es una practica frecuente que la deuda de la
servidumbre se pague con el dinero obtenido mediante el ejercicio de la mendicidad realizada fundamental-
mente por menores, aunque también por adultos extranjeros. Vid. PEREZ ALONSO, 2008, p. 82.

88 El vinculo que se crea entre el Convenio n° 29 de la OIT y el Protocolo de Palermo hace que las victimas
de trata (salvo extraccion de organos) sean incluidas como victimas de trabajo forzoso.

8 PEREZ ALONSO, 2022b, p. 7.

%0 Idénticas razones llevarian a que el matrimonio forzado tenga como objetivo sujetar a la victima a ex-
plotacion personal (servidumbre doméstica y/o sexual) o para otras modalidades de servidumbre. Vid.
POMARES CINTAS, 2022a, p. 11.

°! En palabras de esta profesora granadina, “no se explica (...) que se discrimine una figura penal e infra-
valore a sus victimas llamando prostitucion (forzada) a atentados sexuales —es decir, a verdaderas agresiones
sexuales— de entidad especialmente agresiva e intensa por su continuidad en el tiempo, como si la mediacion
de un precio que otros imponen y cobran pudiera pervertir el significado que tiene para la victima la suma de
actos sexuales diferenciados que ha de soportar y para nada difieren —sino es en su mayor gravedad— de un
ataque puntual y concreto a su libertad sexual. Cuesta creer no ser conscientes del menosprecio que supone
para las victimas de lo que llaman “prostitucion forzada” ver infravalorado el estado de degradacion y cosifi-
cacion a que se ven sometidas en ese ataque continuado a su autodeterminacion sexual (...) Porque, ;cuantos
afios podrian alcanzar las condenas por violaciéon cuando suman no un acto sino una reiteracion de actos se-
xuales que tienen que soportar las victimas de esa mal llamada “prostitucion coactiva?”’. Vid. MAQUEDA
ABREU, 2020.
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La prostitucion forzada de ningun modo tiene un tratamiento punitivo adecuado a la
crueldad, sometimiento y desprecio absoluto de la persona que lleva implicito®® que-
dando absolutamente desdibujado por el velo social de la palabra prostitucion®®. Un
debate imprescindible que permanece oculto ante el empeiio abolicionista en otorgar
un tratamiento indiferenciado de todas las situaciones de prostitucion, olvidando la
defensa de las auténticas victimas de esclavitud sexual®. Partiendo de la arcaica idea
de que cuando una persona ejerce la prostitucion deja de tener plena libertad sexual®®,
se cataloga a las victimas (mujeres) como mas o menos decentes, y por tanto mas o
menos dignas de proteccion®’, menospreciando las continuas agresiones sufridas por
las esclavas sexuales.

En definitiva, el tipo basico vendria configurado por el castigo de los trabajos o
servicios forzados (art. 177 ter.1), en el que el sometimiento de la victima radica en
el ejercicio de un poder de disposicion o control, el empleo de violencia, intimidacion
o engaio, o el abuso de una situacion de superioridad o de necesidad o de vulnerabi-
lidad de la victima. Son dos, por tanto, los elementos determinantes: la falta de vo-
luntad y la amenaza de castigo, refiriéndose la conducta tinicamente a un concreto
aspecto de la vida del individuo: la ejecucion de un trabajo o de unos servicios, sean
licitos 0 no, bajo condiciones determinadas de coaccion.

Cualesquiera condiciones siempre que sean suficientes para amedrentar a la vic-
tima, que de este modo se siente coaccionada a prestarse a la explotacion para evitar
otro mal (un dafo fisico a si misma o a un tercero, la amenaza de denuncia a las
autoridades, etc.,). Esto es, la victima es obligada a trabajar bajo amenaza de una
pena que debe ser entendida en términos flexibles pudiendo consistir, en un con-
texto migratorio, en la amenaza expresa o tacita de denunciar su situacion a las
autoridades®®. El trabajo forzoso, por tanto, no conlleva en si una privacion de otro
tipo, ni implica que el trabajo en si mismo sea ejecutado de forma vejatoria, humi-
llante o indigna, ni tampoco permanente®. De sumarse estas ecuaciones, posible-
mente ya hablariamos de servidumbre o, peor atn, esclavitud. Un deslinde que debe

93 Tras las reformas operadas por la LO 10/22, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual
(conocida como “Ley del solo si es si”), mientras el art. 187.1 prevé penas de prision de 2 a 5 afios y multa de
12 a 24 meses para la prostitucion coactiva, cualquier acto que atente contra la libertad sexual de otra persona
sin su consentimiento se considera agresion sexual (art. 178.1) y se convierte en violacion cuando hay acceso
carnal (art. 179), con penas de 4 a 12 afios de prision por cada delito (con agravaciones hasta 15 afios). Esto
es, un solo acto individual violento o intimidatorio de agresion sexual se castiga con mas del doble de pena
que una multitud de actos reiterados en las mismas condiciones de agresion a la libertad sexual de la victima.

% PEREZ ALONSO, 2022a, p. 71 y 2022b, p. 5; GUISASOLA LERMA, 2022, p. 192; VALVERDE
CANO, 2023, pp. 338 y ss.

95 RODRIGUEZ MONTANES, 2022, pp. 223 y 224.

% POZUELO PEREZ, 2022, p. 100.

9 PEREZ ALONSO, 2022, p. 74.

% LOUSADA AROCHENA, 2020, p. 438.

% RIVAS VALLEJO, 2020, p. 52.
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hacerse de forma correcta o corremos el riesgo de que todo acabe siendo invisibili-

zado bajo reclamaciones basadas en la norma laboral quedando impunes penal-

mente' %0,

Porque la conducta se agrava, y por tanto su desvalor, cuando la victima es ademas
determinada a vivir en el lugar en el que presta los servicios o actividad, o cuando se
le restringe de otra manera la libertad de movimientos sintiendo que su condicion es
permanente y no hay posibilidad de cambios!?!. En estos casos estamos en presencia
de la servidumbre, siendo la servidumbre por deudas!®? una de las practicas mas fre-
cuentes (art. 177 ter.2). La apropiacion del trabajo y el sometimiento de la victima a
una situacion de disponibilidad se consigue por procedimientos fraudulentos, como

100 OUSADA AROCHENA, 2020, p. 439.

101 Bn la practica, la distincion con la servidumbre no es tan evidente, pues en la mayoria de los casos se
producen ambos tipos de explotacion a la vez: la victima sometida a explotacion trabaja bajo condiciones de
explotacion para pagar una deuda que no sabe cuando se saldara y también estd sometida a amenazas y casti-
gos, como medios para mantener a la victima sometida y realizando el trabajo pactado. Vid. ACCEM, 2006.
La jurisprudencia del TEDH identifica la servidumbre con la obligacion de prestar servicios bajo el imperio
de la coaccion (asunto Siliadin, 2005), junto con la percepcion de las victimas respecto del caracter temporal
o permanente e irreversible de su situacion (caso Chowdury y otros contra Grecia, 2017). Se estaria ante una
servidumbre cuando el trabajo forzado se acompafia del sometimiento a condiciones laborales y de alojamiento
incompatibles con la dignidad humana (caso C.N contra Francia, 2012). Condiciones indignas que pueden
identificarse con la confiscacion del pasaporte, la privacion de sueldo, el aislamiento fisico y afectivo, la de-
negacion de asilo (caso C.N contra Reino Unido, 2012), el maltrato verbal y fisico (caso J. y otros contra
Austria, 2017). Esto es, la servidumbre no solo supone la falta de voluntad y realizacion de un trabajo bajo
alguna forma coactiva, sino que ademas las condiciones de trabajo, e incluso de vida, comportan otras vulne-
raciones graves de derechos fundamentales (salario, movimientos, descanso, etc.) mas alla del lugar de trabajo
y proyectada sobre la forma de vida de la victima y contraria a su dignidad, con una vocacion de permanencia
o de imposibilidad para ponerle fin que llega a socavar la resistencia psicologica de la victima. En definitiva,
una persona sometida a servidumbre lo es también a trabajo forzado, pero no necesariamente al contrario. Vid.
RIVAS VALLEJO, 2020, p. 46.

102 .a Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones
y précticas analogas a la esclavitud (1956) como practicas analogas o equivalentes a la esclavitud identifico:
la servidumbre por deudas; la servidumbre de la gleba (esclavo afecto a una heredad y que no se desliga de
ella al cambiar de duefio); el matrimonio por promesa, cesion o herencia; y la cesion de nifios para el trabajo.
Concretamente la servidumbre por deudas, la mas comun en sectores como el servicio doméstico, los talleres
de confeccion y la agricultura, es la situacion en que el deudor se compromete a prestar sus servicios personales
como garantia de una deuda, siempre que los servicios prestados “equitativamente valorados” no se apliquen
al pago de la deuda (es una deuda indebida o sujeta a condiciones leoninas), o cuando no se limita su duracion
ni se define la naturaleza de dichos servicios (art. 1.1). La victima percibe que estd obligada a prestar el servicio
o realizar la prestacion laboral, y, por tanto, es un modo de imponer la condicion de trabajador, sin libertad
para cambiar dicha situacion. Asi el cobro de una cantidad independiente del precio del pasaje que se descon-
taba de las nominas una vez comenzaban a trabajar en la empresa del acusado, ademas del descuento de otras
cantidades para pago de herramientas «SAP Zaragoza, 29 de septiembre 2003 (ECLI:ES:APZ:2003:2252)».
O ciudadanas ecuatorianas a las que se retiene el salario y documentos personales bajo la promesa de regula-
rizacion «SAP Madrid 10 octubre 2002 (ECLI:ES:APM:2002:11735)»; extranjero obligado a trabajar some-
tido a un contrato de esclavo, reteniéndole el pasaporte bajo el pretexto de cobro de honorarios por la gestion
de la regularizacion de su situacion de ilegalidad administrativa en Espafia que nunca se tramitd «STS 30 de
junio 2000 (ECLI:ES:TS:2000:5351)»; obligar a trabajar a ciudadana extranjera como empleada de hogar y
en limpieza de locales sin remuneracién economica bajo el pretexto del cobro de una deuda (indebida), rete-
niéndosele el pasaporte «<SAP Madrid 13 de diciembre 2002 (ECLI:ES:APM:2002:14659)». En todos los su-
puestos, el trabajo de las victimas tiene mucho mas valor que el “préstamo” o la deuda inicial, quedando
atrapadas en muchos casos en una especie de circulo vicioso pues tienen que pagar los gastos de manutencion,
multas por no cumplir con las cuotas diarias o el mal comportamiento, etc.
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la satisfaccion de una deuda indebida o de una deuda contraida por engafio. Una
forma de obligar a aceptar la condicion de trabajador bajo una situacion de sumision
mientras no se pague la deuda!®.

De su parte, si el sometimiento alcanza cuotas limites hablariamos de esclavitud,
por la absoluta disponibilidad de la victima y sus esferas de libertad personal, de
modo que el grado de control y dependencia es absoluto (art. 177 ter.3). Una clara
“cosificacion del ser humano™ en tanto que la persona explotadora mantiene una po-
sicién de dominio y control su vida, anulando su libertad y dignidad'®*. Obviamente,
una concepcion contemporanea de la esclavitud ya no puede basarse en el ejercicio
de derechos de propiedad sobre la persona, sino en una posesion factica de la misma
(capacidad de gozar y disponer); el autor se apropia del valor de su trabajo arreba-
tandole la condicion de persona, actiia como si fuera su duefio!®. Esto es, y en ex-
presivas palabras de BALES “la nueva esclavitud se apropia del valor econémico de
las personas y las mantiene bajo control con amenazas, pero sin reivindicar su pro-
piedad ni hacerse responsable de su supervivencia”!%. Al fin y al cabo, un control
directivo abstracto equiparable, pues no implica sino la sujecion de la persona a la
voluntad del propietario que es lo que le permite decidir sobre la misma'®’,

C) Decomiso para la reparacion y supuestos agravados: la responsabilidad penal
de las personas juridicas

Sea como fuere, a los responsables de estos delitos se les impondra, junto a la
correspondiente pena de prision (que va en aumento en proporcion a la gravedad de
la conducta), una pena de multa del triple al quintuple del beneficio obtenido o que
se hubiera podido obtener y la inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria
0 comercio por un tiempo superior entre seis y doce afios al de la duraciéon de la pena
de prision impuesta (art. 177 ter.5). De su parte, se modifica el régimen del blanqueo
y del decomiso, con la finalidad de integrar expresamente los delitos de explotacion.
En el primer caso, si bien no hace mencion expresa a la explotacion, al mencionar el
apartado siguiente a los bienes procedentes que tengan su origen en alguno de los
delitos del Titulo VII bis indirectamente la incluye (art. 177 septies. 7 CP). Y es que,

103 POMARES CINTAS, 2011, pp. 19 y 20.

104 LOPEZ /ARRIETA, 2019, p. 13.

105 T .a Convencion sobre la Esclavitud (1926) recogio la primera definicion universal, segan la cual es “el
estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o alguno
de ellos” (art. 1.1). Posteriormente, buscando complementar y perfeccionar este texto, la Convencion suple-
mentaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la
esclavitud (1956), la define como “el estado o condicion de las personas sobre las que se ejercen todos o parte
de los poderes atribuidos al derecho de propiedad” (art. 7.a). Ambas nociones responden a su acepcion clasica
que engloba la nocion de propiedad y la idea de control sobre la persona. Actualmente, al ser ilegal la utiliza-
cion de los atributos del derecho de propiedad sobre otro ser humano, el Estatuto de Roma (1998) la define
como “el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de alguno de ellos, incluido
el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios” (art. 7.2.c).

106 BALES, 2000, p. 28.

107 VALVERDE CANO, 2021, p. 5.
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con la pretension de asegurar la reparacion de las victimas, para que la indemnizacion
sea posible!®®, también prioriza el decomiso de activos y fondos resultantes de la
trata, de modo que sean utilizados en este sentido!?. Y en este caso lo hace modifi-
cando de igual modo el art. 127 bis. 1.a), para incluir junto a la trata el nuevo delito
de explotacion que también puede motivar el decomiso ampliado.

De su parte, las penas se agravaran (en su mitad superior) cuando: se impongan
condiciones de trabajo o cualesquiera otras condiciones de vida particularmente de-

gradantes o vejatorias; sea especialmente grave la explotacion sexual por agresiones

reiteradas sobre la victima!!?; se hubiera puesto en peligro la vida, salud o integridad

fisica de la victima como consecuencia de las circunstancias a las que ésta se encuen-
tre sometida; la victima sea especialmente vulnerable por razoén de enfermedad, es-
tado gestacional, discapacidad o situacion personal, o sea menor de edad!'!; o se

108 En el Capitulo V del Titulo III (arts 43 a 45) el Anteproyecto reconoce el derecho a la reparacion inte-
gral, incluyendo el derecho a una compensacion econémica adecuada en forma de indemnizacion que, entre
otras vias, puede obtenerse de los tratantes o explotadores en el marco del proceso penal. Si no hay pronun-
ciamiento judicial sobre la responsabilidad civil, sera el Estado el que lo haga a través del Fondo para la
indemnizacion y restitucion de las victimas de trata y de explotacion laboral.

199 Indemnizacion en la que insiste el Protocolo (art. 6) y también la Directiva, abogando de igual forma
por el embargo y decomiso de los instrumentos y productos de la trata (art. 7). Porque como nos recuerda el
Manual para la lucha contra la trata, no hay que olvidar el derecho a la restitucion e indemnizacion por parte
del tratante, y tanto por los muchos perjuicios fisicos y mentales sufridos como por no haber recibido pago
alguno por sus trabajos o servicios (art. 8.9). Asi la Convencion Internacional sobre la proteccion de los dere-
chos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (resolucion 45/158 de la Asamblea General)
subraya el derecho de estos trabajadores a recibir indemnizacion incluso en caso de expulsion (art. 22.6 y 9y
art. 68.2). La expulsién no menoscabara ninguno de los derechos que haya adquirido el trabajador migratorio
de conformidad con la legislacion nacional, incluido el derecho a recibir los salarios y otras prestaciones que
se le adeuden. Las medidas para suprimir el empleo de trabajadores migrantes indocumentados no menosca-
baran sus derechos en cuanto a la capacidad de presentar demandas contra sus empleadores. Segun los arts. 8
y 14 de la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder (resolucion 40/34 de la Asamblea General), la indemnizaciéon comprendera la devolucion de los
bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como consecuencia
de la victimizacion, la prestacion de servicios y la restitucion de derechos. Los Estados deben fomentar el
establecimiento, el reforzamiento y la ampliacion de fondos nacionales para indemnizar a las victimas del
delito. Sea como fuere, un derecho a la indemnizacion para el que se utilizaran los activos y fondos resultantes
de la trata, junto la posible creacion de un fondo nacional subsidiario de modo que la victima puede reclamar
el resarcimiento al Estado cuando es imposible obtener indemnizacion por parte del traficante, y con indepen-
dencia de si las victimas son nacionales o extranjeras, residentes o no. En todo caso, para que la proteccion de
estas victimas sea posible, se crea un Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas de contribuciones voluntarias.
Un fondo que funcionard subsidiariamente al Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
la Justicia penal, gestionado por la UNDOC, y que serda administrado de conformidad con el Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de la ONU y otras disposiciones pertinentes, con el
asesoramiento de una junta de sindicos integrada por 5 personas con experiencia en el ambito de la trata de
personas, nombradas por el Secretario General en consulta con los Estados miembros y con el Director Eje-
cutivo de UNDOC teniendo debidamente en cuenta la distribucion geografica equitativa del art. 38 del Plan
Mundial.

110 Qe castiga por tanto la esclavizacion sexual entendida como tal, y no solo como “simple” prostitucion
(coactiva), de modo que la pena sera de minimo 5 a 8 afios en caso de trabajo forzado pudiendo alcanzar los
12 afios de prision en casos de esclavitud y los 18 afios en supuestos doblemente agravados, considerandose
siempre una agravante “la especial gravedad de la explotacion sexual determinada por agresiones sexuales
reiteradas sobre la victima” (art. 177 ter.4. b).

1 T a proteccion especifica de los menores responde a las exigencias del Convenio n® 182 de la OIT, de
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hubieran cometido los hechos prevaliéndose de su condicion de autoridad, agente de
¢ésta o funcionario publico (en cuyo casos se impondra ademas la inhabilitacion ab-
soluta de seis a doce afios). Si concurriesen mas de una circunstancia se impondra la
pena superior en grado en la mitad inferior (art. 177 ter 4). En el caso de que el
culpable perteneciera a una organizacidon, grupo o asociacion criminal dedicada a
tales actividades, se impondra la pena superior en grado, que alcanzaria su mitad
superior si concurriera alguna de las circunstancias agravantes antes enumeradas. En
todo caso, si se tratase de los jefes, administradores o encargados de tales organiza-
ciones o grupos la pena se impondria en su mitad superior, llegando a elevarse a la
inmediatamente superior ante la concurrencia de dichas circunstancias agravantes
(art. 177 quinquies).

Finalmente, ante la actual y absolutamente vergonzante falta de responsabilidad
penal de las personas juridicas en los delitos contra los derechos de los trabajado-
res!!?, la prevision del nuevo art. 177 septies. 2 extiende dicha responsabilidad no
solo a la trata como hasta ahora, sino también a los supuestos de explotacion, inclu-
yendo por supuesto la laboral. De este modo se acaba con la paradoja de que pueda
responder penalmente la organizacidon que capta a las personas objeto de trata, pero
no la responsable de los delitos de explotacion cometidos a través de ella. La futura
reforma penal que implemente el nuevo Titulo VII bis, es por tanto la perfecta via
para enmendar tan incomprensible laguna'!®, si bien siguen sin responder las empre-
sas frente a las explotaciones laborales “licitas”.

D) Exencion de responsabilidad penal de las victimas por los delitos cometidos du-
rante su explotacion

Finalmente, en lo que al principio de no punicion de las victimas se refiere, el
Anteproyecto, ademas de extenderlo tanto a los delitos cometidos durante el proceso
de trata como a los llevados a cabo durante la fase de explotacion, ahora solo pide
que sea “con ocasion” de la situacion de violencia, intimidacion, engafio o abuso y
que exista una “adecuada y directa vinculacion entre dicha situacion y el hecho cri-
minal realizado” (art. 177 septies 4 CP). Ahora bien, sigue sin recoger el principio
en su versidon mas comprensiva (amplia), pues continiia configurado como un prin-
cipio de no punicion y no de no procesamiento!!*, Esto es, se sigue en la logica de,
bajo la excusa de salvaguardar los derechos de las victimas, con esta exencion, que
tiene naturaleza de excusa absolutoria''>, se pretende potenciar la denuncia por parte

17 de junio de 1999, sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la acciéon inmediata para
su eliminacion (en vigor en nuestro pais desde el 2 de abril de 2002)

112 En el mismo sentido, POMARES CINTAS, 2013, pp. 51 y ss; TERRADILLOS BASOCO, 2021, pp.
51y ss; GUISASOLA LERMA, 2019, p. 211; VALVERDE CANO, 2023, p. 501.

113 GUISASOLA LERMA, 2019, p. 211.

114 VILLACAMPA ESTIARTE, 2022b, pp. 9 y 10.

115 Si bien se ha discutido su naturaleza (excusa absolutoria, cldusula de levantamiento de pena basada en
razones politico-criminales o inexigibilidad de una conducta distinta), se va imponiendo la idea de que se trata
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de éstas sin miedo a ser criminalizadas y que intervengan como testigos en el pro-
ceso!!®, asi como permite salvar los obstaculos que se plantean cuando no concurren
la totalidad de los requisitos para apreciar un estado de necesidad o una situacion de
miedo insuperable en la victima''’. En cualquier caso, ahora si se prevé, y asi hay
que subrayarlo, la revision de la sentencia firme de quien posteriormente ha sido
identificada como victima de trata, si bien solo es posible una vez haya recaido la
correspondiente sentencia firme por trata o explotacion de seres humanos (art.
954.1.f) LEcrim)'!%,

III. A modo de reflexion

1. Productos baratos y compradores compulsivos en un mercado sin reglas

Entender la trata como una manifestacion de insercion laboral de poblacion mi-
grante cuestiona las bases sobre las que se asienta el propio Protocolo de Palermo,
porque pueden darse casos de trata y explotacion extrema sin amenazar la seguridad
nacional o el sistema econdmico''®. Realidad que exige respuestas mas especificas,
“y no solo un recetario para enfrentar este comercio ilicito”!?. Esto es, se trata de un
fenomeno que debe afrontarse desde un punto de vista econdémico porque no es sino
resultado de las estructuras propias del mercado de trabajo contemporaneo. Siendo
esto asi, su abordaje no debe focalizarse en el mero rescate de las victimas ni debe
gestionarse solo a través del Derecho penal, sino articularse sobre la base del con-
cepto de dafio'?!.

de una excusa absolutoria que beneficia solo a quien la padece, aunque no excluye la posibilidad de que se
apliquen otras causas de justificacion (ej. estado de necesidad), o de exculpacion por ausencia de exigibilidad
de conducta distinta (ej. miedo insuperable). Clausula que se prevé en atencion a consideraciones politico-
criminales que concluyen en la ausencia de necesidad de imposicion de pena tanto por razones preventivo-
generales como preventivo especiales. Desde el prisma de la prevencion general, si los delitos cometidos por
las victimas no son graves, no existiria le alarma social que sugeriria la imposicion de una pena que evitara
cualquier imagen de impunidad, teniendo en cuenta las circunstancias en que la victima comete el delito. Y
desde la perspectiva de la prevencion especial, porque la reinsercion social de la victima-ofensora no depende
tanto del cumplimiento de la pena como de que se libre del yugo que la situacion de trata le impone, pudiendo
recuperar asi el dominio de su voluntad. Vid. VILLACAMPA ESTIARTE, 2022b, pp. 6y 7.

116 Eg por ello que el informe GRETA (2023) insiste en la necesidad de garantizar que esta prevision se
aplique a quienes, siendo victimas de trata, son sin embargo inmigrantes indocumentados, asegurandose de
que sean rapidamente identificados como victimas y reciban el apoyo adecuado. Vid. COUNCIL OF
EUROPE, 2023, p.32.

7 GUISASOLA LERMA, 2019, p. 204.

118 Son de destacar también, y que dan respuesta a reiteradas peticiones de la doctrina, las modificaciones
llevadas a cabo por el Anteproyecto en materia de prueba preconstituida y proteccion de testigos y peritos en
los procedimientos de trata y explotacion de seres humanos.

19 Por no mencionar que se trata de una definicion fijada a nivel internacional cuando su verdadera apli-
cacion tiene lugar a nivel nacional, habiendo ofrecido los Estados lecturas de lo mas diversas del delito de
trata y sin existir una autoridad central de naturaleza internacional que controle su aplicacion y evite la actual
anarquia. Vid. VALVERDE CANO, 2019b, p. 21.

120 HURTADO/PEREIRA-VILLA, 2018, pp. 21 y 21.

121 VILLACAMPA ESTIARTE, 20224, p. 166.
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Es maés, deberia priorizarse la autorregulacion de las empresas con campafias in-
formativas que permitan a los ciudadanos reconocer estas formas de explotacion evi-
tando asi el castigo de la demanda'??. Ese es, al menos, el enfoque del Anteproyecto
que vislumbra la trata como un problema sistémico, conectado con el sistema pro-
ductivo y los modelos de consumo. Tiene mucho que ver con toda la sociedad como
demandante de bienes y servicios y con las condiciones en que los mismos son pro-
ducidos o prestados. Una realidad que obliga a crear conciencia social, cambios ra-
dicales en los modelos productivos, de negocio y consumo y en la adoptacion de
medidas reales para afrontar la explotacion y la esclavizacion, como son la protec-
cion de los derechos laborales y la garantia de condiciones de trabajo decente. Es
ineludible y urgente, en definitiva, la sensibilizacion y formacion del sector privado
y empresarial (art. 16 Anteproyecto).

Teniendo en cuenta que la explotacion sucede en gran medida en el mercado la-
boral (formal e informal), es especialmente importante la sensibilizacion y formacion
de empleadores, trabajadores e interlocutores sociales (a quienes ademas se formara
para detectar la trata y la explotacion), especialmente en los sectores productivos de
mayor riesgo por estar menos regulados, mas precarizados, con menor cualificacion
profesional o conectados con la economia informal o sumergida (servicio doméstico,
hosteleria, agricultura, pesca, sector textil, construccion, etc.); medidas especifica-
mente dirigidas a la poblacion migrante, solicitante de asilo o refugiada, y medidas
orientadas a incentivar la implementacion de programas internos de concienciacion
en las empresas. De igual modo se prevé el fortalecimiento de las normas laborales
en los sectores mas sensibles (art. 17) y actuaciones contra la trata y la explotacion
vinculada al proceso migratorio (art. 18)!%3. Y también la incorporacion de la “dili-
gencia debida”!** en materia de derechos humanos, esto es, la inclusion a través de
una futura ley de un contenido minimo de obligaciones empresariales (espafolas o
extranjeras que operen en el mercado espafiol) orientadas a garantizar la ausencia de

122 Ibidem, p. 195.

123 Art. 18: “Los poderes publicos competentes adoptaran las medidas necesarias para eliminar las practicas
de empleo explotadoras en el proceso migratorio. En concreto, se mejorara la regulacion del proceso de reclu-
tamiento de trabajadores migrantes en origen y de las agencias privadas de trabajo temporal y se reforzara la
monitorizacion de dicho proceso, con el objetivo de minimizar los riesgos de trata, trabajo forzoso y explota-
cion laboral”.

124 Cumplida una década desde la aprobacion de los principios rectores de Naciones Unidas en materia de
derechos humanos y empresas de 2011 (Principios Ruggie), con ellos se busca: la obligacion formal de debida
diligencia para las empresas espafiolas y para aquellas empresas que operen en Espafia, con planes que con-
tribuyan a prevenir, mitigar o remediar situaciones de violacion de derechos humanos (incluyendo por su-
puesto la trata); adoptacion de un sistema de regulacion de infracciones y sanciones cuando se produzcan
incumplimientos sobre los derechos humanos; acceso a mecanismos de reparacion o justicia por parte de los
colectivos afectados (contemplando que sindicatos u organizaciones de la sociedad civil puedan emprender
acciones en nombre de las victimas); y la creacion de una autoridad publica o independiente que rinda cuentas
del cumplimiento de la ley, la cual sera dotada de recursos suficientes. Vid. RED ESPANOLA CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS, 2022, pp. 31 y 32.
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trata y explotacion en sus actividades, con un sistema de incentivos que alienten a su
cumplimiento (art. 20).

Por supuesto, aqui el papel de la inspeccion de trabajo es absolutamente esencial,
ademads de informar a estos trabajadores de sus derechos. En este sentido, tanto la
OSCE desde 2003 (decision n® 557, en su Plan de accion contra la trata de personas),
como la OIT!® han venido desarrollando una serie de medidas para hacer frente a
esta realidad: asegurar que los principios y derechos fundamentales en el trabajo que-
den reflejados en las leyes nacionales y que su aplicacion alcance a todos los traba-
jadores con independencia de su situacion migratoria o cualquier otro factor; asegu-
rar que todas las formas de trabajo estén cubiertas por la legislacion laboral, y que
las leyes se apliquen a todos los trabajadores, poblacion refugiada y trabajadores mi-

grantes regulares o irregulares; ampliar y mejorar los mandatos y dotar de mayor

capacidad a las inspecciones de trabajo!%¢; y asegurar que cualquier trabajador ex-

plotado, incluidos migrantes y refugiados, tienen acceso a procesos de reparacion por
la violacion de sus derechos'?’. Todo ello junto a una mejor regulacion de las agen-
cias privadas de empleo'?® e iniciativas privadas para abordar las practicas de explo-
tacion laboral en las cadenas de suministro'? mediante sistemas de monitoreo mas
consistentes e independientes focalizados, sobre todo en las partes mas bajas de dicha
cadena'®,

Ahora bien, no debemos olvidar que la finalidad del mercado, las mercancias y el

125 OIT, 2007, p. 156

126 Ante las dificultades de autoidentificacion de estas victimas, se deberian mejorar los accesos de la Ins-
peccidn de trabajo y la policia a esos espacios cerrados en los que la salvaguarda del derecho a la intimidad
(ej. domicilios privados) se traduce en la invisibilidad de muchas victimas. Vid. VILLACAMPA ESTIARTE,
2022a, p. 195.

127 CARBALLO DE LA RIVA, 2021, p. 170.

128 OSCE, 2011, p. 10; KAYE, 2003, p. 24; OLARTE ENCABO, 2020, pp. 92 y ss.

129 OIT, 2011. En idéntico sentido, PEREZ ALONSO, 2022b, p. 6.

130 T a redefinicion de las morfologias empresariales y sus formas de organizacion se traduce en la intensi-
ficacion de los procesos de concentracion (grupos de empresas) y externalizacion o descentralizacion produc-
tiva. Nuevas formas de organizacion y produccion que estan produciendo hondas transformaciones sociales
que afectan directamente al trabajo y el empleo en todo el mundo, especialmente en las cadenas mundiales de
suministro o cadenas mundiales de valor. “En la triple exigencia de asegurar bajos costos, una alta calidad y
una entrega o prestacion rapidas, los subcontratistas adoptan a menudo modelos de produccion y de trabajo
altamente flexibles e, incluso, acuden al trabajo informal, la produccion a destajo, el trabajo a domicilio y otras
formas atipicas de empleo”. El mayor indice de mano de obra poco cualificada en los eslabones mas bajos
tiende a intensificar la competencia de precios entre los proveedores potenciales, “lo que produce rebajas
salariales e influye negativamente en las condiciones de trabajo, sobre todo para las personas poco cualificadas
y los trabajadores de la economia informal”. Vid. OLARTE ENCABO, 2020, p. 97. Los pasos propuestos para
solventar el problema pasarian por: 1) la realizacion de auditorias en la cadena de suministro y monitoreo
independiente del lugar de trabajo; 2) el aumento y fortalecimiento de los mecanismos mediante los cuales se
pueden identificar los casos de abuso, la explotacion, la trata y el trabajo forzoso; 3) la definicion de medidas
de asistencia, compensacion y reparacion para victimas de trata de personas para la explotacion laboral y el
trabajo forzoso; 4) por parte de los gobiernos premiar las buenas practicas desarrolladas; y 5) promover la
coherencia de las medidas especificas adoptadas para detener el trafico de personas y el respeto de los derechos
humanos. Vid. ICAT, 2014, p. 20. De interés los Acuerdos Marco Globales ya adoptados, como el Acuerdo
Marco sobre Derechos Humanos y Laborales Fundamentales en la Cadena de produccion de Inditex (2014).
Véase al respecto: GARRIDO/BOIX, 2020, pp. 135 y ss.
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flujo de capitales son la acumulacion de capital y el consumo, no siendo sino la de-
manda la que sostiene toda esta maquinaria; también en aquellas versiones ilicitas e
ilegales como las formas contemporaneas de esclavitud. Sin embargo, propio del ca-
pitalismo también es que el Estado no regule el mercado, y tanto este como las ins-
tituciones estan afectados por fuerzas hegemonicas que no terminan de alterar la es-
tructura'’!. La trata de seres humanos se integra dentro de un mercado global que se
nutre de mano de obra irregular, explotable y barata, muy barata. Tan barata que
puede producir los bienes y servicios de demanda creciente en el mercado global. La
propiedad es parte del entramado y las ansias de acumular cosas (la mayoria inutiles
o con programada obsolescencia) parece no tener limites. Y ello pese a que el planeta
ya lleva tiempo mostrando herido los suyos, comenzando una peligrosisima cuenta
atras.

2. Globalizacion de los derechos humanos y disminucion de la demanda: la visi-
bilizacion de los invisibles

Se hace absolutamente necesario, por ello, incidir sobre la demanda, prestando
especial atencion a aquellos aspectos que puedan influir sobre la misma, suponiendo
al mismo tiempo una violacion de los derechos humanos. La discriminacion por
cuestiones de raza, género, etnia o edad se manifiesta asociada a la demanda y a la
trata y sus distintas formas de explotacion (prostitucion, trabajo forzado, servidum-
bre, etc.). Porque la esclavitud moderna no es una enfermedad que debe ser erradi-
cada, sino parte de un sistema de dominacion, explotacion y de una estructura man-
tenida por el capitalismo a lo largo de los siglos; es una violacion a lo mas esencial
del ser humano. Luego el retroceso de este terrible modelo econdmico pasa por la
globalizacion de los derechos humanos!3?; por una mutacion del orden de priorida-
des. Por la adopcion de un enfoque holistico multinivel porque abordar las cuestiones
que generan la demanda de trata laboral requiere la accion combinada de todas las
partes: Estado, sector privado, trabajadores y ciudadanos, en su papel de consumido-
res y miembros de la sociedad'?’.

A nivel de justicia penal, se busca evitar que la trata sea un negocio criminal eco-
némico, lo que, junto a acciones orientadas hacia las redes, aumentando la aplicacion
de estandares en las investigaciones y sanciones financieras'**, la orientacion inter-
nacional también va dirigida a castigar la demanda de estos servicios. Tanto en el
Convenio de Varsovia (art. 19), como en la Directiva (art. 18.4) y la Estrategia de la

3L CARBALLO DE LA RIVA, 2021, p. 95.
132 Ibidem, p. 178.

133 Tbidem, pp. 170 y 171.

134 Ibidem, p.170.
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UE contra la trata de seres humanos (2021-2025)!% se alude a la posibilidad (facul-
tativa) de adoptar medidas que conviertan en delito el uso de servicios que sean ob-
jeto de explotacion, a sabiendas de que la persona es victima de trata. Esto es, desde
un enfoque econdémico de la trata, la ley de la oferta y demanda es la base de este
negocio, de modo que si se reduce la demanda baja la oferta.

Sin embargo, la demanda no solo no disminuye, sino que a través del uso de las
nuevas tecnologias o el consumo de la pornografia se incentiva entre la sociedad. La
solucidn, por tanto, no es sino la de desincentivar la compra (o uso) de servicios o
productos elaborados (u ofrecidos) por personas tratadas. La expectativa es que, si
incrementa el riesgo de ser perseguido y penalizado por ejercer la prostitucion, pagar
por servicios sexuales o lucrarse de la prostitucion ajena, desestimula el negocio. Se
trata en todo caso, de una herramienta que puede utilizarse no solo para promover
barreras abolicionistas, sino también para entender la trata en su dimension de nego-
cio 0 como tema de mercados laborales!3¢.

El Anteproyecto respondiendo a los requerimientos internacionales castiga la de-
manda si bien en relacion solo a la explotacion no a la trata en general. De este modo,
con el fin de desincentivar la demanda de todo tipo de bienes y servicios en cuya
produccién o prestacion se utilicen victimas de trata o explotacion y desarticular el
modelo de negocio basado en la trata y la explotacion de seres humanos (art. 2.c): de
una parte, castiga como trata a quien sin haber intervenido como autores o participes,
colabore en la comision de los delitos mencionados, mediante el alquiler o la puesta
a disposicion de locales de negocio, establecimientos comerciales o de lugares de
alojamiento de las victimas, aunque sea por imprudencia grave (art. 177septies.1
CP). Y, de otra parte, también castiga, incluso por imprudencia grave (art. 177 qua-
ter.2) —por actuar con error vencible sobre la condicion forzosa de la victima—, a
quien, sin haber intervenido como autor o participe, haga uso de los servicios, pres-
taciones o actividades de la victima sometida a trabajos o servicios forzados, servi-
dumbre o esclavitud (art. 177 quater.1).

Por supuesto considero justificado —y vamos ya muy tarde— el castigo de la
demanda cuando el cliente conoce o sospecha la situacion de explotacion, aunque la
solucion técnico juridico mas adecuada en caso de esclavizacion sexual seria la de
castigar por agresion sexual, sea por dolo directo o dolo eventual'®’ , por lo que la
sancion con pena de 1 a 4 afos no deja de ser una sancion “premial” comparada con
la prevista para la agresion sexual a aplicar fuera del contexto de la prostitucion (pri-
sion de 4 a 12 afios si hay acceso carnal). Un “regalo” que puede traducirse en impu-
nidad cuando, habiendo utilizado ocasionalmente lo servicios, actividades o presta-
ciones de la victima, el cliente denuncie el hecho ante las autoridades competentes

135 Estrategia de la UE en la lucha contra la trata de seres humanos (2021-20125) (COM(2021) 171 final,
14.4.2021).)

136 HURTADO/PEREIRA-VILLA, 2018, p. 7.

137 CUERDA ARNAU, 2022, p. 29.
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antes de la apertura del procedimiento o de las correspondientes diligencias (art. 177
quater.3 CP). Lo que si es evidente, en cualquier caso, es que el cliente ha de saber
que mantiene un contacto sexual a cambio de precio en contra de la voluntad o con
un vicio en la voluntad de la persona prostituida, lo que no siempre sucedera o se
podra probar'3® y por mucho que el precepto prevea también el castigo cuando la
conducta se comete por imprudencia grave (art. 177 quater.2).

Sea como fuere, y como siempre, pretender solucionar el problema a través de la
represion penal no es suficiente (por no decir que es casi siempre inutil). Mientras
haya demanda de un modo u otro habré oferta. Es por todo ello que, guiado por la
idea de prevencion, en su Titulo I el Anteproyecto enfoca los esfuerzos en las medi-
das de sensibilizacion'®®, en los &mbitos educativo'*’ y formativo!#!, sanitario'*?, pu-
blicidad y medios de comunicacion!®® (art. 16). Concretamente, en lo que a la Uni-
versidad se refiere, se espera de ella la inclusion, de forma transversal y en los

138 PEREZ ALONSO, 2022, p. 83.; GUISASOLA LERMA, 2022, p. 190.

139 Como planes de sensibilizacion, el Anteproyecto alude a: campafias de sensibilizacion dirigidas a la
poblacion general y campaiias y actividades especificamente dirigidas a jovenes, desde la adolescencia; cam-
pafias de informacion y sensibilizacion dirigidas tanto a empleadores como trabajadores e interlocutores so-
ciales, sobre todo en sectores productivos informales, altamente precarizados y con escasa cualificacion (arts.
16 a 20); actuaciones dirigidas a las potenciales victimas, especialmente personas inmigrantes (art. 16.2), per-
sonas con discapacidad y menores; programas de formacion de colectivos de la sociedad civil, en especial
empresas, patronales, sindicatos y ONGs; y promocion de actividades de conmemoracion de los dias interna-
cionales, europeos y nacionales contra la trata y la explotacion de seres humanos. Todo ello junto a camparias
publicas especificas de informacion y sensibilizacion (art. 5).

149 Entre los fines del sistema educativo, el Anteproyecto busca incluir, en todas las etapas, la educacion y
el respeto de los derechos y libertades fundamentales, asi como en el ejercicio de la tolerancia y la libertad.
Esto lleva a incluir en los diferentes curriculos contenidos relacionados con la educacion afectivo-sexual (que
desincentive la demanda de bienes y servicios prestados por las victimas de trata y explotacion), la formacion
en derechos humanos, el compromiso con los valores democraticos, la prevencion de la violencia y la explo-
tacion, especialmente de las mujeres, asi como la reflexion critica e informada sobre cuestiones relevantes de
la actualidad. Estos contenidos serian la base para realizar actividades de concienciacion y sensibilizacion
sobre la trata y la explotacion de seres humanos y sus consecuencias sobre la dignidad de la persona y la grave
vulneracion de los derechos humanos que suponen.

41 Formacion especializada en los diversos sectores (profesorado, periodistas, personal sanitario, agentes
sociales, inspectores de trabajo, empleados publicos, entidades sociales y abogados (capitulos 1 a V).

142 Medidas de sensibilizacion y formacion para la deteccion precoz de las victimas de trata y explotacion.
Con ese fin, se crea una Comision contra la Trata y la Explotacion de Seres Humanos en el seno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (capitulo IV).

143 Al efecto, se considerara ilicita toda publicidad que promueva, explicitamente o de forma encubierta,
el consumo de bienes producidos o servicios proporcionados por victimas de trata o explotacion (art. 10); se
promovera la participacion de los medios de comunicacion en la elaboracion de planes, estrategias y medidas
de sensibilizacion sobre la trata y la explotacion (art. 13.1), en la informacion de estos casos se actuard de
forma objetiva, defendiendo la dignidad y los derechos de las victimas, concretamente su intimidad, honor y
derecho a la propia imagen, siendo especialmente cautelosos cuando se trate de menores o personas con dis-
capacidad (art. 13.2) y se incluiran contenidos sobre estas materias en los diferentes grados y programas de
los profesionales del periodismo (art. 13.3). En lo que a la prevencion en el ambito digital y las nuevas tecno-
logias respecta: las FF y CC de Seguridad mantendran una vigilancia constante de las plataformas digitales
usadas tanto para la captacion como la explotacion, profundizando y actualizando el conocimiento en las nue-
vas tecnologias relacionadas con la trata, especialmente mujeres y nifias, a través de Internet y de las redes
sociales, incluida la captacion con la ayuda de intermediarios; se promoveran acuerdos y convenios de cola-
boracién con los proveedores de internet, asi como con los principales buscadores y redes sociales, con el
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diversos ambitos académicos, del conocimiento del fendmeno de la trata y la explo-
tacion de seres humanos, incidiendo en la grave vulneracion que para los derechos
humanos suponen y fomentando la docencia, investigacion y transferencia de cono-
cimientos sobre estos temas (art. 7). Por supuesto, esto obliga a la formacion inicial
y permanente del profesorado en derechos humanos y que contemple la lucha contra
la trata y la explotacion (art. 9).

De igual modo, son de todo punto ineludibles las acciones por parte de los consu-
midores contra los productos (servicios) hechos (ofrecidos) por las victimas de trata
y explotacion, adoptando un papel mas activo en la lucha contra estas practicas, para
lo que es necesario aumentar su conciencia sobre las consecuencias de sus decisiones
de “compra”!*. Porque mientras el deseo de productos (servicios) baratos siga
siendo mayor que la preocupacion por los seres humanos que los producen (sirven),
poco o nada se podra hacer!'*. Y mucho me temo que por ahi seguiran los tiros en
esta sociedad consumista, machista e indolente. Los millones de mujeres obligada-
mente ddciles y sumisas, que trabajan extenuantes jornadas recogiendo fruta o co-
siendo ropa, en burdeles asfixiantes, en la cocina o detras del sofa de salones lumi-
nosos, alojadas siempre cual cenicientas en cuartuchos apestosos, en los que muchas
noches entran sin preguntar (...), saben muy bien de lo que hablo. Visibilizarlas es
el primer paso.
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