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Prefacio
%

¥

Como bem destacado na tese de doutorado que Aline Macohin defen-
deu com sucesso na Univérsidade Federal do Parand e que ora se publica
sob o titulo “Inteligéncia Artificial na Administracao Publica Brasileira:
Uma abordagem transparente e explicavel”, a utilizagdo da inteligéncia
artificial (IA) no setor publico em nosso pais ja ¢ significativa e desperta
preocupagdes concretas quanto a efetiva observéncia de principios e regras
constitucionais e legais que protegem os cidadaos dos consideraveis riscos
trazidos pelas novas tecnologias.

Embora o Tribunal de Contas da Uniéo tenha constatado, em analise
divulgada em 2022, que na maior parte dos 6rgios e entes da Administra-
¢do Publica Federal o emprego da IA ¢ ainda embriondrio, ja hd algumas
atividades em que sua utiliza¢do intensa (e ndo regulada) tem o potencial
de violar direitos de personalidade dos administrados, néo se podendo
descurar dos pardmetros normativos que balizam sua paulatina introdu-
¢do no funcionamento do apardato estatal.

E bem verdade que a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA), instituida em 2021, busca orientar o avanco responsavel da IA no
Brasil, baseada em principios de transparéncia, responsabilizagdo e cres-
cimento inclusivo. E que, antes disso, a Lei Geral de Prote¢dao de Dados
(LGPD) havia estabelecido diretrizes acerca da coleta e do processamento
de dados pessoais, incluindo dados tratados de forma automatizada. No
entanto, ainda ndo hd um quadro normativo suficientemente abrangente
para enfrentar os novos desafios.

Em 2022, tendo em vista a aprovagao, pela Camara dos Deputados, dos
Projetos de Lei n.°s 5.051/2019, 21/2020 e 872/2021, que tém como objetivo
estabelecer principios, regras, diretrizes e fundamentos para regular o de-
senvolvimento e a aplicacio da IA no Brasil, o Presidente do Senado Federal
criou comissdo de juristas', que tive a honra de presidir, com a finalidade

1 A comissdo teve por relatora Laura Schertel Mendes e foi composta pelos seguintes membros:
Ana de Oliveira Frazio; Bruno Ricardo Bioni; Danilo Cesar Maganhoto Doneda (in
memoriam); Fabricio de Mota Alves; Miriam Wimmer; Wederson Advincula Siqueira; Claudia



de subsidiar a elaboragdo de minuta de substitutivo a essas propostas'legis-
lativas. Apos a realizagdo de consulta e audiéncia pablicas e de semindrio
internacional, a comissdo apresentou minudente relatdrio e um texto, d}ﬁgi—
nalmente destinado a subsidiar a preparagao de substitutivo, &e acabou por
ser apresentado no Senado como projeto de lei (PL n.° 2.338/2023). ;

Nesse novo projeto, inspirado no modelo europeu, sugere-se uma regu-
lagdo dindmica e varidvel em funcio das categorias de risco das novas tecno-
logias, com foco em padrdes de conformidade e governanca para fornecedo-
res e operadores de sistemas de TA. H4 também um aumento na rigidez das
medidas relativas 4 documentacdo do desenvolvimento dos sistemas de IA e
técnicas de combate a vieses discriminatérios. No setor publico, foram intro-
duzidas obrigactes adicionais, incluindo a realizacio de audiéncias publicas
e divulgagio das avaliagbes preliminares de sistemas de IA.

Lima Marques; Juliano Souza de Albuquerque Maranhio; Thiago Luis Santos Sombra; Georges
Abboud; Frederico Quadros D’Almeida; Victor Marcel Pinheiro; Estela Aranha; Clara Iglesias
Keller; Mariana Giorgetti Valente e Filipe José Medon Affonso.

2 Veja-se o art. 21 do PL 2.338/2023: Art. 21. Adicionalmente s medidas de governanca
estabelecidas neste capitulo, 6rgos e entidades do poder publico da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ao contratar, desenvolver ou utilizar sistemas de inteligéncia artificial
considerados de alto risco, adotardo as seguintes medidas: I - realizacdo de consulta e
audiéncia ptblicas prévias sobre a utilizacio planejada dos sistemas de inteligéncia artificial,
com informagGes sobre os dados a serem utilizados, a légica geral de funcionamento e
resultados de testes realizados. II - defini¢io de protocolos de acesso e de utiliza¢io do
sistema que permitam o registro de quem o utilizou, para qual situagio concreta, e com
qual finalidade; III — utilizacio de dados provenientes de fontes seguras, que sejam exatas,
relevantes, atualizadas e representativas das populagGes afetadas e testadas contra vieses
discriminatérios, em conformidade com a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e seus atos
regulamentares; IV ~ garantia facilitada e efetiva ao cidadio, perante o poder piiblico, de direito
4 explicagdo e revisdo humanas de decisio por sistemas de inteligéncia artificial que gerem
efeitos juridicos relevantes ou que impactem significativamente os interesses do afetado, a
ser realizada pelo agente ptblico competente; V - utilizagdo de interface de programacio de
aplicativos que permita sua utiliza¢io por outros sistemas para fins de interoperabilidade, na
forma da regulamentagio; VI — publiciza¢do em veiculos de facil acesso, preferencialmente
emn seus sitios eletronicos, das avaliagbes preliminares dos sistemas de inteligéncia artificial
desenvolvidos, implementados ou utilizados pelo poder pdblico da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, independentemente do grau de risco, sem prejuizo do disposto no art.
43. § 1° A utilizagdo de sistemas biométricos pelo poder ptblico da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios serd precedida da edi¢do de ato normativo que estabeleca garantias para
o exercicio dos direitos da pessoa afetada e protecdo contra a discriminagéo direta, indireta,
ilegal ou abusiva, vedado o tratamento de dados de raga, cor ou etnia, salvo previsao expressa
em lei. § 2° Na impossibilidade de eliminacdo ou mitiga¢do substantiva dos riscos associados
ao sistema de inteligéncia artificial identificados na avalia¢do de impacto algoritmico prevista
no artigo 22 desta Lei, sua utilizagdo serd descontinuada.



Em resumo, buscou-se, (;6 PL n.° 2338/2023, disciplinar em detalhes
os deveres de transparénciae explicabilidade nas decisdes automatizadas.
Exige-se que o controlador do sistema de IA forneca informagdes claras a
respeito dos critérios e procgdimentos utilizados, bem como quanto aos
riscos previsivelmente associados ao algoritmo. Também sdo garantidos
direitos ao destinatdrio da decisdo, como o direito a explicagdo e revisao
de decisdes automatizadas. Em linha com o debate contemporaneo que
acentua a centralidade do ser humano, procura-se proteger a intimidade e
a privacidade, assegurar a efetividade do principio da ndo discriminagio,
além de evitar impactos econdmicos adversos, riscos a infraestrutura criti-
ca e potenciais efeitos de longo prazo no bem-estar social.

Obviamente, a conveniéncia, a oportunidade, a extensdo e a profundida-
de da regulagdo da IA sdo objeto de muita controvérsia, e ndo apenas no Bra-
sil. H4 ainda um longo caminho a percorrer até que se alcance um consenso
minimo quanto as questdes debatidas. A despeito desse cendrio de incerteza,
a autora procede a uma percuciente e minuciosa analise do quadro normativo
existente e das medidas propostas e sugere mecanismos para garantir que o
uso da IA na Administragdo Ppiblica respeite o dever de transparéncia, con-
tribuindo, com isso, para a indjspensavel reflexdo sobre a modernizagdo do
Estado e dos servicos publicos por meio da incorporagio de novas tecnologias,
de modo responsavel e inclusivo, com estimulo a inovagéo.

Brasilia, 6 de setembro de 2023.

Ricardo Villas Béas Cueva
Ministro do Superior Tribunal de Justica



