DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
E DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

lsmal Gonzalez

| — Precedentes e Fundamentos

Coube ao industrial inglés Robart Owen a primazia na luta para obtencdo
da normas internacionais com o escopo de melhorar a condigio dos trabalhado-
res, ofertando as experiéncias praticadas em sua empresa. Com esse desidera-
to, j& em 1818 escreveu aos soberanos dos Estados de Santa Alianga pedindo-
Ihes o apoio &s suas idéias avangadissimas para a época,

Secundou-lhe nessa missdo precursora o francés Daniel Le Grand que
nos meados do Século XIX dirigiu-se aos principais estadistas europeus propon-
do-lhes a adogdo de lels internacionais para o trabalho,("

A Sulga, segundo o magistério de Scellel®, foi a precursora em nivel esta-
tal, na prepositura de uma legisiagdo internacional.

Doutring ¢ mestre Mério De La Cueva'® que “a idéia de um Dirsito Interna-
ienal do Trabalho era um sonho a mais do proletariade, mas outro impossivel
ha Sosciedade individualista e fiberal e naquale mundo de estados imperialistas
que postulavam uma concepgao radical da soberania, segunde a qual, a vonta-
de do Estado nao podia ficar limitada em nenhuma das questdes relacionadas
com a sua vida interna. Houve algumas vozes e tentativas isoladas no século
passado e no prasente, mas foi a guerra de 1914 a que haveria de converter o
sonho em realidade".

Realizou-se em Berlim em 1890, reunidos os principais paises da Europa,
& 1? Conferéncia Internacional do Trabalho por iniciativa do imperador Guilher-
me Il e com a lideranga de Bismarck.

O Imporador solicitou naquela oportunidade o apoio do Papa Ledo Xlll &
Idéia de criagdo de uma repartigdo internacional para estudos relacionados ao
trabalho e & adogéo de normas com escope de protegé-lo em &mbito internacional,

A Engiclica “Rerum Novarum® surgiu no ano seguinte e constituiu o maior
marc¢o na histéria do Direito do Trabalho em razao de seu elevado contslido so-
bre a problemética da quastéo social @ a indicagio de grandss caminhos que
passariam a ser trithados por todos os povos cristaos,

As conferéncias de Lides (1916) e a Conferéncia Sindical Internacional de
Berna, em fevereiro de 1919, constituiram antecedentes imediatos ao Tratado

{*) Ismal Gonzalez & Juiz do Trabalho Aposentado e Prafessor de Direlto - PUCCAMP.
(1) VALTICOS, NICOLAS, “Derecho Internacional del Trabajo", Madrid, Tecnos, 1877, pag. 29,
(2) SCELLE, GEORGE, ''Précis Elémentaire de Légistacion Industriale™, Paris, Sirey, 1927, pag. 122.

{3) LA CUEVA, MARIO DE, *El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo™, México, Editorial Porrua SiA., 1972,
pég. 26.
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da Versalhes. Nesta dltima conferéncia fol aprovada a "Carta do Trabalho”, com
insergdo de alguns principios orientadores do futuro Tratado de Paz. Relata Ar-
naldo Sissekind!¥ que a Conferéncia de Berna pleiteou a “instituigéo de um "Of-
fice Intarnational du Travail'’ como parte integrante da Sociedade das Nagdes.
Essa repartigio deverla constituir um verdadeiro parlamento internacional e in-
terprofissional do Trabalho, com igual representagéo dos Estados e dos Sindica-
tos fillados & Federagdo Sindical Internacicnal, competindo-lhe adotar conven-
gbes internacionais com a eficécia de leis nacionais para os respectivos paises.

A seguir, o Congresso Internacional de Sindicatos Cristaos deliberou que
o Tratado de Paz "“deveria relacionar as medidas sociais que os Estados signaté-
rios se obrigariam a transformar em leis nacionais, devendo ser criado um “Ins-
fituto Internacional do Trabalho™ com delegagdes constituidas de dois represen-
tantes gevernamentais, dois de trabaihadores e dois de empregadores, com o
encargo de colaborar na elaboragéo das legislagdes nacionais e velar por sua
ofetiva aplicagio por meio de uma inspegéo internacional organizada”9,

|l - Organizagéo Internaclonal do Trabalho (OIT)

Ao estudar as relagées do Direito do Trabalho com o Direito Internacional
Piblico, do qual o Direito Internacional do Trabalho é uma parte, Magano desta-
ca a importdncia da Organizagdo Internacional do Trabalhe, por sua relevéancia
méxima na produ?éo de normas intarnacionais, derivadas de suas convengdes
a recomendegdes'®.

A Conferéncia de Paz instalou-se no Palacio de Versathes em 25 de janei-
ro de 1919 e nesse mesmo dia foi aprovada a designagdo de uma Comisséo de
Legislagéo internacional do Trabalho destinada ao estude preliminar de regula-
mentagéo internaclanal do Trabalho. Em 24 de margo de 1919, o projeto elabora-
do pela comisséo foi aprovado pela Conferéncia @ passou a constituir a Parte
Xlll do Tratado de Versalhes.

A competigdo entre os paises foi durante muito tempe o argumento mais
destacado na justificativa de criagao do Direito Internacional do Trabalho, mas
"5 fator mais poderoso e permanente do seu desenvolvimento % a preccupagac
de realizar Justiga Social, "como assinalade por Vélticos, citado por Magano .

Com o precipuc escope de realizar a Justiga Social entre os poves, sobre-
tudo 3 luz da Enciclica "Rerum Novarum", foram insculpidos na Parte XlIl do Tra-
tado de Versalhes os ideais inspiradores e os fins da OIT, transcritos:

“GConsiderando que a Liga das Nagdes tem por fim estabelecer a
paz universal, & que tal paz sé pode ser fundada sob a justiga social;

considerando que existem condi¢des de trabalho, implicando para
grande niimero de individuos misérias e privagdes, o que gera desconten-
tamento tic grave, que pde em perigo a paz o harmonia universais;

e considerando que urge melhorar essas condigdes, no que se refe-
re, por exemplo, & fixagdo de uma duragéo maxima deo dia @ da semana
de trabalho, ao recrutamento da mao-de-obra, & luta contra a paralisagéo

(4} 5USSEKIND, ARNALDQ, Direito Internacional do Trabatho, S. Paulo, LTr EdIL, 1887, pags. 96/97.

(5) Idem, pag. &7

{6) MAGANO, OCTAVIC BUENG, "Manual de Direito do Trabalho™, Sao Paulo, LTr Edit., Parte Geral, pag. 76.
{7) ldem, pég. 76
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do trabalho, & garantia de um salérie que assegure condigdes de existan-
cia convenientes, & protegdo dos trabalhadores contra as doengas gorais
ou profissionals e os acidentes do trabalho, & protegéo das criangas e ado-
lescentes, e das mulheres, &s pensdes de velhice s invalidez, 2 defesa do
interesse dos trabalhaderes empregados no estrangeiro, & afirmagéo do
principlo de liberdade sindical, & organizagiao do ensino profissional e téc-
nico e outras medidas andlogas;

considerande que o alheamento de qualquer nagéo a um regime de
trabalho realmente humano cria obstaculos acs esforgos das outras nagdes
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhaderas nos seus préptios territé-
rios;

As Altas Partes Contratantes, movidas pelo sentimento de justica e
humantdade, como pelo desejo de assegurar uma paz mundial, convencio-
nam o seguinta:

Art. 387. Fundar-se uma organizagdo permanente encarregada de
trabalhar pela realizagéo do programa exposto no predmbule. Os membros
fundadores da Liga das Nagdes serdo membros fundadores desta organi-
zagdo e, de ora em diante, a qualidade de membro da primeira implica a
de membro da segunda.

Art. 388. A organiza¢do permanente compreendera:
1) uma conferéncia geral dos representantes dos membros;

2) uma repartigio internacional do trabalhe, sob a diregéo de um conselho
administrativo™'.

Essa Parte Xl do Tratado de Versalhes pode ser considerada como a Gons-
tituigao Juridica da OIT que veio a ser complementada psla Declaragéo de Fila-
délfta de 1944 e pelas reformas da Reunido de Paris de 1945, da prépria OIT, co-
mo ensina Mascaro Nascimento(®,

Os principios o os objetives da OIT foram detinidos com a "“Declaragao
da Filadélfia”, de 10 de maio de 1944, Dentre eles se destacam: protegdo ads-
quada da vida e da sailde dos trabalhadores em todas as ocupagdes; a plenitu-
de do emprego de méao-de-obra; um salaric minimo; o recenhecimento efetivo
do direito de estipulagéo coletiva; a extensdo dos seguros sociais. Apés a Segun-
da Guerra Mundial, a Censtituigdo da OIT fol modificada a fim de ajusta-la a no-
va sociedade internacional: a Qrganizagao das Nagbes Unidas.

Segundo o relato de Gomes Gottschalk!® a ONU havia criade come uma
de suas agéncias internacionais, um “Conselho Econémico e Social" aparente-
mente em choque com os objetivos da prépria OIT. O conflite de atribuigdes foi
resolvido por acordo havido em maic de 1946 entre as duas institui¢des. Median-
te os termos desse acordo, passaram os dois 6rgdos internacionais a desenvol-
ver uma atividade harménica e coordenada, sem perda das respectivas autonomias.

Em 30 de maio de 1946, as Nagdes Unidas, reconheceram a OIT como “or-
ganismo especializado competente para empreender a agéo que considere apro-
priada, de conformidade com o seu instrumento constitutive bésico, para cumpri-
mento dos propésitos nele expostos''.

{8) NASCIMENTO, AMAUR]I MASCARQ, “Curso de Direito do Trabalhe™, Editora Saraiva, 9 edigao, 1991,
pég. B1.

(8} GOMES, ORLANDO & GOTTSCHALK, ELEON, *'Curso de Gireito do Trabatho”, Forense, 11* edigdo,
1990, pag. 59.
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lIl. Estrutura da Qrganizagéo Internacional do Trabalho
Estrutura-se a OIT em trés Srgaos:

A Conferdncia ou Assembléia Geral, o Conselho de Administragdo ¢ a Re-
partigdo Internacional de Trabalhe.

A Conferéncia ou Assembléia Geral tem por atribuigéo elaborar os textos
destinados a formar, em certa medida, o Direito Internacional do Trabathe. Cada
Estado, mambro da OIT, é representado na “‘Conferéncia’ por dois elementos.
Um elemento governamental {dois membros) e outro profissiconal, este compre-
endendo um delegado-empragador e um delegado-empregado. Ao todo quatro
delegados gue sdo designados pelo Governo de cada um dos Estades-membros.
Este sistema de composigao visa a realizar o equilibrio entre os interesses ge-
rais representados pelos dois delegados governamentais ¢ os interesses profis-
sionais, sob seus dois aspectos: empregador ¢ empregado.

A escolha dos delegados profisslonais, segundo a Constituigdo da OIT, &
feita mediante designagéo do governo de cada pafs, de acerdo, porém, com as
organizag&es profissionais mais representativas. O procedimento seguido na
“Conferéncia” aproxima esta Instituigho mais das assembléias legislativas do
que das conferéncias diplomaticas, Com efeito, os delegados de cada Estade
votam individualmente sequndo suas convicgdes pessoais, ao contratio das con-
feréneias diplomaticas, em que seus membros se péem de accrdo sobre um vo-
to Gnico. Além disso, e também em sentide contrafic aguelas, as decisdes ndo
exigem unanimidade, mas a maioria de dois tergos(1®,

A Confaréncia da Organizagéo Internacional do Trabalho relne-se periodi-
camente, votando decisées que podem obrigar os Estados-membros. Essas de-
liberagées revestem-se da ferma de convengdes internacionais. Diferem, portan-
to, dos tratados internacionais porgque, ao contrério destes, nfo resultam de en-
tendimentos diretos entre os paises interessados, mas sim de discussdes ocor-
ridas nos quadras da OIT, em cujo seio & processada a sua elaboragéo e poste-
rior aprovagio de carater oficiall™,

O Conselho de Administragéo & o érgao diretivo da OIT, verdadeiro minis-
tério integrado pelos delegados representantes dos governos, das entidadoes
de empregados e de empregadores, de cada pals-membro. Geralments, relne-
se quatro vezes ac ano. Renovam-se, a cada tr8s anos, os quadros do Conselho
de Administragdo. Sua principal fungdo consiste em orientar e fiscalizar a ativida-
de da Repartigdo, fixar a ordem do dia para as reunides da Conferéncia ¢ obser-
var o processe de ratificagdo e fiscalizar gastos da OIT!2.

Segundo Siissekind, este Conselho tem por finalidade: 1) a tarefa de docu-
mentagao e difusde; b) o preparo das “‘Conferéncias Internacionais™; ¢) o con-
trole a aplicagio das “Convengdes". Estd sediade em Genebra. Conta, atualmen-
te, com 56 membros; 28 governamentais, 14 empregadores e 14 empregados.
0 "Conselho" tem por missio, em suma, dirigir a agée do escritério Internacio-
nal do Trabalho!™,

A Repartigio Internacional do Trabalhe é a secretaria permanente e centro
de dogumentagdo, dedicando-se, especialments, & divulgacés de atividades da

(10} GOMES e GOTTSGHALK, obra citada, pag. 60.

(11) NASCIMENTO, AMAURI MASCARO, obra citada, pag. 62.

(12) Idem, pag. 63.

(13) SUSSEKING, ARNALDO, “Direito Internacional do Trabalho", edigao LTr, SP, 1963, pag. 137.
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QIT e publicagdo das ConvengSes e Recomendagdes, da Revista Internacional
do Trabalho e da Série Legislativa, exposigio das leis trabalhistas dos paises-
membros.

A Repartigdo Intsrnacional do Trabalho organiza um boletim levado pelo
Diretor Geral & Conferéncia Geral. Existe uma Comissao de Aplicagéo das Con-
vengdes, encarregada de estudar egsas informacdes. Uma outra forma de con-
trole é a reclamagéo, formulada por uma associagdo profissional, nacional ou in-
ternacional, apreciada por um Conselhe de Administragéo com poderes para
ouvir o governo interessado e sclicitar-lhe informagdes. Se ndo houver respos-
ta ou no caso de explicagdes néo satisfatérias, a reclamagéo é tornada plblica
por meio do Boletim Oficial da Repartigdo Internacional do Trabalho. Também
os Estados podem apreseritar queixas. Em casos especials, exerce-se a inter-
vengéio da Corte Internacionai de Justiga. A Conferéncia poderé eventualmente
invoear a atuagdo do Conselho de Seguranga da ONU sobre a recusa de um
Estado em executar decisdo dessa Corte. Para os assuntos de liberdade sindi-
cal, existe uma comissdo especial constituida pela OIT, conforme magistério de
Mascaro Nascimentot'4,

¥ - Convengdes & Recomendagdes

Convengdes intarnacionals, come as conceitua Mascaro Nascimento(13),
"sdo normas juridicas emanadas da Conferéncia Internacional da OJT destinadas
a constituir regras gerais e obrigatérias para os Estados deliberantes que as in-
cluem no seu ordenamento interno, observadas as respactivas prescrigdes cons-
titucionais”.

As decisbes tomadas pela Conferéncia sdo de duas categorias:
a) as convengdes;
b) as recomendagdes.

As primeiras podem adquirir forga obrigatéria. 86 se tornam obrigatérias
para um Estado se forem ratificadas. As decisées da Conferéncia sdo, assim,
quante & sua eficAcia, sujeitas ao mesmo regime dos tratados diplomaticos,

No Brasil, para que um convénio internacional adquira validade e eficicia
internas, podendo ser invocado pelos interessados, necessita como oceire em
outros paises, previaments, de um ato legislativo préprio.

Assim dispée a Constituigéo: "E competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional resolver definitivamente sobre os tratados celebrados pelo Presidente
da Repdblica”. De modo que, também entre nés, convengdes e atos internacio-
nais somente apés a ratificagio pelo Congresso & que comegam a ter validade
na ordem interna (art. 49, |, da Constituigio),

Uma vez ratificada, a Convengao passa a vigorar como fonte da Direito
do Trabaiho, embora seja, em sua origem, de produgéo internacional,

A distingo entre a Recomendagée ¢ a Convengée d4 lugar a freqientes
controvérsias. Os participantes & Conferéncia Internacional devem determinar
sob qual forma a decisdo a ser tomada meraece ser adotada. A Recomendagéoe
serd a forma preferida se a matéria tratada ndo propicia a ratificagée por um na-
mero importante de Estadoes, E, assim, uma primeira etapa na elaboragae do
Diraito Internacional do Trabalho, assinalando a ofientagao a seguir(’s).

(14) NASGIMENTO, AMAURI MASCARO, obra citada, pag. 62.
{15) ldem, pag. 63.
(18) GOMES e GOTTSCHALK, obra citada, pag. 60.
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A OIT oxerce controle sobre o cumprimento das convengdes. Cada ano
os Estados devem apresentar um relatério sobre as medidas adotadas rio senti-
do de executar as disposigdes da convengio.

Os Estados podem denunciar uma convengdo adotada. Findo o prazo de
duragéio da vigéncia, uma convengéo pode ser deninciada por um Estado, Se
ndo o fizer, opera-se a sua prorrogagio automética, passando a vigorar por tem-
po indeterminade. A denincia & o aviso prévio pelo qual o Estado comunica a
OIT a sua disposigio de nao continuar aplicando as normas contidas na convangéo.

Reviséo & o processo pelo qual a convengéo & adaptada & roalidade eco-
némica e social. O Regulamento da Conferéncia internacional contém regras
que permitem acs Estados demandar as medificagSes totais ou parciais das con-
vengdes. Cabe ao Conselho decidir sobre essa pretenséio, depois do que a ma-
téria & incluida na erdem do dia da Conferéncia, 3 qual compete deliberar.

A intarpretagéo das convengdes internacionais, em virtude do art. 37 da
Constituigio da QIT, & confiada & Corte Internacional de Justiga. Praticamente,
no entanto, sendo a convengéo uma norma juridica, s Tribunais de cada Esta-
do poderao interpreté-la no exercicio das suas atribuigdes jurisdicionais normaist'”.

Os convénios @ as recomendagdes, emanadas da Organizagéo Internacio-
nal do Trabatho, constituem as principais fontes do Direito Internacional do Tra-
balho. Os primeiros criam obrigagées internacionals para os Estados que os ra-
tificam e as segundas se destinam a complementar convengdes e orientar a agao
dos gavernos. A reunido sistematica de ambos forma o Cédigo Internacional
do Trabalho. Outras fontes importantes de Direito Internacional do Trabalhc séo:
a Declaragio Universal dos Direites Humanos, de 1948; a Caria Social Européia,
de 1961; a Convencao Européia de Direites Humanos, de 1850; a Carta Interna-
cional Americana de Garantias Sociales, de 1948, conforme doutrina Magano('8).

¥ — Conclusédo

A Organizagéo Internacional do Trabalho “constitui a consagragac da preo-
cupagho dos povos para dar, as relagées do trabatho, um nivel universal adequa-
do”, na expressao de Nestor De Buen L9,

“Em um futuro préximo, assistiremos, sem divida alguma, a tentativas in-
ternacionais para unificagéos de disposiges trabalhistas, em termos parecidos
ao que se fez no campo do Direito Mercantil". Prossegue afirmando Nestor De
Buen que “a existéncia de zonas internacionais de comércio, como sd0 os mer-
cados comuns europeu e latine-americano constituirdo, ainda que se mantenha
uma férmula capitalista, em motor formidavel para fixagéo de regras unitarias(®.

OBRAS CONSULTADAS

1. BUEN, Nestor De, “Derecho del Trabajo™', México, Editorial Porrua S/A. — 1979,
tomo L.

2. GOMES, Orlando & GOTTSCHALK, Elson, Curso de Direite do Trabatho, Foren-
se, 112 edigao, 1990,

{17) NASGIMENTO, AMAUR) MASCARQ, obra citade, pag. 65.

{18} MAGAND, OCTAVIO BUENO, obra citada, pag. 76.

{19) BUEN, NESTOR DE, "'Deiecho del Trabajo”, México, Editorial Porrua S/A. — 1979, tomo |, pag. 119,
(20} ldem, pags. 119/120.

94



3.

4.

5.

LA CUEVA, Mario de, "El Nuevo Derecho Mexicane del Trabajo”, México, Edito-
rial Porrua S/A., 1972,

MAGANO, Octavio Bueno, “Manual de Direito do Trabalho™, S&o Paule, Lir
Edit., Parte Geral,

NASCIMENTO, Amauri Marcaro, "Curso de Direito do Trabalho”, Editora Sarai-
va, 92 adigao, 1991,

, SCELLE, George, "‘Précis Elémentaire de Législation Industriele™, Paris, Sirey,

1927.

. SUSSEKIND, Arnaldo, “Direito Internacional do Trabalho”, Sac Paulo, LTr Edit,

1987,

. VALTICOS, Nicolas, "Derecho Internacional del Trabajo”, Madrid, Tecnos, 1977.

25



