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RESUMO: A complexidade da atuacio em casos de lavagem de dinheiro levou os 6rgios a se especia-
lizarem em seus campos de atuagio. E isso ocorreu também em outras matérias do Direito — tal qual
o Direito Ambiental. Este necessdrio aprofundamento, porém, traz consigo o risco de perda da visio
sistémica da realidade e dos desafios enfrentados. Em atencao ao ensinamento de Luhmann, € preciso
compreender que os diversos microssistemas do Direito possuem pontos de intersecio. Com isso,
conseguimos ampliar as ferramentas de detecg¢do de ilicitudes, bem como de prevencdo de irregulari-
dades em todas as dreas, desde a ambiental até a lavagem de capitais.

PALAVRAS-CHAVE: teoria dos Sistemas; lavagem de dinheiro; fiscaliza¢io; integracio; meio ambiente.

ABSTRACT: The complexity of acting against money laundering cases has led the agencies to specialize
in their fields of activity. And this also occurred in other matters of Law — such as Environmental Law. This
necessary deepening, however, brings the risk of losing the systemic view of reality and the challenges
faced. In view of Luhmann’s teaching, it is necessary to understand that the various microsystems of Law
have points of intersection. With this in mind, we are able to expand the tools for detecting illegal acts,
as well as preventing irregularities in all areas, from environmental to money laundering.

KEYWORDS: systems Theory; money laundering; fiscalization; integration; environment.
SUMARIO: 1. Introdugio; 2. Uma primeira abordagem tedrica: as relagoes entre os microssistemas

juridicos — uma andlise derivada das premissas de Niklas Luhmann; 3. Casos concretos — a relagao
entre a regularizacao ambiental e o combate a lavagem de dinheiro; 4. Conclusio; 5. Referéncias.

1. Introducao

A atuacao fiscalizatéria ou repressiva de praticas ilicitas é jorna-
da incessante. Uma luta interminavel contra a Hidra de Lerna,
em que a velocidade de regeneracio, de surgimento de novas
cabecas de serpentes — ilegalidades — muitas vezes supera a ca-
pacidade de acio dos agentes de Estado. E este diagndstico que
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pode ser tragcado quando temos em mente a atuacao dos 6rgios
que agem contra ilicitos fiscais. Mas a assertiva possui igual inci-
déncia na fiscalizacao e na repressao de ilegalidades ambientais,
criminais, administrativas, dentre tantas outras. HA um rosario
de razOes para tanto.

A primeira delas é o aporte incessante de novos atores de ilega-
lidade. Em que pese o empenho dos 6rgaos publicos na identifi-
cacao de individuos, empresas ou grupos (organizados ou nio)
envolvidos na pratica delitiva, a sua catalogacao nao alcanga a
exaustdo. Isso significa que eventual neutralizagao punitiva dos
atuais responsaveis por praticas irregulares nio implica a ine-
xisténcia de agentes de ilicitudes. Novos desviantes surgem e
ingressam neste espectro a todo momento, fazendo com que,
independente da atuacio severa e contundente dos 6rgiaos pu-
blicos, sempre haja necessidade de manutenciao ou incremento
da atuacao fiscalizatoria.

Um segundo fator € a absoluta capacidade criativa da mente hu-
mana. A mesma inventividade para a criagao de obras de arte,
pinturas, riquezas culturais ou inovacoes cientificas, é também
canalizada para interesses menos nobres. Em outras palavras:
agentes interessados em realizar praticas ilicitas parecem sempre
descobrir novas formas de realizar seus desideratos, dificultando
a atuacao fiscalizatdria e também normativa (em prol da preven-
¢a0). Até que os Orgios de controle consigam, de forma reativa,
mapear novos padroes de irregularidades ha o transcurso de sig-
nificativo lapso temporal.

Poderiamos ainda elencar, dentre o rol de elementos que tor-
nam desafiadora a pratica fiscalizat6ria, a necessidade de maior
investimento em técnicas e equipamentos de inteligéncia; maior
atuacao conjunta institucional (sem depender das relagoes indi-
viduais) entre 6rgaos de controle de esferas ou entes federativos
diversos; necessidade de fomento a capacitacao dos profissionais
alocados nestas atividades; dentre tantos outros.
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Nossa reflexio despretensiosa sobre este diagnoéstico — ji que
uma tentativa de sugerir “solucoes definitivas” para problema
tao complexo e multifatorial soaria presuncosa — visa unicamente
compartilhar uma percepcio empirica, fruto de uma atuacio
centrada, em especial, na seara ambiental, mas com repercussoes
criminais e (por que nao?) fiscais. Estas linhas, portanto, visam
apenas ratificar aquilo que, seguramente, outros profissionais
(inclusive que atuam em outros segmentos) também ja identifi-
caram: a necessidade de uma comunica¢ao mais efetiva e proxi-
ma entre 0s microssistemas juridicos (e até mesmo extrajuridi-
cos) para que possamos ampliar as ferramentas e a capacidade
de compreensio e de diagndstico de praticas ilicitas, incluindo a
lavagem de dinheiro.

Se os desafios sao tio extensos, é imprescindivel que abandone-
mos a atuacgao centrada apenas nas rotinas ja estabelecidas para
buscarmos, ainda que em outros campos de conhecimento, auxi-
lio no “cercamento” das ilicitudes. Tendo em mente o disposto no
artigo 1° da Lei 9.613/1998, pode-se afirmar que o delito de “lava-
gem ou ocultacao de bens, direitos e valores” vem acompanhado
de outras ilicitudes, notadamente, infracoes penais. Ocorre que
a infracdo antecedente ocorre em searas outras que nio a fiscal
(area de verticalizacio dos agentes fiscalizatérios). Desta maneira,
a expansio do espectro de atuacio demanda, igualmente, a visita-
¢ao de outras 4reas do conhecimento, aquelas nas quais o agente
faz uso para concretizar seu desiderato de dissimular a origem de
bens, direitos ou valores (o campo do crime antecedente).

E notivel a especializacio de conhecimento dos profissionais
que atuam na repressio da lavagem de dinheiro (Receita
Federal, Receitas Estaduais, Ministério Piblicos, Policias Federal
e Estaduais, dentre outros). Porém, essa necessaria verticalizacao
nao pode ensejar o estudo estanque daquela seara do conheci-
mento. Afinal, para um portfélio diversificado de instrumentos
combativos que facam frente a atuagao criativa dos agentes deli-
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tivos, € essencial o didlogo e a interacao entre os diversos micros-
sistemas do Direito. Por certo, este movimento vem ocorrendo
de forma progressiva.

A atuacio da ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Cor-
rupcao e a Lavagem de Direito) é uma demonstragao concreta.
Criada em 2003, a ENCCLA é uma rede articulada, envolvendo
atores de diversos poderes, 6rgaos e entes federativos, para o de-
bate a formulagio de politicas publicas e solucoes relacionadas
aos delitos de corrupgao e lavagem de dinheiro’. Por meio da
ENCCLA, 6rgios de controle de diversas origens e areas de atua-
¢io (diversos microssistemas do Direito) tém a oportunidade de
compartilhar suas visoes, desafios e experiéncias de forma a criar
normas e atuacoes mais abrangentes e efetivas.

Outras tantas iniciativas vém ocorrendo ao longo das diversas
unidades da federagio. Entretanto, ainda ha espago para maio-
res interacoes.

2. Uma primeira abordagem teorica: as relacées entre os
microssistemas juridicos — uma analise derivada das pre-
missas de Niklas Luhmann

Nas cadeiras académicas é muito estudada a evolugao paradig-
mitica e histérica do conhecimento cientifico. E bem verdade
que durante determinado momento prevaleceu a pretensio hu-
mana de trazer neutralidade e de enquadrar conhecimentos em
sistemas herméticos — fruto da chamada filosofia da consciéncia,
em que o agente pensante se pretendia fora e imparcial a forma-
¢ao do conhecimento, sem perceber que sua interpretagao, sua
vivéncia, enfim, todo o seu substrato humano interage com a
propria construciao cognitiva. A tentativa de neutralidade estava

1 Para melhor compreensio sobre a ENCCILA e as acOes elaboradas nos altimos anos,
consultar o site http://enccla.camara.leg.br/. Acesso em: 31/08/2022.
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nio apenas na relacio sujeito/objeto, mas também na relacio ob-
jeto/objeto, ou seja, o isolamento das areas de estudo ou de co-
nhecimento. Nada obstante, com o avango da epistemologia e da
filosofia (e das demais searas, ainda que por arrasto) concluiu-se
que o isolamento em barreiras analiticas da ciéncia apenas corro-
bora a expectativa de um conhecimento apartado e isolado, em
dissonancia a realidade complexa?.

E é nesta realidade multifacetiria e complexa em que desembo-
cam todos os sistemas que compoem a realidade humana. E o
que Luhmann (1990, p. 45) denomina de sistemas “black box”.

Em regra, os estudos juridicos acerca da teoria luhmanniana
sao mais focados na relacio do Direito com as demais ci€éncias/
sistemas que com ele se relacionam (economia, politica ciéncias
sociais, etc.)?. Mas é plenamente possivel transpor 0s mesmos ar-
gumentos para os microssistemas juridicos (internos ao sistema
do Direito). Pois bem.

Conforme leciona Luhmann (1990)%, o sistema juridico se mos-
tra inevitavelmente aberto cognitivamente aos demais sistemas
existentes na sociedade, mantendo também uma relacao reci-

2 “(...) desde Kant, sabe-se que o conhecimento nio pode ser reduzido a uma relacio
objeto/objeto [...] em outras palavras, o exame da ‘coisa-em-si’ seria uma faldcia, posto
que o que nos alcanca sempre ¢€ a ‘coisa-para-mim’[...] o segundo paradigma da filosofia
transcendental caracteriza-se pelo exame das condicoes subjetivas do pensar e do
conhecer. Ao invés da objetividade do ente, passa-se agora ao exame das condicoes de
possibilidade do conhecimento” (CRUZ, 2007, p. 77)

3 Sobre este tema, tivemos oportunidade de fazer abordagem em OLIVEIRA, 2010.

4 E importante destacar o fato de que nossas reservas quanto ao pensamento de Kelsen e
demais autores nao ocorre por uma aceitagao acritica do pensamento luhmanniano acerca
da teoria dos sistemas. Temos ciéncia das diferencas de sua visao quando em comparagio
com a postura habermasiana que, muito embora também aceite a ideia de irritabilidade dos
diversos subsistemas sociais, admite pontos ausentes a teoria de Luhmann, tal qual a abertura
ao mundo da vida. “Entretanto, devemos deixar claro que Habermas rejeita parcialmente a
concepcao luhmaniana de sistemas, eis que, além de incluir os individuos nos mesmos, suporta
a ideia de existir uma linguagem comum que subjaz aos pontos limites de diferenciagao dos
codigos especiais que € ja e sempre requerida para se tratar com problemas sociais. Isso,
por si s6 impede a manutencao da visio de sistemas autopoieticamente fechados, eis que
se mantém abertos permanentemente para esta linguagem que ¢é fornecida pelo mundo da
vida” (CRUZ, 2007, p. 369). Nao obstante, pensamos que a verticalizacio desnecessaria em
pontos hermenéuticos por demais especificos contribuird nio para o enriquecimento do
debate, mas sim para o desinteresse do leitor.
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proca. Considerando que nenhum sistema consegue se firmar
isolado de seu ambiente, o Direito é “irritado”, exemplificativa-
mente, pela esfera economica (bem como pela politica, social,
etc.), recebendo desta as informagoes, questionamentos e pre-
tensoes de solugdes aos problemas econdmicos que se ligam
ao mundo juridico. Nesse sentido, nio ha que se afirmar uma
atividade interpretativa juridica desconsiderando os impactos
que as decisdes causario, tanto no ambito dos particulares,
quanto na macroeconomia quando, p.e., do julgamento da
inconstitucionalidade de um tributo. Quais serio os impactos
junto aos cofres publicos e a sua capacidade de cumprir suas
obrigacoes? Sio questionamentos que, de fato, devem existir —
porém nao ditar os rumos do Direito!

Assim, ainda que se perceba de forma clara um didlogo entre os
sistemas presentes na sociedade em razao da abertura cognitiva
antedita, tais sistemas mantém uma clausura, um fechamento ope-
racional necessario para sua propria caracterizagio. Isso implica di-
zer que o Direito, apesar de receber influéncias externas, detém
uma autorreferenciacio quando da identificacao de seus problemas
bem como da estruturagao de seu funcionamento. Assim, o proprio
sistema do Direito é que determina o que ¢ licito ou ilicito, em uma
postura autorreprodutiva e conservando o cédigo binirio e deonto-
légico proprio que auxilia na delimitagio de sua identidade’.

Trazendo o pensamento de Luhmann a abordagem ora tratada,
podemos dizer que a definicao se determinada conduta relacio-
nada a extracao mineraria clandestina se subsume ao tipo penal
de lavagem de capitais € tarefa que possui um raciocinio opera-
cional e de caracterizagio que é proprio desta area especifica do
Direito. Entretanto, € impossivel trabalhar com o caso concreto, de
forma adequada, sem receber os “inputs” dos demais subsistemas

5 Bem da verdade, Luhmann, conforme leciona Chamon Junior, compreende que um
sistema apenas adquire identidade quando é capaz de se distinguir dos demais: “E
enquanto sistemas autorreferenciais esta caracteristica ‘referencial’ deve ser entendida
em termos de ‘descri¢ao’, i.e., como uma descri¢ao capaz de ser levada adiante em
um dado contexto frente a outras possibilidades. E desta forma que o sistema constroi
a si mesmo: se distinguindo dos demais, enfim, descrevendo a si mesmo como algo
diferenciado do ambiente” (CHAMON JUNIOR, 2005, p. 83).
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juridicos. Em outras palavras, as contribuicoes da area ambiental
ou da iarea administrativa sio essenciais, apenas nio podem cor-
romper a “linguagem”, o raciocinio operacional que define se a
conduta se amolda ou nao ao tipo penal de lavagem de capitais.

Sobre a necessidade de cada sistema (ou subsistema) manter sua
autorreferenciacao para a identificacao de seus desafios e suas res-
pectivas solucoes, considera-se que a partir do momento em que
algum sistema perde sua autopoiese, sua auto-organizacio, ele se
desnatura, tornando-se entao submisso as dominacoes externas
que, a partir de entao, passam a comandar o préprio funciona-
mento daquele. Uma eventual intromissio excessiva dentro da es-
fera interna do sistema o corrompe, restando, assim, desestrutura-
do e sem a conduciao de suas operacoes pelo seu proprio codigo.

Com esta razio que Luhmann leciona que:

(...) sem a diferenca em relacdo ao seu entorno, nem sequer exis-
tiria a autorreferéncia, pois a diferenca é a premissa para a fun-
¢do das operacoes auto-referenciais (sic). Neste sentido, a manu-
tencdo do limite (boundary maintance) significa a manutencio
do sistema. (tradugio nossa)® (LUHMANN, 1990, p. 50-51).

Da mesma forma, mesmo apresentando algumas nuances dife-
renciadoras do pensamento luhmaniano’, Habermas também

6 No original: “Sin la diferencia respecto al entorno ni siquiera existiria la autorreferencia,
pues la diferencia es la premisa para la funcion de las operaciones autorreferenciales.
En este sentido, el mantenimiento del limite (boundary maintenance) significa el
mantenimiento del sistema”.

7 “Entretanto, devemos deixar claro que Habermas rejeita parcialmente a concepg¢ao
luhmaniana de sistemas, eis que, além de incluir os individuos nos mesmos, suporta a ideia
de existir uma linguagem comum que subjaz aos pontos limites de diferenciacio dos c6digos
especiais que € ji e sempre requerida para se tratar com problemas sociais. Isso, por si s6
impede a manutencdo da visdo de sistemas autopoieticamente fechados, eis que se mantém
abertos permanentemente para esta linguagem que ¢é fornecida pelo mundo da vida. Isso
permite, por exemplo, que, de um lado, o Direito possa ainda garantir sua linguagem prépria
de lidar com as expectativas de comportamento, respondendo a todas com um sim ou com um
nao e, de outro lado, incorpore aos processos institucionalizados de formag¢ao de vontade e
opinido de contribui¢des oriundas dos contextos informais de comunicacio encontrados nesse
mundo da vida.” (CRUZ, 2007, p.369).
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deixa clara a possibilidade de irritacio da linguagem juridica
pelo didlogo com os sistemas politico, econémico, social, médi-
co-cientifico, etc., desde que nao haja a sobreposicao ja mencio-
nada. Na visao deste fil6sofo alemao, sio questdes e fundamen-
tos que, ao longo do processo, serio filtrados e depurados pelos
mecanismos que o Direito instrumentaliza.

Para ele, a amplitude procedimental, notadamente a possibilida-
de discursiva de todos os agentes potencialmente afetados per-
mitird a construc¢ao das solucoes e contetidos do caso concreto,
oportunidade em que também siao depurados os argumentos
estratégicos e o risco de desnaturacao de determinado sistema3.

Esta segunda reflexido, agora mais calcada na perspectiva haber-
masiana, visa unicamente deixar o registro de que ha aprofunda-
mentos necessarios quando pretendemos debater a teoria dos
sistemas. Nao é, por certo, o escopo do presente trabalho.

8 Nessa trilha, para que se perceba a concretizacao da faceta democratica, deve haver um
processo de institucionaliza¢ao desta produgao observando dois pontos.

O primeiro é a ampla liberdade comunicativa, em simetria de posi¢oes entre os participantes,
nao coercitividade, bem como demais condi¢oes ideais de fala. Isso significa, no ambito da
discursividade, a irrestricio argumentativa dos membros na formulacio das normas juridicas a
serem institucionalizadas. Quanto a isso, ja tratado.

A segunda questao a ser observada encontra-se ligada a correi¢ao procedimental, que deve

dar ares de institucionalizag¢do as vontades democraticamente formuladas.
Mister atentar que, uma vez legitimar-se a norma legal em seus fundamentos racional-
argumentativos, a possibilidade de correcio de eventuais injusticas presentes naquelas se
mostra inevitavel, sob pena de sacraliza¢ao do Direito, ainda que de origem discursiva. Ademais,
argumentos, aqui considerados como razoes resgatadas por meio do discurso, nunca podem
ser cogentes, impositivos, e assim, nio indicam um ponto final ao consenso momentineo.
Caso contririo, Habermas estaria a negar suas proprias bases!

A aceitagdo da falibilidade das verdades provisérias culmina, justamente, no resgate
argumentativo das fundamentagoes racionais da norma. Estando a legitimidade do Direito
vinculada a tais razoes, as pretensoes de validade normativa apenas se sustentam enquanto
seus argumentos forem convincentes, argumentos esses que podem ser questionados a
qualquer momento, inclusive quando de sua aplicacao! Qualquer problematizacao envolvendo
o convencimento que antes possibilitou a constru¢io do Direito suspende sua aceitagao
para se (re)verificar em que pé se encontra o entendimento acerca do mesmo. Desta forma,
Habermas reconhece que a legitimidade deve carregar consigo a constante possibilidade de
revogabilidade, ou de reconstru¢ao do entendimento acerca da materialidade juridica presente
nas normas positivadas.
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3. Casos concretos — a relacao entre a regularizacao ambien-
tal e o combate a lavagem de dinheiro

A digressio teodrica acima realizada (a qual infelizmente nio
pode ser devidamente verticalizada sob pena de desfocar o intui-
to destas linhas) visou, unicamente, trazer algum embasamento
da filosofia e da sociologia aquilo que empiricamente constata-
mos em nosso cotidiano profissional: a necessidade de interacao
entre as diversas areas do conhecimento; a compreensao de que
o respeito ao ordenamento juridico somente ¢é alcangavel quan-
do pensamos o ordenamento em sua integralidade.

Isto porque, pegando de empréstimo os ensinamentos de
Luhmann sobre os sistemas de conhecimento, a “irritacio”; os
pontos de contato e de didlogo entre os diversos subsistemas
do Direito (fiscal, criminal, ambiental, etc.) nao é apenas algo
desejavel, mas sim inerente a propria realidade. Nao se trata efe-
tivamente de uma escolha, mas do reconhecimento de uma ca-
racteristica inexoravel, cuja boa compreensao pode nos auxiliar
a melhor manejar os instrumentos a disposicao.

Os reflexos de atuagoes interativas entre 0os microssistemas €, a
nosso ver, a Unica forma de se buscar uma regularizacao juridica
ampla de qualquer atividade, indo além de visoes limitantes de
regularizacio “ambiental”, regularizacao “fiscal”, dentre outras.
Empiricamente, na seara ambiental, esta conclusio é demasiada-
mente nitida.

Sem prejuizo da definicio normativa (artigo 1, I da Resolucio
CONAMA 237/1997), pode-se conceituar o licenciamento am-
biental, em conjunto com a doutrina, como sendo

(...) o processo administrativo complexo que tramita perante a
instancia administrativa responsivel pela gestio ambiental, seja
no ambito federal, estadual ou municipal, e que tem como ob-
jetivo assegurar a qualidade de vida da populacio por meio de
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um controle prévio e de um continuado acompanhamento das
atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o meio am-
biente (FARIAS, 2011, p.26).

Nao ¢é demais afirmar que o licenciamento ambiental é (ou de-
veria ser) o principal instrumento de efetivacio do desenvolvi-
mento sustentidvel. Nele sio analisadas todas as repercussoes
ambientais e socioambientais, concretas ou potenciais, de de-
terminada atividade ou empreendimento, angariando, assim,
informacdes adequadas para a estipulacio de obrigacoes que
garantam o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico € a
preservacao ambiental.

Esta é uma das razoes pelas quais o Ministério Pablico (especi-
ficamente no Estado de Minas Gerais) sempre atuou de forma
contundente junto ao licenciamento ambiental. Até o ano de
2016 o Ministério Puablico do Estado de Minas Gerais integra-
va os 6rgaos colegiados que discutiam e deliberavam as licencas
ambientais. Com o advento da Lei estadual n. 21.972/2016 hou-
ve a retirada do Parquet estadual destes 6rgaos colegiados de
licenciamento ambiental — mantendo representatividade apenas
em Orgaos deliberativos relacionados a supressao de vegetagao,
recursos administrativos, dentre outros.

Esta peculiaridade permitiu ao Ministério Publico aprofundar de
maneira Unica na analise dos empreendimentos a serem licencia-
dos e, assim, atuar de forma objetiva, pragmatica e eficiente no
controle de legalidade de praticas indevidas, seja no ambito do
proprio 6rgio deliberativo, seja judicialmente.

Entretanto, esta atuagao (importante para a salvaguarda do meio
ambiente) sempre ocorreu com o olhar focado unicamente na
propria regularizacio ambiental, ou seja, preocupado apenas
com o microssistema do Direito Ambiental e com as ciéncias eco-
loégicas que com ele se relacionam. Quais os impactos na flora
em decorréncia da vegetacao suprimida? Ha espécies ameacadas
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de extin¢ao na area impactada? Havera impacto nos recursos hi-
dricos de forma a comprometer a qualidade ambiental ou o uso
multiplo das aguas?

Estas eram algumas das perguntas centrais que permeavam a
atuacao do Ministério Publico mineiro, o qual pouca atencio
dava para a “irritacao” reciproca que o microssistema de licencia-
mento ambiental (regularizacao ambiental) possui com todos os
demais microssistemas do Direito. Havia intensa verticalizacao e
muita efetividade no combate aos danos ambientais. As demais
searas do conhecimento juridico, porém, passavam ao largo.

Por consequéncia, as medidas fiscalizatérias em detrimento de
mineracgoes clandestinas (a titulo de exemplo) focavam apenas
em informacoes constantes do sistema ambiental (eventuais so-
licitacoes de documentos ambientais menos exigentes ou perifé-
ricos, por exemplo que davam “pistas” de atividades nao licen-
ciadas no local).

A experiéncia demonstrou, porém, que as atividades verdadei-
ramente clandestinas nio possuem qualquer lastro no sistema
ambiental. As atividades verdadeiramente impactantes, sem qual-
quer medida de mitigagao, de compensagio ou de recuperacao
ambiental sio desenvolvidas de maneira absolutamente alheia
ao conhecimento dos 6rgios competentes, Os quais ignoram por
completo a existéncia daquela atividade.

A fiscalizagao exitosa, portanto, depende de eventual dentin-
cia direcionada ou do acaso — a bem da verdade, da sorte de o
fiscal vir a identificar a atividade por alguma razio aleatéria. A
conclusao ¢é simples: por meio exclusivamente dos sistemas e
informacoes ambientais nio conseguimos atuar de forma eficaz
no combate a atividades minerarias clandestinas. O resultado:
danos ambientais muitas vezes irrepariveis, ofensa ao principio
da isonomia — os empreendimentos minerarios regulares arcam
com inimeros 6nus que o concorrente clandestino deixa de su-
portar — dentre outras consequéncias indesejaveis.
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Ha ainda os impactos fiscais: auséncia de recolhimento de im-
postos e, ainda, dos royalties de mineracio devidos aos entes
federativos correspondentes. Mas, seria possivel o sistema fiscal,
atuando de forma apartada, identificar com eficiéncia essas pra-
ticas ilicitas? A resposta € igualmente negativa.

Isso porque (a0 menos na realidade do Estado de Minas Gerais)
inexiste obrigacao para que a nota fiscal de comercializacao de
produtos minerarios indique a origem deste material. Em que
pese a emissao de nota fiscal, o Estado ndo possui qualquer dado
acerca da cadeia produtiva ou extrativa que culminou na comer-
cializacao de minérios para empresas siderargicas, por exemplo.
Sua origem pode ser a de uma atividade devidamente licenciada
ou de uma mineragao clandestina, nos termos do exemplo su-
pra, sem que, pelo instrumento da nota fiscal, haja a possibilida-
de de identificar a ilicitude.

Em outras palavras: cada microssistema nao consegue impedir a
pratica de mineracbes clandestinas de maneira efetiva e articula-
da. Vale dizer: o exemplo ora tratado caracteriza-se como verda-
deira atividade criminosa (apenas para focar na seara ambiental,
podemos citar a potencial tipificacio dos crimes previstos nos
artigos 38, 50 e 55 da Lei de Crimes Ambientais, sem mencionar
a potencial pratica de crime de usurpa¢io de bem da Uniao con-
forme disposto no artigo 2° da Lei 8.176/1991). Desta maneira,
tendo em mente o disposto no artigo 1° da Lei 9.613/1998 — “Art.
12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacio, disposi-
¢io, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragio penal — Pena:
reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa” — as destinagoes
diversas do capital auferido com esta atividade pode caracterizar,
ainda, o crime de lavagem de dinheiro.

Temos, assim, diversas implicacoes fiscais, ambientais e crimi-
nais das extragdoes minerdrias clandestinas, as quais nao sao
objeto de atuagio repressiva exitosa em razao da falta de co-
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municagio entre as diversas searas (subsistemas) do Direito.
Recentemente, o Estado de Minas Gerais adotou o primeiro
passo para alterar esta realidade.

Em 11/04/2022 foi publicado o Decreto estadual n°® 48.406/2022
(com vigéncia a partir de 01/10/2022) que altera o Regulamen-
to do ICMS (RICMS). Esta alteracio normativa infralegal tentou,
justamente, criar mecanismos de didlogo ou de transdisciplina-
ridade entre a area fiscal e minerdria (muito embora tenha man-
tido a seara ambiental ainda afastada). Para tanto, o Estado de
Minas Gerais passou a determinar ao contribuinte que informe a
Portaria de Lavra ou Guia de Utilizacio na Nota Fiscal Eletronica!
Colaciona-se o dispositivo pertinente:

Art. 1° — A Parte 1 do Anexo V do Regulamento do ICMS — RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002,
fica acrescida dos arts. 12-A e 12-B, com a seguinte redacio:

“Art. 12—A — Na operacao de saida realizada por estabelecimentos
industriais do segmento de rochas ornamentais cuja atividade
principal cadastrada na Secretaria de Estado de Fazenda seja clas-
sificada nas CNAEs 0810-0/02, 0810-0/03, 0810-0/04 ou 0899—
1/99 devera ser emitida Nota Fiscal Eletronica — NF-e, modelo
55, que, além dos demais requisitos, devera conter:

I — quando se tratar de blocos:

a) no campo unidade comercial, a unidade “m3”;

(..

¢) no campo “Informacées Adicionais de Interesse do Fisco” <in-
fAdFisco>, o nimero da guia de utilizacio ou da portaria de
lavra, concedido pelo 6rgao federal competente, preenchido nos
seguintes termos:

“Portaria de Lavra n® ... de .../.../..., DOU.../.../... ou Guia de Utili-

”,

zacao n°..., de .../.../... (Processo n°...)”;

Art. 12-B — Na operagao de saida realizada por estabelecimento
que realize operacoes com minério de ferro, independentemente
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da Classificagio Nacional de Atividades Economicas — CNAE em
que estiver classificado, devera ser emitida Nota Fiscal Eletronica —
NF-e, modelo 55, que, além dos demais requisitos, devera conter:

I — quando emitida pelo extrator de minério de ferro, no campo
“Informagoes Adicionais do Produto” <infAdProd>, o nimero
da guia de utilizacao ou da portaria de lavra, concedido pelo 6r-
gao federal competente, preenchido nos seguintes termos: “Por-
taria de Lavran® ... de .../.../..., DOU.../.../... ou Guia de Utilizagao
n° ...de .../.../... (Processo ...)”;

Vamos entender a questdo. Sem prejuizo da licenca ambiental, a
exploracio mineriria por particulares demanda o atendimento a
outros procedimentos administrativos. Nos termos do artigo 177,
V, do texto constitucional, a “pesquisa, a lavra, o enriquecimento,
o reprocessamento, a industrializacao e o comércio de minérios é
monopolio da Unido, a qual pode autorizar particulares a realiza-
¢ao destas atividades mediante contrapartidas financeiras”.

Trata-se, justamente, da concessio de portaria de lavra pela
Agéncia Nacional de Mineracao’. Para tanto, a ANM analisa, den-
tre outras informacées, os dados obtidos na fase de pesquisa, o
que indica o potencial de aproveitamento econdmico € a quan-
tidade de material que se pretende extrair, dentre outros. Este
conjunto de dados permite a ANM (e por consequéncia a Unido)
acompanhar a extracio do material que lhe pertence — minério
- e, consequentemente, fiscalizar o recolhimento dos valores fi-
nanceiros pertinentes.

Desta forma, a iniciativa do Estado de Minas Gerais de exigir a
informacdo da Portaria de Lavra ou Guia de Utilizagio no corpo
da nota fiscal traz inimeros beneficios. Ao extrapolar a visio me-

9 “Vale repetir que, uma vez aprovado o relatério dos trabalhos de pesquisa e, portanto,
demonstrada a presenca de jazida na drea autorizada, o titular da autorizacao de pesquisa
adquirira o direito de requerer o titulo de concessao de lavra dessa jazida (...) Esso Codigo
define lavra como o conjunto de operacdes coordenadas objetivando o aproveitamento
industrial da jazida, desde a extrac¢do as substancias minerais Gteis que contiver até seu
beneficiamento.” (RIBEIRO, 2015, p. 63).
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ramente tributaria, o Estado conseguird acompanhar a origem
do minério negociado, permitindo, assim, verificar se aquela ati-
vidade foi previamente analisada pela Agéncia Nacional de Mi-
neracio, trazendo maior facilidade na fiscalizagao dos royalties
minerarios, além de outros dados de fiscalizacao.

Para tanto, o poder normativo infralegal fez uso, justamente, de
instrumentos transdisciplinares. Ou seja, deixou de considerar
a fiscalizagao tributiria apenas através dos instrumentos tributa-
rios, mas também fazendo uso de instrumentos minerarios. Na
nossa percepc¢io, o didlogo entre os microssistemas permanece
incompleto. Identificou-se as areas de “irritacio”/contato entre
os sistemas fiscal e minerario. Mas ainda nao houve a internaliza-
¢ao dos pontos de intersecao com a area ambiental.

Se para a regularizagio mineraria é necessaria a prévia expedi-
c¢ao de Guia de Utilizacao ou Portaria de Lavra, a regularizacio
ambiental demanda o prévio licenciamento ambiental, o qual
deve guardar pertinéncia, inclusive, com o potencial de extracao
de material informado a ANM. Noutras palavras, é possivel — e
extremamente desejado — que a mesma normativa exija, na nota
fiscal de comercializacdo, a licenga ambiental que encampou a
atividade extrativa ou de beneficiamento minerario.

Expandir as priticas luhmannianas também para a esfera am-
biental auxiliard em todas as frentes. Haverd maior facilidade em
impedir as mineracoes clandestinas, trazendo-as para o licen-
ciamento ambiental — procedimento em que serao analisadas as
medidas de compensag¢io, de mitigacio e a posterior recupera-
¢ao integral da area, evitando passivos a serem suportados pela
sociedade apo6s a vida util da mina. Por consequéncia, deixam de
ocorrer diversos delitos, incluindo a lavagem de capitais, ja que
se leva a regularizacio juridica toda a operacao extrativa. E, na
seara fiscal e financeira, o poder publico ainda terd mais instru-
mentos para impedir o nao pagamento de tributos ou royalties
decorrentes da extragio ou beneficiamento minerario.
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4. Conclusao

A conclusio (e também a exposi¢io) do presente texto mostra-
-se intuitiva e talvez excessivamente Obvia. A atuacao juridica — e
isso inclui as atividades de fiscalizagao, repressao e prevengao da
lavagem de dinheiro e também de irregularidades ambientais —
somente pode ocorrer de forma efetiva se pensada para além de
suas fronteiras.

Averticalizacao/especializacao nos diversos subsistemas do Direito
permitiram aos operadores intenso campo de informacio de seu
microcosmo. Mas o aprofundamento do conhecimento especifico
gera o risco de olvidar que a realidade é sobremaneira complexa
para a dividirmos em compartimentos estanques. E preciso con-
catenar a profundidade especifica com a abrangéncia horizontal.

Para tanto, reconhecer os pontos de contato entre os diversos
subsistemas (fiscal, ambiental, minerario, econémico, etc.) €
ferramenta essencial para permitir uma percep¢iao adequada do
ordenamento, das praticas utilizadas pelos diversos atores, bem
como para enriquecer o portfélio de ferramentas a serem uti-
lizadas nas atividades de fiscalizagio, mas também prevencao,
repressao € normatizagao.
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