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RESUMO

A proposta deste artigo é analisar os aspectos de enfrentamento a
tortura e aos maus-tratos (exame pericial cautelar, relatos de tortura/
maus-tratos e encaminhamentos dos casos para investigacdo)
presentes nas audiéncias de custddia realizadas no estado de Goids no
periodo de 2015 a 2021. Para tanto, efetivamos um estudo estatistico
do banco de dados das audiéncias de custodia do estado de Goias
registrado no Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC).
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ABSTRACT
The purpose of this article is to analyze aspects that deal with
torture and mistreatment (precautionary expert examination, torture/
mistreatment accounts and referrals cases for investigation) present
in custody hearings held of Goias State from 2015 to 2021. To this end,
we carried out a statistical study of custody hearings database in the
Goias State registered on Custody Hearing System.

Keywords: violence, torture, custody hearing, judiciary
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1 INTRODUCAO

As audiéncias de custodia foram implementadas em 2015 no Brasil
como estratégia de enfrentamento a dois problemas prementes no
ambito do sistema de justica criminal: superlotacdo carceraria e violéncia
institucional perpetrada por agentes do Estado no momento das prisdes
em flagrante ou por mandado (prisdo temporaria, preventiva e definitiva)®.
A apresentacdo do preso perante uma autoridade judicial para verificacdo
da legalidade da cautelar poderia reduzir o numero de prisdes provisorias,
ou seja, a entrada de novos detentos no sistema penitencidrio brasileiro.
Perante a autoridade judicial, o segregado também conseguiria relatar as
condicdes da sua prisdo e, assim, permitiria gue o juiz conhecesse e tomasse
providéncias diante de possiveis casos de tortura e maus-tratos?.

' IDDD. Audiéncias de Custédia: panorama nacional. S&o Paulo: Instituto de Defesa do

Direito de Defesa, 2017.
2 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Tortura blindada: como as instituicdes do sistema de
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Esseatojudicial é postoalume no paiscomo potencialinstrumento
de prevencdo e combate a tortura ou maus-tratos, possibilitando a
coleta e registro dos indicios de sua pratica, bem como a realizacdo
dos devidos encaminhamentos para os 6rgaos responsaveis pela
apuracdo das alegacdes feitas pelo autuado em audiéncia de custodia®.
Esse potencial instrumento se consubstancia como tematica de analise
neste artigo. Especificamente, objetivamos abordar os aspectos de
enfrentamento a tortura e aos maus-tratos (exame pericial cautelar,
relatos de tortura/maus-tratos e encaminhamentos dos casos para
investigacao) presentes nas audiéncias de custoddia realizadas no
estado de Goias no periodo de 2015 a 2021.

Foram realizadas varias pesquisas nos ultimos seis anos* com o
objetivo de analisar a dindmica de funcionamento das audiéncias de
custdédia nos estados brasileiros em geral. Ademias, foram efetivados
diagndsticos mais abrangentes (levantamentos sobre a quantidade
de atos judiciais realizados em relacdo aos outros estados)®, bem
como alguns estudos especificos sobre a efetividade do instituto no
enfrentamento da pratica de tortura dos presos em flagrante® como,
por exemplo, um estudo pioneiro efetivado na comarca de Goiania’,
capital de Goids. Embora esses assentamentos sobre a realidade
nacional sejam extremamente ricos em seu detalhamento sobre os
mais diversos aspectos envolvidos na dinamica das audiéncias de
custddia, ainda carecemos de andlises detalhadas sobre a experiéncia
de um ente federado em especifico.

justica perpetuam a violéncia nas audiéncias de custddia. Sdo Paulo: Conectas Diretos
Humanos, 2017.

CNJ. Manual de prevencdo e combate a tortura e maus-tratos para audiéncia de
custoédia. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020.

/d. Relatério audiéncia de custédia 6 anos. Brasilia: Conselho Nacional de Justi¢a, 2021.

IDDD. O fim da liberdade: a urgéncia de recuperar o sentido e a efetividade das
audiéncias de custodia. Sdo Paulo: Instituto de Defesa do Direito de Defesa, 2019.

8 CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2017.
FERNANDES, Liciomar. Efetividade da audiéncia de custédia no enfrentamento da
pratica de tortura dos presos em flagrante. Sdo Paulo: Dialética, 2020.
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Este trabalho insere-se, portanto, no contexto genérico de
preocupacdo contemporanea com a violéncia institucional perpetrada
pelos agentes do Estado, no sentido de analisar como, nos ultimos
seis anos, as audiéncias de custddia no estado de Goias tém se
constituido como instrumento de enfrentamento a tortura e aos
maus-tratos, as providéncias adotadas, pelo juizo de custddia, para
fustigar a subnotificacdo por parte das unidades policiais e prisionais,
a implementacdo de politicas de acompanhamento e fiscalizacdo da
instancias de controle para apuracdo de fatos e, no mesmo diapasao
de atuacdo combativa, a supressdo das omissdes no encaminhamento
adequado das denuncias, tanto pelo poder publico quanto pela
sociedade civil.

No campo especifico da audiéncia de custddia, o Poder Judiciario
de Goias, em posicdo de vanguarda, realizou nos ultimos anos alteracdes
relevantes em sua organizacao judiciaria, implementado e concretizando
diretrizes e acdes no sentido de fortalecer o instituto com a criacdo da
Vara de Custddia na comarca da capital, bem como a implantacdo da
primeira Coordenadoria Estadual de Audiéncias de Custddia do Brasil.
Soma-se a isso o fato de que a violéncia institucional perpetrada pelos
agentes publicos no momento das abordagens tem ganhado o status
de problema publico. Tendo em vista esse cenario, surgem algumas
perplexidades: como tem ocorrido a identificacdo e o enfrentamento
da tortura e dos maus-tratos nas audiéncias de custddia realizadas em
Goiads? Como tém operado as instituicbes e os atores responsaveis pelo
enfrentamento a esse problema? Existem obstaculos institucionais para
a efetivacdo das audiéncias de custddia como instrumento de prevencéo
e combate a tortura e aos maus-tratos?

Para cumprir com o objetivo proposto, efetivamos um estudo
estatistico do banco de dados das audiéncias de custddia do estado
de Goias registrado no Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC)
no periodo de 2015 a 2021. Foram coletadas informacdes acerca dos
aspectos de enfrentamento a tortura e aos maus tratos, como, por
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exemplo, relatos de tortura/maus-tratos e encaminhamentos para
investigacao.

No presente artigo, tracamos, inicialmente, um breve panorama
sobre as garantias ligadas a audiéncia de custddia no Brasil e, em
seguida, foi feita a analise do cenario local, contextualizando o estado
de Goiads no cenario nacional quanto as audiéncias de custodia.

2 A AUDIENCIA DE CUSTODIA NO BRASIL

A pedra de toque do valioso instituto é seu carater assecuratorio.
Um conjunto de direitos devem assegurados e tutelados a qualquer
pessoa segregada no Brasil por ocasido das audiéncias de custddia.
Estd estabelecido expressamente na Resolucdo n. 213/2015 que o
magistrado deverd, na audiéncia de custddia, questionar a pessoa
custodiada “se |he foi dada ciéncia e efetiva oportunidade de exercicio
dos direitos constitucionais inerentes a sua condicdo” (art. 8°, V). No
gue concerne a afericdo da regularidade da prisdo, o magistrado deve
indagar sobre, pelo menos, cinco garantias (garantias minimas do
devido processo legal na audiéncia de custddia), sdo elas:

1)  Ser informado sobre seus direitos no momento da priséo;
)  Consultar-se com advogado ou defensor publico;

II) Ser atendido por médico;

1) Comunicar-se com seus familiares; e

IV) Serapresentadoem juizono prazo de 24 horas com a presenca
do Ministério Publico e da Defesa (advogado constituido ou
defensor publico).

No &mbito do art. 8° da Resolucdo n. 213/2015, também existe

um rol de a¢des a serem praticadas pela autoridade judicial durante a
entrevista da pessoa custodiada:
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1))

11y}
V)

V)
V1)

VID

Esclarecer sobre o que € a audiéncia de custddia, ressaltando
as questdes a serem analisadas pela autoridade judicial;

Assegurar que a pessoa presa nao esteja algemada, salvo
em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, devendo a
excepcionalidade ser justificada por escrito;

Dar ciéncia sobre seu direito de permanecer em siléncio;

Questionar se lhe foi dada ciéncia e efetiva oportunidade de
exercicio dos direitos constitucionais inerentes a sua condicio;

Indagar sobre as circunstancias de sua prisdo ou apreensao;
Perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais por
onde passou antes da apresentacdo a audiéncia, questionando
sobre a ocorréncia de tortura e maus-tratos e adotando as
providéncias cabiveis;

Verificar se houve a realizacdo de exame de corpo de delito,
estabelecendo sua realizacdo nos casos determinados;

VIII) Abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir

1X)

x)

prova para a investigacdo ou acdo penal relativa aos fatos
objeto do auto de prisdo em flagrante;

Adotar as providéncias a seu cargo para sanar possiveis
irregularidades; e

Averiguar, por perguntas e visualmente, hipdteses de gravidez,
existéncia de filhos ou dependentes sob cuidados da pessoa
presa em flagrante delito e histdrico de doenca grave, incluidos
os transtornos mentais e a dependéncia quimica, para analisar
O cabimento de encaminhamento assistencial e da concessao
de liberdade provisdria, sem ou com a imposicdo de medida
cautelares.

Para a audiéncia de custddia transcorrer conforme todos os
preceitos legais supramencionados, também devem existir condi¢cdes
adequadas para a apresentacdo da pessoa custodiada, tais como

36
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condicdes basicas de alimentacédo, vestuario, saude fisica e psicoldgica
da pessoa autuada em flagrante; uso excepcional de algemas ou outros
instrumentos de contencédo; e limitacdo da presenca de agentes de
seguranc¢a ha sala de audiéncia.

Na dinamica da audiéncia de custddia, apds a oitiva da pessoa
presa e debate entre o representante do Ministério Publico e a Defesa
(advogado constituido ou defensor publico), o juiz decidird sobre
0s seguintes pontos: i) se a prisdo foi legal, deve homologa-la, caso
contrario, deve relaxa-la, ordenando a expedi¢cao de alvard de soltura
sem imposi¢cdo de qualguer condicdo dentre as previstas no art. 319
do Codigo de Processo Penal; ii) concessao de liberdade provisoria,
com ou sem aplicacdo de medida cautelar diversa da prisdo, mediante
a expedicdo de alvara de soltura; iii) decretacao da prisdo preventiva,
gue pode, em determinadas hipodteses, ser convertida em segregacado
domiciliar, caso em que a pessoa permanece presa NO curso da
instrucdo processual; e iv) adocdo de outras medidas necessarias a
preservacdo de direitos da pessoa segregada, além de providéncias
para apurar possivel violéncia ou abuso policial.

De 2015 a 2021, foram realizadas ao todo 781.489 audiéncias de
custddia no Brasil. O quantitativo de audiéncias de custddia cresceu
exponencialmente desde a sua criacdo, sofrendo uma reducao
significativanoano de 2020 emrazdo da pandemia do novo coronavirus,
conforme ilustrado no Grafico 1.

ReJuB - Rev. Jud. Bras., Brasilia, Ano 1, sup. esp., p. 31 - 55, jul./dez. 2021 37



ANA CLAUDIA VELOSO MAGALHAES

Grafico 1 - Quantidade de audiéncias de custddia por
ano, Brasil (2015 a 2021)
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Fonte: Sistema de Audiéncia de Custddia, CNJ.

A Resolucdo n. 213/2015 do CNJ ndo apenas determinou a
apresentacdo da pessoa presa diante de uma autoridade judicial em até
24 horas, mas salientou a importancia de ser resguardada a integridade
fisica, psicoldgicae moral doindividuo,combatendo a tortura e os maus-
tratos e tornando primordial o registro das informacdes relatadas pelo
autuado vitima de tortura e maus-tratos no transcorrer da sua prisdo e a
adocao de providéncias cabiveis para a investigacao da notitia criminis,
bem como o encaminhamento do autuado para atendimento médico e
psicossocial especializado®. Todavia, convém salientar que a audiéncia
de custddia ndo serve para identificar a ocorréncia de tortura ou maus-
tratos, mas para coletar e registrar indicios de sua pratica.

Para tanto, algumas condicdes minimas devem ser cumpridas
no transcorrer do processo de apresentacdao da pessoa presa a
autoridade judicial no prazo de 24 horas, sdo elas: i) a realizacdo

8 GONCALVES, Carlos Eduardo; LUBE JUNIOR, Carlos Alberto. Audiéncias de custddia
como forma de combate e prevencéo a tortura. /n: SANTORO, Antdénio Eduardo Ramires;
GONCALVES, Carlos Eduardo (orgs). Audiéncia de Custddia. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017. p. 125-146.
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do exame pericial cautelar e disponibilizacdo do respectivo laudo a
tempo da audiéncia, além de sua avaliacdo pela autoridade judicial;
ii) a oitiva do relato de tortura ou maus-tratos com abordagem
receptiva, cordial e minuciosa; e iii) o encaminhamento para as
autoridades competentes (Ministério Publico, Corregedorias e Policia
Judicidria) para investigacdo dos fatos relatados ou indicios de tortura
ou maus-tratos identificados em audiéncia®.

A identificacdo de indicios fisicos e psicoldgicos da tortura
por meio do exame pericial cautelar se constitui como elemento
fundamental, sobretudo quando a pessoa custodiada se sente receosa
ou com medo de relatar em juizo situacdes de violéncia sofridas
no transcorrer da sua prisdo. Tal exame, por sua vez, deve cumprir
pelo menos sete pressupostos para ser atestada validade formal:
i) requisicdo oficial por escrito; ii) transporte da pessoa presa feito
por agentes organizacionalmente separados do érgdo de seguranca
publica investigado; iii) espaco adequado que garanta privacidade;
iv) auséncia de policial ou agente de seguranca na sala do exame
médico; V) apoiodeintérprete,se necessario; vi) laudo pericial elaborado
seguindo os paradmetros do Anexo |V do Protocolo de Istambul;
e vii) fotografias anexadas ao laudo.

Alguns atos de violéncia podem ndo deixar marcas (tortura
por asfixia, uso de toalha molhada na tortura por choques elétricos,
uso de spray de pimenta, ameacas, detencdo em locais ndo oficiais,
privacdo de sono, nudez forcada, toques intimos, ameaca de estupro
e importunacdo sexual), e lesdes aparentes e determinados indicios
fisicos podem se desvanecer ou ser corrompidos. Essa auséncia de
marcas aparentes ndo significa a inexisténcia de situacdes de tortura
ou maus-tratos no momento da prisdo, por isso, propiciar condi¢cdes
favoraveis para que a pessoa custodiada relate possiveis atos violentos

CNJ. Manual de prevengdo e combate a tortura e maus-tratos para audiéncia de
custédia. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020 Disponivel em: https:/www.cnj.jus.
br/wp-content/uploads/2020/11/manual_de_tortura-web.pdf. Acesso em: 10 jul. 2023.
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sofridos pode contribuir sobremaneira para agregar novos elementos
ao combate a tortura na audiéncia de custodia.

O depoimento do custodiado, por seu turno, deve ocorrer em
um contexto livre de ameacas ou intimidac¢cdes. Ou seja, sem o uso de
algemas ou instrumentos de contencdo e sem a presenca de agentes de
seguranca na sala de audiéncia. Torna-se importante no momento da
interacdo do juiz com a pessoa custodiada a adocdo de uma linguagem
simples (evitando termos técnicos ou jargdes juridicos) para coleta
detalhada do relato a ser apresentado.

Sete dimensdes relativas a pratica de tortura sdo consideradas
essenciais para que a oitiva seja completa e adequada: i) dimensédo
material (O qué? Como?), ii) dimensdo temporal (Quando?), iii) dimensao
territorial (Onde?),iv) dimensao subjetiva (Quem?), v) dimensao finalistica
(Por qué?), vi) dimensdo de resultado (exame médico ou pericial) e
vii) dimens&o probatdria complementar’®.

No transcorrer da audiéncia, a autoridade judicial também pode
confrontar as informacdes extraidas da oitiva da pessoa custodiada
sobre a pratica de tortura ou maus-tratos com os registros documentais
disponiveis (relatério médico ou laudo de exame pericial ad cautelam, auto
de prisdo em flagrante, nota de culpa, dentre outros) e, na sequéncia,
tomar as providéncias cabiveis. O relato de tortura em audiéncia ou
a verificagdo da existéncia de outros indicios da ocorréncia de atos
violentos podem suscitar algumas repercussdes juridicas, tais como: i)
a decisdo da autoridade judicial de relaxar a prisdo, conceder liberdade,
sem ou com medidas cautelares, decretar prisdo ou substitui-la por
segregacdo domiciliar; ii) a determinacdo de providéncias para
apuracao pelos érgdos competentes; iii) os encaminhamentos para
atendimento médico e psicossocial; iv) a aplicacdo de medidas
protetivas de preservacao da seguranca da pessoa custodiada ou de

10 pjd.
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terceiros; v) a notificacdo ao juizo de conhecimento do processo penal
sobre as medidas adotadas; e vi) a informacdo a pessoa custodiada
sobre encaminhamentos e orientacdo para que essa possa acompanhar
o procedimento de investigacao™.

Desde a implementacado das audiéncias de custddia no pais, tanto
os registros de notitia criminis de tortura e de maus-tratos praticados
no ato da segregacdo (53.904) quanto os encaminhamentos para a
investigacdo da pratica (23.649) cresceram substancialmente. Em
2019, atingiu-se o apice, com o maior numero de relatos em audiéncias
(13.884) e encaminhamentos (5.663). Em 2020, ocorreu um declinio
em razado da suspensdo das audiéncias devido a emergéncia sanitaria
do coronavirus. Porém, quando contrastamos a quantidade de relatos
de tortura/maus-tratos com a de encaminhamentos para investigacao
em cada ano é possivel notar uma diferenca preocupante.

Em todos os anos analisados, o nimero de relatos é superior ao
de encaminhamentos, conforme ilustrado no Grafico 2. Ou seja, muitos
casos de tortura/maus-tratos narrados em audiéncia de custédia
sequer sdo encaminhados para apuracao aos 6rgdos competentes.

" bid.
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Gréfico 2 - Relatos de tortura/maus-tratos e
Encaminhamentos para investigacdo nas audiéncias
de custodia, Brasil (2015 a 2020)

15000 13.884
10000

5000

2015 20716 2017 2018 2019 2020 2021

- Relatos de tortura/maus tratos

= Encaminhamentos para investigacao

Fonte: Sistema de Audiéncia de Custddia, CNJ.

No periodo analisado (2015 a 2021), ocorreram 53.904 relatos
de tortura/maus-tratos nas audiéncias de custddia realizadas no pais,
porém, apenas 23.649 (44%) foram encaminhamadas para apuracao.
Ou seja, 56% (30.225) dos casos ndo seguiram para a proxima fase.
Esse contraste se acentua ainda mais quando realizamos o comparativo
entre a quantidade de audiéncias de custddia efetuadas, de relatos
de tortura/maus-tratos coletados e de encaminhamentos para
investigacao realizados, conforme o Grafico 3. Por exemplo, em 2019,
ocorreram 222.284 audiéncias, 13.884 (6,2%) relatos de tortura/maus-
tratos e 5.663 (2,5%) encaminhamentos.
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Grafico 3 - Comparativo de audiéncias de custddia,
relatos de tortura/maus-tratos e encaminhamentos
para investigacao, Brasil (2015 a 2021)
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Fonte: Sistema de Audiéncia de Custddia, CNJ.

Do total de 781.489 audiéncias de custddia realizadas no Brasil,
relatou-se tortura ou maus-tratos em 53.904 (6,9%) e procedeu-se
com encaminhamentos para apuracdo da pratica em apenas 3% dos
casos (23.649).

Frente ao panorama exposto sobre o cenario nacional, podemos
verificar como o uso reiterado da violéncia pelas organizacdes policiais
ainda persiste nos momentos das prisdes e, sobretudo, como o
instituto ainda é subutilizado pelos operadores do direito como meio
de enfrentamento a tortura/maus-tratos. Todavia, resta-nos saber
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como o enfrentamento a tortura e aos maus-tratos nas audiéncias de
custdédia tem ocorrido em uma unidade da federacdo em especifico,
qual seja, no estado de Goias.

3 A AUDIENCIA DE CUSTODIA NO ESTADO DE GOIAS

Cronologicamente, o estado de Goias encontra-se em décimo
lugar na implementacdo das audiéncias de custddia no pais, tendo
assinado termo de cooperacdo técnica com o Conselho Nacional de
Justica e com o Ministério da Justica (MJ) em 10 de agosto de 2015,
Porém, antes dessa data, o Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJGO) editou a Resolucado n. 35, de 22 de julho de 2015, modificando
parcialmente a competéncia da Sétima Vara Criminal da Comarca de
Goiania e instituindo o “Projeto Audiéncia de Custdédia” no ambito
de tal Comarca™.

Em seguida, ocorreu a aprovacdo da Resolucdo n. 53, de 13 de abril
de 2016 do TJGO, pondo a lume o sistema de audiéncias de custddia nas
comarcas de entranciainicial e intermediarias do estado de Goids. Também
foi criado, no ambito do TJGO, o Grupo de Trabalho Interinstitucional
voltado a discussdo e avaliacdo das audiéncias de custddia por meio do
Decreto Judicidrio n. 2.279, de 04 de outubro de 2017.

Nos primeiros anos de implementacdo do instituto, as audiéncias
de custddia na comarca da capital (Goiania) ocorreram diariamente nas
23 varas criminais e no plantdo judicial (finais de semana e feriados) do
Férum Criminal. Essa logistica judiciaria, por seu turno, perdurou até
maio de 2020.

2 |DDD. Audiéncias de Custédia: panorama nacional. Sdo Paulo: Instituto de Defesa
do Direito de Defesa, 2017. Disponivel em: http:/www.iddd.org.br/wp-content/
uploads/2017/12/Audiencias-de-Custodia_Panorama-Nacional_Relatorio.pdf. =~ Acesso
em: 10 jul. 2023.

8 FERNANDES, Liciomar. Efetividade da audiéncia de custédia no enfrentamento da
pratica de tortura dos presos em flagrante. Sdo Paulo: Dialética, 2020.
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No contexto da pandemia de covid-19, foi aprovada a Resolucéo
n. 126, de 27 de maio de 2020 do TJGO, alterando a competéncia da
92 Vara Criminal da Comarca de Goiania para a realizacdo exclusiva
de audiéncias de custddia e instituindo a Coordenadoria Estadual
de Audiéncias de Custddia. A competéncia da Vara de Custddia ndo
abrangia, e ainda ndo abrange, prisdes em flagrante advindas de pratica
de infracdes da competéncia da Auditoria Militar, dos quatro Juizados
da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, de organizacao
criminosa e nas consideradas de menor potencial ofensivo, de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais.

De 2015 a 2021, foram realizadas ao todo 36.422 audiéncias de
custdédia nas 127 comarcas do estado de Goias, representando 4,6%
do total de audiéncias de custddia realizadas no pais no periodo
considerado, conforme mostra o Grafico 4. O nimero bastante reduzido
de audiéncias de custddia em 2020 (2.876) ocorreu devido a sua
suspensdo em 18 de marco de 2020 pelo Tribunal de Justica do estado
de Goids (Decreto Judiciario n. 584/2020) em funcdo da pandemia de
covid-19.

Grafico 4 - Quantidade de audiéncias de custodia por ano, Goias
(2015 a 202D
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Fonte: Sistema de Audiéncia de Custddia, CNJ.
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Os estudos™ sobre os fendmenos da tortura e dos maus-tratos no
pais tém mostrado como eles se caracterizam pela forte invisibilidade
dos atos, silenciamento das vitimas, frageis investigacdes e, por
conseguéncia, impunidade dos perpetradores, especialmente quando
sdo agentes publicos. As audiéncias de custddia podem tornar esses
casos mais visiveis e estimular as vitimas a relatar minuciosamente
e com seguranca os constrangimentos, a violéncia, a ameaca e o
perene sofrimento fisico, moral psicoldgico, bem como fortalecer as
investigacdes subsequentes com a producao de provas. No entanto,
sabemos como a baixa qualidade ou auséncia de elementos probatodrios
robustos tem se tornado um dos principais obices para a condenacao
dos agentes publicos. Essa deficitaria producdo de acervo probatdrio
robusto e eficaz, por vezes, é resultado do sucateamento dos institutos
periciais no pais®.

No ano de 2019, os peritos do Mecanismo Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura (MNPCT) realizaram inspecdo em unidades
de privacdo de liberdade no estado de Goids e no Instituto Médico
Legal (IML), localizado na cidade de Goiania (GO). O IML é um 6rgéao
ligado a estrutura da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e, ao
todo no Estado, existiam vinte nulcleos regionais de policia técnico-
cientifica (geréncia de criminalistica e de medicina legal). Na época,
0 quadro de recursos humanos do IML era composto por: 35 médicos
legistas, 29 auxiliares de necropsia, 5 datiloscopistas, 3 odontolegistas,
1 psiquiatra forense, 6 papiloscopistas, 2 ginecologistas, 2 radiologistas,
1 psicdlogo, 1 psicélogo forense, 1 psicoélogo para atendimento aos
servidores,O1 assistente social e 1 fotdgrafo.

Ao realizar uma anadlise dos laudos de exame de corpo de
delito confeccionados no estado de Goids, observa-se com clareza a

14 JESUS, Maria Gorete Marques de. Tortura: como sao julgados esses crimes no sistema
de justica. /n: CARDIA, Nancy; ASTOLFI, Roberta (org.). Tortura na era dos direitos
humanos. S&o Paulo: Edusp, 2014. p. 391-436.

15 COUTO, Lorena de Oliveira; LEMOS, Yara Vieira. Tortura, prova pericial e quesitos. Brazilian
journal of forensic anthropology & legal medicine (BJFA&LM), v. 1, p. 95-107, 2020.
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lacuna supramencionada. Causa perplexidade a auséncia de registros
fotograficos em todos os exames, consoante os dados fornecidos pelo
Nucleo da Policia Técnico-cientifica da Secretaria da Segurang¢a Publica
do estado.

No acervo documental em posse do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), constam justificativas por
parte do Nucleo de Pericias do estado de que inexiste tempo habil para
convocar o fotografo para coleta das imagens dos maus-tratos e da
violéncia corporal em razao da urgéncia exigida para a concretizacao
do exame (duracdo média de 20 a 30 minutos) e de sua impressado. No
modelo de laudo de exame de corpo de delito, existe a secdo “lesdes
corporais”, composta por seis quesitos, dentre os quais o terceiro é o
unico que se refere a tortura e, mesmo assim, de forma breve e genérica.

Tal fragilidade na documentacdo da pratica da tortura e dos maus
tratos evidencia o risco de provocar a ndo notificacdo e a perpetuacédo
de inumeras e gravissimas violéncias ja qgue no momento da confecc¢ao
da prova documental mais robusta que o Poder Judiciario poderia
valorar - quando propositura da a¢cdo -, ou mesmo corregedorias
das Policias Militar, Civil e da Guarda Metropolitana tivessem de
instaurar sindicancias ou procedimentos administrativos disciplinares,
a porta de acesso ao corpo de delito é fechada em razdo da omissdo
governamental.

No que respeita a privacidade na sala no momento da
concretizacdo do exame de corpo de delito no estado de Goids os
registros constantes no banco de dados do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), com base nos trabalhos
efetivados in loco, sdo total e amplamente contraditérios. Dependendo
da voluntariedade do servidor responsavel pela confeccdo do exame,
as algemas eram retiradas e os policiais ndo ficavam presentes na sala
qguando da realizacdo do exame, porém, em inUmeros outros casos o(a)
(s) segregado(a) (s) ficava(m) sem algemas e os policiais (inclusive
0s responsdveis pela abordagem-sede da tortura- e conducdo a
Secretaria da Seguranca Publica onde o Nucleo da Policia-Técnico
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Cientifica encontra-se instalado) permaneciam na sala enquanto eram
os conduzidos eram examinados. Esse segundo fato registrado fere de
morte o primado da privacidade do exame e o “Protocolo Brasileiro de
Pericia Forense no Crime de Tortura”.

Todos esses problemas na confeccdo do exame de corpo de
delito fragilizam o(a) segregado, vitima invisivel de um sistema de
subnotificagdo nefasto, fomentam o estado de coisas inconstitucional
combatido pelo Supremo Tribunal Federal, inviabilizam a efetivacdo e
o encaminhamento de notitia criminis para coibir a atuacdo perniciosa
dos agentes de seguranca publica, deitam por terra o fortalecimento
das instituicdes, e do sistema de justica irmanados em trabalhar na
prevencdo e no combate a tortura, por meio de articulacdo e atuacédo
cooperativa de seus integrantes e o intercAmbio de boas praticas.

No periodo compreendido entre 2015 e 2021, em Goids foram
apresentados 3.946 relatos de tortura e maus-tratos nas audiéncias de
custddia, representando 7,3% do montante dos contabilizados no Brasil.
No entanto, convém destacar que o Estado de Goids apresenta uma
tendéncia inversa em relacdo a do Brasil no que pertine aos registros
de tortura e de maus tratos. Enquanto nacionalmente, de 2015 a 2019,
ocorreu um crescimento exponencial de noticias de pratica de tortura
e de maus-tratos, no Estado de Goids se verificou tendéncia oposta, ja
gue o numero de notitia criminis desses constrangimentos barbaros,
reduziu drasticamente. De 1.022 relatos em 2017 para 557 em 2018 e o
registro de, apenas, 547 em 2019.

Em relacdo aos encaminhamentos para investigacdo, totalizam
2.230 e esse quantitativo representa 9,3% do universo de providéncias
de apuracdo exigidas no pais no transcorrer dos seis anos. Como
verificado nacionalmente, o numero de relatos em audiéncia de
custddia é superior ao de encaminhamentos, conforme ilustrado no
Grafico 5. Tal evidéncia revela um grave problema nacional e local,
pois determinados casos de violéncia narrados ou identificados em
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audiéncia sequer chegam ao conhecimento dos érgdos responsaveis
pela identificacdo, processamento e, eventual, punicdo.

Gréfico 5 - Relatos de tortura/maus-tratos e Enca-
minhamentos para investigacdo nas audiéncias de
custddia, Goias (2015 a 2021
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Fonte: Sistema de Audiéncia de Custddia - SISTAC, CNJ

No periodo analisado (2015 a 2021) ocorreram 3.946 relatos
de tortura e de maus tratos nas audiéncias de custddia realizadas
nas comarcas do Estado de Goids, porém, apenas 2.230 (56%) foram
encaminhamentos para apuracdo. Ou seja, 44% (1.716) dos casos nao
seguiram para a persecucdo criminal ou investigacdo administrativa.
Esse contraste se acentua quando realizamos o comparativo entre
a quantidade de audiéncias de custodia efetuadas, os relatos de
tortura e de maus-tratos coletados e os encaminhamentos para
investigacao realizados, conforme o Grafico 6. Em 2018, ocorreram
8.231 audiéncias, 564 (7%) relatos de tortura/ e de maus-tratos e 326
(4%) encaminhamentos.
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Grafico 6 - Comparativo de audiéncias de custddia,
relatos de tortura/maus-tratos e encaminhamentos
para investigacdo, Goias (2015 a 2021)
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Fonte: Sistema de Audiéncia de Custddia - SISTAC, CNJ

Do total de 36.422 audiéncias de custodia realizadas no Estado
de Goias, em 3.946 (11%) ocorreram noticia crime de tortura e de maus-
tratos, procedendo-se com encaminhamentos para apuracdo da pratica
criminosa em apenas 6% dos casos (2.230).

Concretizando uma hermenéutica zelosa nos Termos de Assentada
de inlUmeros atos judiciais lavrados nas unidades judiciarias do Estado de
Goids no periodo de 2015 até inicio 2020, identificamos que as audiéncias
de custodia tornaram os casos de tortura e de maus tratos mais visiveis,
contribuiram para cessar o silenciamento de muitas pessoas ofendidas
por praticas desumanas, degradantes e abomindveis de agressdes,
para fortalecé-las no combate a naturalizacdo da violéncia” por parte
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das pessoas custodiadas e de alguns membros do sistema de justica,
para internalizarem e apropriarem que ser agredido (a), espancado (a),
estrangulado (a), receber choque elétrico, tiros com bala de borracha
“ndo é normal”, que ndo pode ser “comum no cotidiano da policia”, que

[T

“nao é sé um tapinha”, que “ndo é sé um chute”, “ndo é sé uma toalha

molhada”, “ndo é sé uma paulada na cabeca”, que tem que prostituir na
frente da policia por ser travesti, e assim sucessivamente.

Diante do exposto, urgente a confeccdo de exames de corpo de
delitonos padrbesdalegalidade, premente a escuta qualificadadorelato
de tortura/maus-tratos, a realizacdo dos devidos encaminhamentos
pelos operadores do direito, a coleta de provas robustas para legitimar
medidas punitivas, aidentificacdo,o encaminhamento, o monitoramento
da violacdes de direitos humanos, dentre tantas outras medidas de
eficdcia no enfrentamento de inconstitucionalidades e ilegalidades
Brasil afora. Notdrio que a estrada do efetivo combate a tortura, aos
maus tratos, aos tratamentos cruéis, degradantes e a instalacdo ou
restauracdo do estado de coisas constitucionais tem muitos quildbmetros
a serem percorridos, exigindo empenho e competéncia por parte dos
“caminhantes” que nessa missdo pretendam ingressar.

4 CONCLUSAO

Como destacamos ao longo desse trabalho, as audiéncias
de custodia ndo somente tém um potencial desencarcerador, mas
também de enfrentamento a tortura e aos maus-tratos. Ou seja,
tem um potencial de combater a violéncia institucional perpetrada
pelos agentes da seguranca publica. Porém, para que tal potencial
seja desenvolvido com a relevancia desejada, torna-se imperiosa a
confeccdo de exames periciais cautelares minuciosos em busca de
achados clinicos e psicopatoldgicos, de audiéncias de custdédia com
abordagens detalhadas quando ocorre o relato de tortura e de maus
tratos pela pessoa custodia ou identificam-se indicios dessas praticas e
o0 encaminhamento célere dos casos para os 6rgdos responsaveis pela
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investigacdo e responsabilizacdo criminal de praticas dessa natureza.
Essas condicdes sdo fundamentais para coibir e punir uma modalidade
criminosa cuja materialidade e autoria sdo muito dificeis de serem
comprovadas.

Em 15 de dezembro de 2022 comemoraremos o natalicio das
audiéncias de custodia.

Menina com seis anos hoje, ja presenciou inumeros relatos
dramaticos de afronta aos direitos fundamentais de seus concidadaos,
assistiu a um crescimento nacional de relatos de tortura e de maus
tratos e, no Estado de Goias, a um crescimento seguido de uma reducao
drastica a partir de 2018. Esse numero consideravelmente baixo de
relatos de tortura e de maus tratos pode levar-nos a inferir que nao se
trata de uma reducao nos casos de violéncia policial no momento das
prisdes em flagrante nas comarcas do Estado, mas de subnotificacdo
dramatica das “denuncias”. Ou seja, a pessoa custodiada pode estar se
sentindo temerosa de relatar em juizo as condi¢cdes da sua prisdo ou,
por vezes, os operadores do direito (juizes, promotores e defensores,
advogados constituidos) ndo estdo dando a devida atencdo em relacdo
a possiveis situacdes de abuso por parte dos agentes publicos.

Outro problema identificado na analise dos dados, consiste na
diferenca em relacdo ao nimero de relatos de tortura, maus tratos e os
devidos encaminhamentos aos 6rgdos competentes para ainvestigacdo
da pratica. Tanto nacional quanto localmente a quantidade de relatos é
superior a de encaminhamentos. Na dindmica da audiéncia de custddia,
convém salientar que a autoridade judicial “(...) ndo funciona como um
“filtro” de alegacdes de tortura mais ou menos verossimeis. Todo relato
e outros indicios de tortura ou maus-tratos deve ser necessariamente
encaminhado as autoridades competentes para a investigacdo dos
fatos” (CNJ, 2020, p.141). Os dados em analise, por seu turno, exibem
um modus operandi completamente oposto aos pardmetros de atuacao
estabelecidos por organismos transnacionais, nacionais, por normas
legais e constitucionais fragilizando o potencial do instituto enquanto
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instrumento de prevencdo e combate a tortura, aos maus tratos, a
todos os tratamentos cruéis, desumanos e degradantes pais afora.

As duas situacdes pontuadas acima (subnotificacdo e auséncia de
responsabilizacdo de agente publico), se articulam com a inobservancia
de tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo
pais - Pacto dos Direitos Civis e Politicos, a Convencao contra a Tortura
e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a
Conveng¢ao Interamericana de Direitos Humanos.

Igualmente, verifica-se a ocorréncia do “litigio estrutural”,
sendo necessaria a adocdo de outras politicas publicas ou correcdo
daqguelas que ndo vém alcancando os objetivos desejados quanto a
notificacdo e ao encaminhamento de relatos de agressdes, alocacdo
de recursos orcamentarios, ajustes nos arranjos institucionais e nas
proprias instituicdes, novas interpretacdes e aplicacdes das leis penais,
enfim, um amplo conjunto de mudancas estruturais, envolvida uma
pluralidade de autoridades publicas.

Por fim, cotejando os cenarios nacional e local ao longo desse
trabalho, podemos perceber relativos avancos no fortalecimento das
audiéncias de custdodia como instrumento de combate a tortura e aos
maus tratos, ao resguardo dos direitos fundamentais das minorias
impopulares. No entanto, os bloqueios politicos e institucionais -
gue ndo possuem gualguer motivacdo para resolver o problema ante
a antipatia da opinido publica relativamente a populacdo carceraria -
vém impedindo o avanco de solucdes, o que exige que os membros
da magistratura especificamente e do sistema de justica em sentido
amplo cumpram com seus papéis constitucionais e legais de retirar
os demais Poderes da inércia, catalisando os debates e a urgente
implementacdo de novas politicas publicas, a coordenacdo das acdes
e 0 monitoramento diuturno dos resultados.

Abster-se de intervir serd sinbnimo de conjuncdo de esforcos
para a permanéncia das inércias injustificadas, para a inefetividade dos
preceitos constitucionais, das convencdes transnacionais sobre direitos
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humanos, das normas editadas por tribunais de justica em sede de
competéncia residual, dentre estas aquelas zelosamente postas a lume
pela corte de justica goiana, contribuindo para a cessacdo do estado de
coisas inconstitucional em que ainda nos encontramos. Quedar inerte
no avanco de politicas eficientes para o fortalecimento das audiéncias
de custddia como instrumento de combate a tortura e aos maus tratos
serd impedir que a audiéncia de custddia, hoje menina, possa debutar e
estrelar em sua maioridade, desfilando com maestria, com eloquéncia,
com glamour, com imensa pompa e efetividade na passarela onde
apenas os institutos juridicos pilares do nosso ordenamento conseguem
se exibir por serem garantidores das tutelas tidas como celestiais e
pétreas, ja que frutificam o respeito aos direitos medulares da pessoa
humana.
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