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RESUMO
A prisdo, como forma de punicdo pela pratica do crime, é fruto
da propria evolucdo da sociedade. Nos primoérdios, as penas eram
corporais, incluindo a tortura e a morte. No decorrer dos anos,
centralizou-se em estabelecimentos prisionais, os quais, na atualidade,
denotam espacos marginalizados e excluidos da sociedade. Vige a
nocdo de gue o criminoso deve receber o pior tratamento possivel.
Ao lado da punicdo, a pena também tem as importantes funcdes de
prevenir a reincidéncia e a pratica de novos crimes, bem como de
ressocializar. Para tanto, tem-se questionado a respeito da atuacédo
da populacdo no sistema prisional e como aproxima-los. O presente
trabalho tem como objetivo apresentar o Conselho da Comunidade,
sua constituicdo, funcdes, objetivos, perspectivas e desafios. Utiliza-
se o0 método de abordagem dedutivo e os métodos de pesquisa
bibliografico e documental. Conclui-se ser um importante e necessario
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espaco na organizacdo prisional, que deve ser fortalecido para
melhor garantir os direitos dos apenados e, também, para permitir
um repensar sobre o proprio sistema punitivo vigente.

Palavras-chave: prisdo; ressocializacdo; participacado popular; Conselho
da Comunidade.

ABSTRACT

The prison, as a form of punishment for the practice of crime, is the
result of the evolution of society. In the beginning, punishments were
corporal, including torture and death. Over the years, it has centered
on prison establishments, which, at present, denote marginalized and
excluded spaces of society. The prevailing notion is that the criminal
should receive the worst treatment possible. Beyong punishment, the
penalty also has the important functions of preventing recidivism and
the practice of new crimes, as well as re-socializing. Therefore, it is
guestioned the role of the society in the prison system and how to
bring them together. The present work aims to present the Community
Council, constitution, functions, objectives, perspectives and challenges.
It is used the deductive method of approach and the bibliographic and
documentary research methods. It is concluded that it is an important
and necessary space in the prison organization, which must be
strengthened to better guarantee the rights of the inmates and also to
allow a rethink about the current punitive system itself.

Keywords: prison; resocialization; popular participation; Community
Council.

SUMARIO
1 Introducao. 2 A sociedade inserida na execucdo penal: o Conselho da
Comunidade. 2.1 Constituicdo, funcdes e objetivos. 2.2 Perspectivas e
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dificuldades para a atuacdo do Conselho da Comunidade. 3 Concluséo.
Referéncias bibliograficas.

1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro apresenta peculiaridades, dificuldades
e as importantes missdes de punicdo, prevencdo e ressocializacdo. Ele
possui uma estrutura definida em lei, coordenada pelo Estado, na esfera
do Poder Executivo, constituindo-se em um conjunto de instalacdes e
medidas administrativas para a execu¢cdo e cumprimento da pena.

Trata-se de evolucdo ao longo dos séculos, em que se definiu
a prisao como a medida, via de regra, mais adequada em razao da
pratica de crime. De outro lado, nos primdrdios, a pena e a vinganca
eram privadas, ao passo que, conforme o proprio Estado foi evoluindo,
as penas deixaram de ser corporeas, de tortura e morte, para serem
aplicadas conforme as regras previamente definidas em lei.

Atualmente, a complexidade da sociedade indica que ¢é
necessario modernizar as investigacdes criminais, estruturar novos
tipos penais e, também, melhor estruturar os estabelecimentos penais.
E fato notdrio que ha a violacdo dos direitos basicos dos detentos nos
estabelecimentos penais, seja fisica ou moralmente, bem como que em
muitos casos ndo ha a devida prestacdo de saude, educacao, trabalho
e recreacao. Além disso, falta assisténcia social a familia do detento
que, privado da liberdade e sem possibilidade de trabalho, também
ndo consegue auxiliar no sustento da familia.

Por todas essas razdes, € comum a afirmacdo de que falta a
ressocializacdo, pois a pessoa ingressa no sistema prisional e, muitas
vezes, sai muito mais marginalizada e aperfeicoada no crime, gerando
revolta por parte da sociedade e do proprio detento. Além do mais,
vige o pensamento de que o condenado deve sofrer, diante do mal
praticado a sociedade.
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A Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo em que
elenca a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais dos
individuos, também trata do principio democratico, base da sociedade.
O cidadao faz parte e integra as eleicdes, a elaboracdo da legislacdo e
auxilia na propria resolucado de conflitos.

Nas mesmas bases em que se sustentam, no Poder Judiciario,
os métodos alternativos de solucdo de conflitos, também no sistema
prisional ha a previsdo de participacdo popular, através de dérgao
especifico. Dentre os mecanismos para a efetivacdo e garantia
dos direitos dos detentos estd o 6rgdo chamado de “Conselho da
Comunidade”. A Lei de Execuc¢ao Penal (LEP) define a composi¢ao e as
funcdes do 6rgdo nos artigos 80 e 81, dentre as quais: visita e entrevista
aos detentos; apresentacdo de relatérios mensais; e diligenciar para
obter recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso’.

Identifica-se uma série de direitos dos apenados que nao sao
garantidos pelo Poder Executivo, fazendo-se necessario analisar como
tem ocorrido a participacdo do referido érgédo, e como impulsiona-
lo e fortalecé-lo, a fim de que os apenados ndo sejam, novamente,
marginalizados e excluidos da sociedade.

Assim, imperioso verificar como pode a sociedade e, mais
especificamente, o Conselho da Comunidade contribuir para o melhor
cumprimento das penas nos estabelecimentos penais brasileiros,
visando a aproximar a sociedade deste espaco marginalizado e excluido.
Questiona-se: como inserir a participacdo popular na execucdo da
pena privativa de liberdade e fortalecer a atuacdo dos Conselhos da
Comunidade, a fim de implementar os direitos basicos dos apenados?

O estudo utiliza-se do método de abordagem dedutivo para
averiguar o Conselho da Comunidade, suas premissas, funcdes,
atribuicdes, potencialidades e desafios. Os métodos de pesquisa sdo o
bibliografico e documental, pois serd realizado o estudo da legislacdo
inerente ao tema, além de documentos e manuais para delimitar as

1 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execug¢do Penal. 2023. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 18 jun. 2022.
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funcdes e estruturacdo de um Conselho da Comunidade, pautado na
premissa da participacdo popular na execucdo da pena.

O trabalho expde o Conselho da Comunidade e sua constituicdo,
funcoes, formas de atuacdo e os principais desafios para alterar o
qguadro de baixa utilizacdo do 6rgéo.

2 A SOCIEDADE INSERIDA NA EXECUGAO PENAL:
O CONSELHO DA COMUNIDADE

O Conselho da Comunidade, constituido por integrantes da
sociedade civil, objetiva auxiliar na execucdo das penas privativas de
liberdade nos estabelecimentos prisionais. Tendo funcdes fiscalizadora
e consultiva, visa a assegurar os direitos dos detentos, possibilitando
melhor atendimento no cumprimento de suas penas.

A LEP, Lein.7.810/84, é clara ao definir o Conselho da Comunidade
como um oérgdo do sistema prisional cujas funcdes estdo delineadas,
assim como a competéncia do juiz da execucdo para instald-lo. No
entanto, o que se vé, na pratica, é a baixa utilizacdo do 6rgdo e, cada
vez mais, o distanciamento com a sociedade.

Na estruturacdo do sistema prisional, verifica-se que ha uma
série de questdes que podem ser melhor tratadas com a participacao
da sociedade, inclusive para garantir os direitos minimos basicos dos
apenados. Buscam-se, também, formas de fortalecer o 6rgdo e de
aumentar o seu espaco de atuacéo.

Imperioso que exista maior participacdo e controle social para
“superar ‘hossa tragédia prisional’”?. Isso porque ndo se pode dizer que
o Brasil estd avancando ao construir novos estabelecimentos penais
e vagas, 0os quais ndo tém se mostrado suficientes, inclusive porque

2 DAUFEMBACK, Valdirene; MELO, Felipe Athayde Lins. Modelo de gestdo para a politica
penal: comecando com uma conversa. In: DAUFEMBACK, Valdirene; VITTO, Renato C. P.
de (orgs.). Para além da prisdo: reflexdes e propostas para uma nova politica penal no
Brasil. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2018.
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ndo tém garantido os direitos minimos dos apenados no cumprimento
das penas. Juntamente com a necessidade de repensar o sistema,
€ imprescindivel que a sociedade seja atraida para compreender os
motivos pelos quais o carcere e a no¢cdo de que os apenados devem
sofrer ao cumprir a pena privativa de liberdade ndo mais satisfazem o
Estado Democratico de Direito.

A dinamica atualmente existente é a de baixa ou pouca
utilizacdo do referido 6rgdo da execucao, pelos mais variados motivos.
Constata-se que os Conselhos da Comunidade sdo prejudicados pela
escassez da participacdo comunitdria, de recursos, de apoio e de
reconhecimento publico. A atuacdo da sociedade civil € quase nula e,
em geral, a participacdo de tais entidades é vista pelos gestores como
“produtoras de problemas”, porque buscam solucdes para questdes
que, no entendimento dos gestores, ndo deveria atravessar as muralhas
e cercas das prisdes?.

Por todos esses motivos, objetiva-se compreender a existéncia do
orgdo, sua constituicdo e funcdes, além de identificar potencialidades e
formas de atuacdo para a expansdo, bem como os maiores entraves a
aproximagao com a sociedade.

2.1 Constituicdo, funcoes e objetivos

No inicio da LEP ha a previsdo de cooperacdo da sociedade com
a execucado da pena (artigo 42 da lei). O escopo esta previsto em sua
propria exposicdo de motivos, nos itens 24 e 25:

24. Nenhum programa destinado a enfrentar os
problemas referentes ao delito, ao delinqlente e a
pena se completaria sem o indispensavel e continuo
apoio comunitario.

25. Muito além da passividade ou da auséncia de
reacdo quanto as vitimas mortas ou traumatizadas, a

3 Ibid., p.14-15
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comunidade participa ativamente do procedimento
da execucdo, quer através de um Conselho, quer
através das pessoas juridicas ou naturais que assistem
ou fiscalizam ndo somente as reacdes penais em meio
fechado (penas privativas da liberdade e medida de
seguranca detentiva) como também em meio livre
(pena de multa e penas restritivas de direitos)*.

Assim, na década de 1980, ainda antes da promulgag¢ao da
Constituicdo Federal de 1988, vislumbrou-se a necessidade de
participacao ativa da comunidade na execucdo penal. O texto indica a
superacdo da passividade e do distanciamento da sociedade e insere,
para essa finalidade, dois 6rgaos de execucdo penal, cuja previsao
consta do art. 61 da Lei n. 7.210/84: “[..] VI - o Patronato; VIl - o
Conselho da Comunidade. [...]"°.

O primeiro tem como principais funcdes a assisténcia aos
albergados e egressos para reintegra-los a sociedade (art. 78 da LEP),
orientando os condenados e fiscalizando o cumprimento das penas
restritivas de direito, como a prestacdo de servicos a comunidade e a
limitacdo do final de semana, e das condicdes do livramento condicional
(art. 79 da LEP)®.

Ja o Conselho da Comunidade, existente em cada comarca
consoante o art.80,deve ser composto por,no minimo,um representante
de associacdo comercial ouindustrial,um advogadoindicado pela secao
da Ordem dos Advogados do Brasil, um defensor publico indicado pelo
Defensor Publico Geral e um assistente social escolhido pela Delegacia
Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. O paragrafo
unico do referido artigo indica que, na falta de representacdo prevista,
fica ao critério do juiz da execucdo a escolha dos integrantes do érgdo’.

4 BRASIL. Exposicdao de motivos n. 213, de 9 de maio de 1983.

5 BRASIL.Lein. 7.210,de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execug¢&o Penal. 2023. Disponivel
em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 18 jun. 2022.

8 Jbid.

7 bid.
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O Conselho pode ser composto por qualquer pessoa maior de
dezoito anos e, ainda: “Ha Conselhos no Brasil que preveem a possibilidade
de pessoas presas, seus familiares e pessoas egressas do sistema prisional
virem a compor o Conselho. Quanto maior e diversificada for a participacao
popular, mais forca terd o Conselho da Comunidade”®.

Recorde-se aintencdo do legislador com a expressdo “comunidade”:

Na verdade, a intencdo parece ter sido a de que a
“sociedade em geral” participasse da execucdo da
pena, e neste sentido foi indicada, ainda que né&o
intencionalmente, a expressao “comunidade”. Este
termo, contudo, tem em si tem um apelo emotivo maior
do que o contido na expressao “sociedade”, ou qualquer
outra que fosse utilizada, isto é, hd uma comocéao
naturalmente maior na expressdo comunidade®.

Retrata-se a importancia da comunidade na execucdo da pena, a
fim de que os cidad&os também sejam integrantes do sistema, visando
a reintegracdo do condenado a sociedade. Rafael de Souza Miranda
recorda que o chamamento da comunidade é o reconhecimento da
“[...] incompletude do sistema prisional, que deixa muito a desejar e
ndo atende, por si sé, & funcdo ressocializadora. E imperioso que o
condenado mantenha contato com o mundo exterior em sua preparacao
de retorno a sociedade”®.

Por tais razbes, o objetivo do legislador, ao trazer diferentes
setores para a composicdo do orgado, dirige-se as mais variadas
necessidades dos apenados. Um representante de associacdo
comercial ou empresarial contribui com o trabalho no carcere e/ou com

GMF-TJMT. Manual do Conselho da Comunidade: normas procedimentais para criacdo
e instalacdo dos Conselhos da Comunidade. [Cuiabd]: Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Sistema de Medidas Socioeducativas do Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso, [s.d.]. p. 14.

FERREIRA, Jorge Chade. Os conselhos da comunidade e a reintegracdo social. 2014.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) — Faculdade de Direito, Universidade de Sado
Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 34.

10 MIRANDA, Rafael de Souza. Manual de execuc¢ao penal: teoria e pratica. 4 ed. Salvador:
Juspodivm, 2022. p. 36.
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a capacitacao, inclusive em preencher o tempo ocioso dos detentos.
O advogado auxilia juridicamente e também faz cumprir a legislacao,
postulando o que é necessario, além de chancelar juridicamente
as atividades proposta pelo Conselho. O assistente social contribui
com atendimento psicoldgico, ouve reclamacdes e € um canal de
comunicacdo para atender as reivindicacdes.

A participacdo de membro de sociedade comercial ou empresaria
decorre da premissa logica de que, se hd emprego e capacitacao,
reduz-se a delinquéncia e, também, a reincidéncia criminal. Aposta-se
gue o condenado, ao ter um bom emprego, nao volta a praticar crimes
e esta ressocializado.

Para tanto, os Conselhos s&o regidos pelos seguintes principios:
respeito aos direitos humanos, democracia, participacdo social e
perspectiva historico-social do delito. Visam a compreensdo do “direito
aterdireitos”,doigualacessoajusticae democratizacdo dasinstituicdes
publicas, da compreensdo da prisdo como integrante a sociedade e de
gue a prisdo € uma instituicdo publica e, assim, sujeita ao controle da
sociedade. Por fim, a compreensdo do delito e do delinquente exige
também uma abordagem transdisciplinar'?.

Sobre as fun¢cdes do 6rgado, a normativa é sucinta, conforme o art.
81 da LEP:

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

|-visitar,pelomenos mensalmente,osestabelecimentos
penais existentes na comarca;

Il - entrevistar presos;

Il - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucao
e ao Conselho Penitenciario;

" SILVA, Fabio Lobosco. Conselhos de Comunidade como ferramentas de articulacdo
governamental para aproximag¢do da sociedade as politicas penitencidrias. Revista
Liberdades, n. 15, p. 121-139, jan./abr. 2014. p. 129-130.

2 GMF-TJMT, [s.d.], p. 16.
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IV - diligenciar a obtencdo de recursos materiais e
humanos paramelhor assisténciaao presoouinternado,
em harmonia com a direcdo do estabelecimento'S.

Entende-se que o rol de funcdes ndo é taxativo, de forma que
podem ser adicionadas outras para o desempenho de sua missdo. Em
primeiro lugar, a lei prevé a necessidade de visitas, a0 menos mensais,
aos estabelecimentos prisionais. Esta talvez seja a mais conhecida das
funcdes, ja que é necessdria para a entrevista dos presos (inciso Il do
referido artigo), para apresentar os relatérios mensais ao juiz e Conselho
Penitenciario (inciso lll) e, também, para identificar as necessidades
dos detentos. A visita deve ocorrer em todos os estabelecimentos
penais a ele vinculados, inclusive aqueles em que se aplicam medidas
de seguranca. Nada impede que os conselheiros efetuem mais visitas
ao longo do més, o que também decorre da demanda e do niumero de
estabelecimentos a serem visitados.

As visitas, conforme referido, sdo um dos principais momentos
para as entrevistas com os detentos, a fim de os conselheiros verificarem
as condic¢cdes, as necessidades e demandas, sem prejuizo de que
ocorram em outros momentos. Ainda, permitem a coleta dos dados e
informacdes para elaborar os relatérios mensais, nos quais constam as
deficiéncias e irregularidades, que servirdo para as providéncias futuras.
Nos relatoérios, também constam “[..] questdes de ordem interna e
administrativa do proprio Conselho da Comunidade, como a questdo
financeira, balancos patrimoniais parciais, receitas e despesas parciais,
solicitacdes e sugestdes de melhorias para as unidades prisionais e
para o Conselho”'.

A Ultima funcao elencada é diligenciar para obter recursos para a
melhor assisténcia dos detentos. Ferreira afirma que muitos Conselhos

3 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execug¢ao Penal (2023).

14 FERREIRA, Jorge Chade. Os conselhos da comunidade e a reintegragdo social. 2014.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) — Faculdade de Direito, Universidade de Sado
Paulo, Sdo Paulo, 2014. DOI: 10.11606/D.2.2015.tde-17082015-163300. Acesso em: 2 ago.
2023. p. 140.
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auxiliam na construcdo de galpdes, salas de aulas, biblioteca, reformas
em geral, auxilios nas datas festivas e na compra de outros itens, como
remédios, cobertores, colchdes, itens de higiene pessoal, entre outros™.
Engloba as parcerias a serem firmadas com outras instituicdes para
esse auxilio, sem esquecer que o servico ndo pode ser “perene”, ou
seja, “[...] que a prestacdo de auxilio aos sentenciados seja apenas
emergencial, para algo extremamente inadidvel, para que o Estado ‘ndo
deixe de assumir suas responsabilidades’”®.

Diante da escassez da LEP, foram editadas normativas para
melhor definir e organizar o érgdo. Veja-se a Resolucdo n. 10/2004 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que
ampliou o rol de incumbéncias, mas que foi revogada justamente por
exorbitar a legislacdo vigente'. O CNPCP também editou a Resolucao
n.9/2010, a qual dispds sobre o acesso do Conselho da Comunidade aos
estabelecimentos prisionais, que deve ser livre a todas as dependéncias
das unidades prisionais'®.

H& a Resolucdo n. 96/2009 do CNJ', que criou o projeto Comecar
de Novo, para realizar acdes educativas, de capacitacdo profissional e
de reinsercdo no mercado de trabalho e que conta com a participacao

5 1bid., p. 144-145.

'8 Ibid., p. 146.

17 CNPCP - CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. Resoluc¢do
n. 10, de 08 de novembro de 2004 Estabelece regras para a organizacdo dos Conselhos
da Comunidade nas Comarcas dos Estados, nas Circunscricdes Judiciarias do Distrito
Federal e nas Secdes Judicidrias da Justica Federal, e da outras providéncias. 2020.
Disponivel em: https:/www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2004/
resolucaonol0de0O8denovembrode2004.pdf/view. Acesso em: 30 jun. 2022.

8 CNPCP - CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA.
Resolu¢ao n. 09, de 26 de novembro de 2010. Dispde sobre o acesso dos Conselhos da
Comunidade as Unidades Prisionais. 2010. Disponivel em: <https:/www.gov.br/depen/
pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2010/resolucao-no-9-de-26-de-novembro-
de-2010.pdf/view>. Acesso em: 30 jun. 2022.

9 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n. 96, de 27 de outubro de 2009Dispée
sobre o Projeto Comecar de Novo no ambito do Poder Judicidrio, institui o Portal de
Oportunidades e dé outras providéncias. 2021. Disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/65. Acesso em: 30 jun. 2022.
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dos Conselhos da Comunidade?. E, também, a Resolucdo n. 154/2012,
qgue define a utilizacdo das verbas das prestacdes pecunidrias do
Judiciario, que podem servir como fonte de renda dos Conselhos da
Comunidade. A previsdo vem expressa no art. 22, § 12, inciso I, definindo
gue o repasse de tais recursos deverd ser feito a beneficiarios que:
“atuem diretamente na execucado penal, assisténcia a ressocializacdo
de apenados, assisténcia as vitimas de crimes e prevencdo da
criminalidade, incluidos os conselhos da comunidade;”?".

Interessante mencionar o programa Fazendo Justica, fruto de
parceria entre o Conselho Nacional de Justica e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que objetiva superar os desafios
histdricos que caracterizam a privacao da liberdade no Brasil. O programa
é dividido em quatro principais eixos de acdo (proporcionalidade penal,
cidadania, sistemas e identificacdo civil, socioeducativo), sendo que,
no aspecto “cidadania”, ha acdes relacionadas as pessoas privadas de
liberdade, o controle e a participacdo social. Dentre elas, “O fortalecimento
dos Conselhos, no dmbito do Fazendo Justica, perpassa trés pilares: a
realizacdo de panorama nacional sobre a situacdo dos Conselhos, a
qualificacdo de conselheiras e conselheiros e o estimulo a instituicdo de
novos Conselhos”?2.

Os conselheiros possuem uma atividade espontanea e nao
remunerada. Conforme explica Fabio Lobosco Silva®®, o 6rgéo

20 Veja-se o artigo 22 § 1%, alterado pela Resolucdo n. 326/2020: “O Projeto sera
implementado com a participacdo da Rede de Reinser¢cdo Social, constituida por todos
0s 6rgaos do Poder Judiciario e pelas entidades publicas e privadas, inclusive Patronatos,
Conselhos da Comunidade, universidades e instituicdes de ensino fundamental, médio e
técnico-profissionalizantes.

21 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n. 154, de 13 de julho de 2012.
Define a politica institucional do Poder Judiciario na utilizacdo dos recursos oriundos da
aplicacdo da pena de prestacdo pecunidria. 2016. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/58. Acesso em: 30 jun. 2022.

22CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Os Conselhos da Comunidade no Brasil.
Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021. p. 14.

28 SILVA, Fabio Lobosco. Conselhos de Comunidade como ferramentas de articulacdo
governamental para aproximac¢do da sociedade as politicas penitencidrias. Revista
Liberdades, n. 15, p. 121-139, jan./abr. 2014. p. 129.
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possui diversas funcdes: representativa, intermediadora, consultiva,
assistencialista e fiscalizadora. A representacdo e a intermediacdo
fazem parte das incumbéncias de solicitar recursos, elaborar e propor
politicas publicasem prol dos apenados.De forma consultiva,o Conselho
pode emitir pareceres sobre a situacdo das penitencidrias e sugerir
como melhor investir recursos. Assistencial, ao auxiliar os familiares,
custodiados e egressos, além do auxilio material a unidade prisional.
E, ainda, um drgdo fiscalizador, pois avalia e monitora o cumprimento
dos direitos, aplicacdo de verbas e outras situacdes envolvendo os
sujeitos da execucdo penal. Por fim, inclui a funcdo educativa, ao
divulgar para a sociedade as principais funcdes e atuacdo do 6rgao.

Assim, o Conselho da Comunidade é um importante 6rgdo para
implementar politicas publicas na execucdo das penas e atuar junto a
administracdo publica, levando os pleitos e necessidades dos detentos.
Ademais, aproxima-se da iniciativa privada, ao buscar solucdes, auxilio
material e de pessoal, a fim de garantir a boa execucdo da pena e a abertura
de possibilidades aos detentos para quando colocados em liberdade.

O Conselho da Comunidade é instalado pelo juiz da execucédo (art.
66, IX, da Lei n. 7.210/84), por uma portaria, a qual também define a sua
composicdo. O manual elaborado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso? sugere que o juizo expeca oficios as entidades listadas
no art. 80 da Lei n. 7.210/84, para indicacdo dos representantes. Pode,
também, ser expedido edital para convocacao de outros interessados. Nos
locais formados por mais de um municipio, recomenda-se a participacao
de integrantes de todas as localidades abrangidas e, na falta de indicacao,
a escolha é feita pelo juiz. Ao juiz também incumbe realizar reunides
com os indicados e com a comunidade, para destacar a importancia e os
impactos sociais decorrentes da instalacdo do Conselho?.

Destaca-se que o juizo da execucdo atua na interlocucdo e apoio,
inclusive para verificar necessidades do 6rgao, além de conhecer

24 GMF-TJMT, [s.d.], p. 12.
25 Ipid., p. 12.
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as comunicacdes e relatdrios feitos, apreciar requerimentos, entre
outras®. Ao ser criado o Conselho, é elaborada ata com a nomeacao
das pessoas indicadas e com a respectiva entidade que representam.
A diretoria é eleita na mesma reunido, composta por no minimo seis
pessoas para representarem o Conselho?’.

Ao lado das variadas possibilidades e formas de atuacao, existem
também os mais diversos desafios que se impdem a atuacdo do
Conselho da Comunidade, conforme se verd no proximo item.

2.2 Perspectivas e dificuldades para a atuacao do Conselho
da Comunidade

A participacdo social na esfera penitenciaria é necessaria e capaz
de romper com as condicdes degradantes das prisdes brasileiras. No
entanto, tem-se visto uma atividade ainda muito timida do Conselho
da Comunidade, j& que, em regra, ele possui pouca autonomia e muita
dependéncia do Poder Judiciario.

O relatorio do CNJ sobre os Conselhos da Comunidade no Brasil?®
indica a existéncia de 404 Conselhos da Comunidade, sendo que a
regido Sul é a que possui 0 maior numero de 6rgdos no pais (197, o
gue representa 48,7%), seguida das regides Centro-Oeste (81 - 20%),
Sudeste (63 - 15,5%), Nordeste (42 - 10,3%) e Norte (21 - 5,2%)?°.

Dentre os estados, o destaque é o Parand, com 138 Conselhos, numero
muito maior quando comparado aos demais estados. O protagonismo
decorre da existéncia da Federacdo dos Conselhos da Comunidade do

26 1bid., p. 13.

27 1bid., p. 15.

28 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Os Conselhos da Comunidade no Brasil.
Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021. p. 28.

29«0 calculo aponta que a Regido Sul tem 51 Conselhos para cada 100 estabelecimentos
penais (0,51), enquanto a Regido Centro-Oeste tem 24 Conselhos para cada 100
estabelecimentos penais (0,24). A seguir, com uma propor¢cdo consideravelmente mais
baixa, estdo as Regides Sudeste (0,08), Norte (0,06) e Nordeste (0,04)” (/bid., p. 29).
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Estado do Parana (FECCOMPAR). A missao da entidade é “Fortalecer
os Conselhos da Comunidade do Estado do Parand, de modo que
ampliem a sua capacidade de envolver a sociedade nas questbdes
relacionadas a execucédo penal, favorecendo a defesa dos direitos e o
controle social neste contexto”,

Faz-se a ressalva de que o relatério do CNJ decorre do
preenchimento espontaneo do questionario pelas associacdes, de
forma que é possivel que existam mais Conselhos, mas que ndo o
preencheram. E, especificamente sobre o Parana, a FECCOMPAR
orientou e monitorou a participacao dos Conselhos da Comunidade do
Parana, o que contribuiu para o nimero elevado?®'.

Sobre a constituicdo, a maioria das respostas apontam para a
existéncia de personalidade juridica e de regulamentacdo interna. Sédo
constituidos, via de regra, pelos integrantes “minimos” previstos no art.
80 da LEP, demonstrando a “especializacdo” dos integrantes e a baixa
participacao da sociedade civil, em especial dos familiares e de pessoas
egressas do sistema prisional. A estrutura material também é precaria,
pois a ampla maioria ndo possui sede, mdoveis, equipamentos e veiculos.
A captacdo dos recursos ocorre, majoritariamente, pela prestacdo
pecunidria, ou seja, decorre do Poder Judicidrio. Os componentes sdo
voluntarios, ndo havendo, em regra, funcionarios contratados. No que
concerne as atividades, as principais sao as inspecdes nas unidades
prisionais, o investimento na infraestrutura das unidades e buscas por
recursos materiais e humanos para melhor assisténcia aos detentos.
A assisténcia a saude é a mais recorrente, seguida da religiosa, laboral
e educacional. A pesquisa destaca, por fim, a pouca capacitacdo
dos membros®2,

30 FECCOMPAR. Federacdo dos Conselhos da Comunidade no Estado do Parana, [s.d.].

31 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Os Conselhos da Comunidade no Brasil.
Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021. p. 33.

32 1bid., p. 81.
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Ainda sobre os recursos, em regra os Conselhos constituem-se em
associacdes® e captam recursos por: a) penas pecunidrias; b) projetos
financiados por 6rgados governamentais; ¢) projetos financiados por
organizagdes nao governamentais; d) convénio ou subvencdo com
o municipio onde o Conselho esta localizado ou com 0os municipios
vizinhos que ndo possuem estabelecimento penal; e) convénio ou
subvencdo com o Estado; f) doacdes?.

Para o juiz Luciano Losekann, a dificuldade sobre a natureza
juridica decorre do fato de os Conselhos terem surgido antes mesmo da
Constituicdo Federal de 1988, que estruturou, por exemplo, o Conselho
Tutelar. A orientacado é para a personalidade juridica de direito publico,
com fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas. No entanto, neste caso,
ndo ha estatutos ou mecanismos internos de regramento, tendo uma
dependéncia muito grande dos juizes da execucdo penal®.

Fabio Lobosco Silva destaca a falta de capacidade postulatoria
do Conselho, o que entende fundamental para a independéncia e
autonomia funcional®®. Também discorre sobre a natureza juridica,
nao definida na LEP e que pode ser de direito publico ou privado ou,
ainda, mero 6rgado auxiliar do juizo. Entende que o mais adequado é
ser pessoa juridica de direito publico®, na contramao do que é visto

33 Trata-se de pessoa juridica de direito privado e que, no Registro do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) emitido pela Receita Federal, deve ser registrado como
Associacdo de Defesa dos Direitos Sociais. FECCOMPAR. Caderno orientativo para os
Conselhos da Comunidade. Irati: Federacdo dos Conselhos da Comunidade do Estado
do Parana, 2016. p. 10.

34 GMF-TIMT, [s.d.], p. 24.

35 LOSEKANN, Luciano. O juiz, o poder judicidario e os conselhos de comunidade:
algumas reflexdes sobre a participacdo social na execucdo penal. /n: DEPEN; OSPEN.
Fundamentos e andlises sobre os Conselhos da Comunidade. Brasilia: Departamento
Penitencidrio Nacional; Ouvidoria do Sistema Penitenciario, 2010. p. 41-64. p. 47.

36 SILVA, Fabio Lobosco. Conselhos de Comunidade como ferramentas de articulagcao
governamental para aproximacdo da sociedade as politicas penitenciarias. Revista
Liberdades, n. 15, p. 121-139, jan./abr. 2014. Disponivel em: https:/www.ibccrim.org.br/
publicacoes/edicoes/458/7387#_ftnref25. Acesso em: 30 jun. 2022.

7 Joc.cit.
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na pratica, como abordado acima, em que a maioria dos Conselhos é
pessoa juridica de direito privado, na forma de associacdo.

Além disso, importante que o Conselho faca uma efetiva defesa
dos direitos dos apenados, implementando-se politicas de reinsercao
social. Para isso, devem preservar a sua autonomia para gque sejam
independentes no exercicio de suas funcdes, ndo se submetendo aos
Poderes Judicidrio ou Executivo. No entanto, ao mesmo tempo que
auténomos, também estdo em sintonia com os referidos Poderes e
com o Ministério Publico. Para tanto, devem firmar parcerias com as
universidades, com os meios de comunicag¢do locais, entre outros 6rgaos.

Ocorre que, na estrutura da execucdo penal, o Conselho da
Comunidade aparece como um oérgao isolado, pois ndo ha normativa
determinando a interlocucdo com os departamentos nacional e
estadual. Permanece muito mais proximo e dependente do Judicidrio
ou mesmo da administracdo prisional: “A ausente ou insuficiente
comunicacdo entre tais 6rgaos favorece uma burocratizacdo, pautada
pela ineficiéncia ou entdo pelo carater simbdlico de suas atribuicdes
previstas em lei; prova disso é a mera formalidade do carater de
fiscalizacdo concedido a muitos desses sujeitos”’®,

No entanto, ha potencialidades de atuacdo, as quais devem ser
melhor exploradas pelo 6rgdo. Jorge Chade Ferreira, em sua tese de
doutorado, traz possibilidades concretas de participacdo da sociedade
no carcere, ou seja, de reintegracdo social. Dentre elas, a realizacdo de
campanhas de conscientizacdo na sociedade, essencial para a construcdo
de novos rumos das politicas publicas. Explica que a base da informacao
mais qualificada estd no didlogo, devendo-se ter o cuidado para ndo
reproduzir o que vem sendo dito cotidianamente, “para ndo transformar
o discurso forte do direito penal em discurso predominante”®.

Também entende necessario que os Conselhos levem a
sociedade outras formas de tratar os comportamentos socialmente

38 Ibid., p.133.
39 FERREIRA, 2014, p. 293.

ReJuB - Rev. Jud. Bras., Brasilia, Ano 1, sup. esp., p. 419 - 443, jul./dez. 2021 435



O SLETICIA BODANESE RODEGHERI

problematicos e que tenha consciéncia de sua corresponsabilidade,
trazendo outras formas de ver e discursar sobre o encarceramento, os
egressos e o apenados. Por isso, o Conselho deve encontrar os meios
de comunicacado tradicionais (radio, televisdo, jornais) e eletrbnicos
(sites e blogs) para gerar novas formas de reflexdo. O cuidado é em
nao reproduzir os discursos autoritarios e também em né&o utiliza-los
de forma sensacionalista ou em colocar os egressos e apenados em
situagcdes humilhantes*.

Importante também que o Conselho participe da formulacdo de
politicas publicas inovadoras, voltadas a uma mudanca de paradigmas.
Se ndo forem convidados, devem buscar essa participacdo, estando
presentes em eventos e discussdes sobre as politicas publicas
prisionais. Ainda, € importante que atuem no fomento as penas
restritivas de direitos, pois se inserem dentro da proposta de
diminuicdo do encarceramento. Deve-se buscar alternativa que ndo seja
estigmatizante, que ndo deplore o individuo e que seja pedagdgica para
ele e para a sociedade. O Conselho pode atuar no fomento e incentivo
a participacao dos presos na prestacdo de servicos a comunidade*'.

Sugere a realizacdo de encontros entre a sociedade e 0s egressos
do sistema prisional, em forma de roda de didlogo, com simetria entre
os participantes, contando com a participacdo das universidades e dos
técnicos prisionais. Visa ao encontro entre a sociedade e os egressos
do sistema prisional e ao didlogo entre eles, a fim de que sejam vistos
aqueles que foram excluidos e encarcerados*?.

E, por fim, a importancia de aproximac¢do da sociedade com os
egressos:

A sociedade ndo pode receber o egresso achando
gue a ele sé pode ofertar atividades simples, emprego
e renda. E preciso entender que a normalidade do

40 /pid., p. 294-295.
1 Ipid., p. 296.
42 Ipid., p. 299-300.
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egresso estd em primeiro lugar. O egressos sdo
capazes, possuem capacidades interessantes e
habilidades proprias, e tudo isso deve ser levado em
conta em atividades inclusivas. O olhar (e a atuacédo
com) para os egressos é muito estreito*3.

Deve o Conselho atuar buscando conhecer as necessidades dos
egressos, a realidade que enfrentam e como auxilid-los. Assim, podera
atuar especificamente na ressocializacdo e na aproximacao com a
sociedade, a fim de que sejam incluidos e pertencentes.

Ainda sobre as perspectivas, o | Encontro de Conselhos da
Comunidade da Regido Sul, ocorrido ainda em 2005, trouxe uma série
de propostas e de formas de fortalecimento dos Conselhos. Dentre elas,
visando a atrair a comunidade, sugere-se inserir na rotina de trabalho
representacdes de varios segmentos da comunidade, que possam
agregar e viabilizar a atuacdo do Conselho; buscar parcerias com
universidades, com os familiares dos presos e demais pessoas atuando
em meios comunitdrios (pardoquias, centros comunitarios, clubes de
maes); manter relacdo com a Camara de Vereadores e Assembleia
Legislativa; e buscar a imprensa local. Para a sustentabilidade, a
participacao de um contador para atuar na condicdo de tesoureiro
e facilitar a questdo contabil. E, ainda, inscrever projetos e participar
de programas e acdes para angariar recursos, inclusive junto ao juizo
da execucdo, prefeitura e Depen. A criacdo de rede de e-mails entre
os Conselhos dos Estados contribuiria para a troca de experiéncias e
projetos, entre outros itens debatidos*.

Assim, apesar de todas as dificuldades acima listadas, hd muitas
formas concretas de atuacdo. Necessadrio atrair pessoas engajadas,
para gue cumpram com a importante missdo de atender aos reclamos
dos detentos e de contribuir com sua reintegracdo a sociedade. Sdo

43 1bid., p. 303.

44 ENCONTRO DE CONSELHOS DA COMUNIDADE DA REGIAO SUL DO BRASIL, 1., Porto
Alegre. Conclusdes. Porto Alegre: Escola Superior da Magistratura no Estado do Rio
Grande do Sul, 2005.
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capazes de mostrar a sociedade esse espaco marginalizado e que
demanda atencdo e cuidado, especialmente porque o objetivo de
todos os cidadaos, ao fim e ao cabo, é a reducdo da criminalidade e a
convivéncia mais harmoénica e segura.

3 CONCLUSAO

No Brasil, a delinquéncia é alta e os presidios e penitenciarias
constituem espacos de afastamento, de preconceito e de exclusdo
da sociedade. O pensamento ainda predominante é no sentido de:
“ao condenado, o pior tratamento possivel” e “se praticou um crime,
deve pagar pelo mal que fez”. De outro lado, vem ganhando forca a
constatacao de que a criacdao de novos estabelecimentos penais nao
soluciona os problemas atualmente existentes.

A aplicacdo da pena ndo tem por finalidade apenas a retribuicdo
pelo crime praticado, sendo que o destaque é a ressocializacdo e
reintegracdo a sociedade. Ao mesmo tempo que o sistema exclui os
estabelecimentos penais, também espera que, nesses mesmos lugares,
o individuo repense o crime cometido, estude, aprenda um oficio e
volte ao convivio social reintegrado. Porém, a experiéncia demonstra
que é dificil essa reintegracdo quando a prépria sociedade distancia-se
deste espaco.

Da mesma forma que ocorre com o Poder Judiciario, o Estado, por
si s6, ndo mais detém a capacidade de solucionar todos os conflitos, razdo
pela qual foram criados os métodos alternativos de resolucdo e formas
de autocomposicdo. Na esfera criminal, tem se mostrado que a pena nao
mais atende a todos os anseios sociais. A titulo de exemplo, a Justica
Restaurativa visa a alterar o enfoque, em uma nova forma de vislumbrar o
crime e as consequéncias a sociedade, centralizada na vitima.

A execucao penal,na mesma linha, conforme cotidianamente visto
nos meios de comunicacédo, sofre ao arbitrio do Estado, o qual, sozinho,
ndo atende as necessidades sociais e ndao tem conseguido garantir os
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direitos minimos dos apenados. Os estudos ainda indicam que a criacdo
de novos estabelecimentos e vagas ndo € suficiente, pois ndo contribui
para combater a criminalidade e ndo geram a ressocializacdo esperada.

O Conselho da Comunidade, com sua composicdo heterogénea,
detém as mais variadas atribuicbes e visa a auxiliar no melhor
cumprimento das penas. Em que pese a escassa normativa vigente,
a qual vem sendo complementada por resolucdes e, ainda, a grande
dependéncia do Poder Judiciario, imperioso pensar em formas de
fortalecimento do érgéo.

Via de regra, o Conselho possui uma atuacdo ainda formal, sem
contribuir para a melhoria do sistema, porque ha poucos interessados
efetivamente na participacdo e as func¢cdes sdo limitadas. Os maiores
desafios sdo angariar a participacdo social e enfrentar um sistema que
preconiza a exclusdo daquele que praticou um crime. As dificuldades
permeiam desde a constituicdo, a atuacado concreta, a independéncia,
a busca por recursos e, talvez, o mais importante: mostrar a sociedade
os estabelecimentos penais sob uma nova visdo, mais humanizada e
menos preconceituosa.

Acredita-se que, de cidaddo para cidadao, em um o6rgdo nao
estatal e independente, seja transmitida a realidade dos espacos de
encarceramento, as necessidades e, conforme ja afirmado, a propria
nocdo de que a pena ndo € a Unica solucdo para todos os males que
assolam o pais.

Os documentos reunidos no trabalho indicam que hd locaisem que
o funcionamento do érgao é difundido e incentivado e que é possivel e
imperiosa a aproximacao com as universidades, meios de comunicacao,
Poder Legislativo, 6rgdos do sistema penitenciario, familiares e egressos
do sistema prisional. No trabalho a ser desenvolvido, deve-se evitar o
sensacionalismo e a repeticdo do discurso discriminatorio ja existente.

O 6rgdo deve primar por alterar paradigmas, trazer a normalidade
a0 egresso, garantindo o minimo necessario, a exemplo do fornecimento
de emprego, mas também deve empreender esforcos para que se altere
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a concepcado de condenado pela pratica de crime, evitando, assim, a
pecha de excluido da sociedade. Visa a evitar a marginalizacdo e a
facilitar a ressocializacédo.

A missdo do Conselho da Comunidade é valiosa quando pretende
melhorar as condicdes atuais dos carceres, evitar a reincidéncia,
contribuir com os familiares e egressos. Exige um esforco permanente
e continuo para o fortalecimento do érgao, a integracdo com os demais
poderes e 6rgdos da execucdo penal em busca de melhorias e, quica,
de repensar o proprio sistema punitivo vigente.
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