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JOSE ANTONIO PANCOTTIO)

Com certa freqiiéncia temos recebido na Justica do Trabalho agdes trabalhistas
propostas em face das Camaras de Vereadores, movidas por servidores puablicos
municipaig, contratados pelo regime celetista, a prelexto de que prestaram concurso

promovido por este drgdo publico, nele toram admitidos e exclusivamente a ele pres-
taram servigos.

N&o obstante o relevante papel das Cdmaras de Vereadores, com poderes
legisterante e de fiscalizacho do executivo, nao t&m elas personalidade juridica propria
e por se tratar de mero érgdo do Municipio, por conseguinte, ndo tém capacidade
de ser parte, nem de estar em juizo, apliddo exclusiva das pessoas (fisicas ou juri-
dicas).

A Constituigio Federal de 1988, seguindo a trilha das que lhe antecedeu, es-
truturou a nossa "organiza¢do politico-administrativa® assentada nas pessoas juridicas
de direito publica interno, guais sejam, a Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios (an. 18 CF/88), como entidades datadas de autonomia politico-administra-
tiva, ora com competéncias exclusivas para cada uma; comum e concorrentes entre
elas e, de resto, a competéncia residual nos limites tracados pela propria Constituigio.
{arts. 21, 22, 23 e 24 da CF/B8).

Relativamente ass Municipios a Magna Carta relegou a sua estruturacio a
Camara de Vereadoras, através de "lei organica’, desde gue *atendidos os principios
estabelecidos nesta Canstituigio, na Constituigho do respectiva Estado..." (art. 29 da
CF/a8}.

O Constituinte, todavia, instituiu na prépria CF, 0s drgéos publicos do Municipio:
Prefeito, Vice-Piefeito e Camara de Vereadores. E evidente que outros 6rgaos ndo
independentes podem ser criados, por sua lei arganica, como por exemplo as Se-
cretarias. [

Os érgéos pablicos, enfim, “séo centros de compsténcia instituidos para o de-
sempenho de fungbes estatais, através de seus agentes, cuja aluagdo é imputada a
pessoa juridica a que pertencem” (HELY L. MEIRELLES, pag. 58, edigdo de 1989).

Na "organizagio dos poderes” da Repiblica, a Constituigho Federal em vigor
distribuiv s poderes politicos do Estado entre os drgios legislativo, executivo & ju-
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diciario, com as fungdes precipuas, de per si, de elaborar leis, executd-las de forma
ndo contenciosa e, por fim, de aplica-las contenciosamente. Na sua estrutura de Es.
tado federal composto, cada pessoa juridica de direito publico interno recebeu parcela
deste poder, (sendo por isso dotada de érgdos especificos para exercé-los), $6 aos
municipios ndo se atribuiu competéncia jurisdicional,

Na licGo do ilustre mestre paulista, retrocitado, estes 6rgdos por se incrustrarem
na cipula das respectivas pessoas juridicas de direito piblico, sdo classificados como
"6rgdos de independentes®.

"Nessa categoria se encontram as corporagdes legislativas (Congresso
Nacional, Camara dos Deputados, Senado Federal, Assembldias Legislativas,
Camara de Vereadores)". (grifei) in obra retro, do mesmo autor, pag, 61.

Sendo drgdo, como efetivamente o é, a Camara de Vereadores, & desprovida
de personalidade juridica, pois ndo passa de "centro de competéncias instituido para
desempenho de fungdes estatais...”, especificas. Sua atuagdo & imputada a pessoa
juridica Municipio.

Nao tendo personalidade juridica prépria, ndo tem capacidade de, por si 86,
adquirir direitos & contrair obrigagdes, o que & exclusivo das pessoas (fisicas ou ju-
ridicas). Com efeito, este atributo ou esta aptidio é reservada pela ordem juridica as
pessoas fisicas ou humanas e aos entes formados por agrupamentos de homens,
para fins determinados, com personalidads distinta dos seus componentes, a quem
0 direito empresta as mesmas prerrogativas das pesscas humanas, ou sejam, as
pessoas juridicas publicas ou privadas.

Porque desprovidas de personalidade juridica prépria, nfo tém as cémaras de
vereadores, capacidade de ser parte, no processo e, por decorréncia l6gica, capa-
cidade de estar em juizo. Na nossa sistematica, os processos que contepham aghes
contra elas serdo extintos sem julgamentc do mérito, por faltar-the pressuposto
processual de existéncia. E que ¢ processe tem natureza da relagdo juridica, ndo
podendo, por ébvio, se constituir esta relaco, sendo por titular a quem a ordem
juridica confira capacidade para tal.

Por esta razdo & que o Codigo de Processo Civil & taxativo, no art, 12, "Seréo
representados em Juizo, ativa ¢ passivamente:

| — a Unido, os Estados, o Distrite Federal e Territérlos, por seirs Pro-
curadores;

Il — o Municipio, por seu Prefeito ou Procurador”.

No dia-a-dia da atividade da Administra¢do pdblica pode ocorrer, e infelizments
cem certa frequéncia ocorre, de um dérgdo invadir a competéneia de outro, ou os
seus dirigentes {mesas diretoras de casas legislativas, ou diredio de tribunal, por
exemplo) ferfrem normas regimentais (normas interna carporis, com eficacia de lgi)
interferéncia na esfera de direitos subjetivos dos seus componentes. Nestes casos
restritos e especificos a doutrina e a jurisprudéncia tm reconhecido capacidade pro-
cessual de certos drgdos publicos (casas legistativas, tribunais, ministérios), para de-
fesa de prerrogativas funcionais, ou para compelir os seus dirigentes a pautarem seus
atos conforme a tei. HELY sustenta, contudo, que esta capacidade s6 a tem os drgdcs
independentes e autdnomos (in obra citada, pég. 60).

Nestas hipéteses, as agdes judiciais ordinariamente tém em vista a obtencio
de um provimento jurisdicional mandamental, sem reflexos patrimonias imediatos e
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diretos para a pessoa juridica de direito publico. Dirigem-se, via de regra, a corrigir
ilegalidade de ato da autoridade, geralmente fruto de excesso, desvio ou abuso de
poder.

No entanto, no caso de reclamagéo trabathista ndo se subsume a nenhuma
destas hipéteses. A providéncia jurisdicional que aqui se pleiteia é de natureza con-
denatéria, com reflexos patimoniais diretos e imediatos para a pessoa juridica de
direito publico.

Dentre poderes deferidos ao Municipio pelo Constituinte, incluiu-se © de, "or-
ganizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0§ servicos
publicos de interesse local..." art. 30, inciso V da CF/e8. Nesta norma esta implicita
a competéncia para organizar o quadro de servidores publicos, naquilo que néo con-
trarie a Constitugio.

Verifica-se, assim, que podera instituir quadro de servidores para cada érgéo
municipal, conferindo-se a estes 6rgdos autonomia para realizar concursos com vistas
a prover cargos, demitir ou exonerar servidores, pagar-lhes saldrios, conceder-hes
férias, licengas, etc., a exemplo do que ocorre com os érgéos de clipula da Unido
Federai, No entants, s3o todos servidores do municipio. Eis que esta ¢ a pessoa
juridica de direito publico responsavel. Os atos praticados pelas pessoas fisicas in-
vestidas de cargo em érgéos dos municipios, repita-se, quando praticados nesta qua-
lidade, pela teoria da *imputagdo”, sdo de responsabilidade da pessoa juridica a que
estos 6rgdos integram, no caso o Municipio.

Finalmente, ndo é o caso de ilegitimidade de parie (glemento pertinente as
condigdes da agdo), como ordinariamente se alega, mas de falta de pressuposto
processual subjetivo relativo as pares, por faltar 4 Camara de Vereadores capacidade
juridica de ser parte, j4 que mero drgaa pdblico, desprovido de personalidade. Pos
conseguinte, a causa da extingdo do processo nao serd cardncia da agdc, mas hu-
lidade processual insandvel.

Eis a nossa opinido, SMJ.
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