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“Entre todos os cargos..., o mais dificil,
segunde me parece, & o do Ministério Pu-
biico. Este, como sustentaculo da acusagao,
devia ser tdo parcial como um advogado, ¢
como guarda inflexivel da lel, devia ser téo
imparcial como um juiz. Advogado sem pai-
xdo, juiz sem imparcialidade, tal o absurdo
psicoidgico, no qual o Ministério Piblico, se
nag adquirir o sentide de equilibrio, se arris-
ca — momento a momento — a perder, por
amor da sinceridade, a generpsa combativi-
dade do defensor ou, por amar da potémica,
a objetividade sem paixdc do magistrado.” (1}

(1) CALAMANDREI, Piero — Eles, o3 Julzes, Vistos por Nds, os Advogados, frad. de ARY D05 SANTOS da
abra Eloglo del Giudicl scrilto da un Avvocalte, 3.2 Ed., Livraria Classica Editora, Lishoa, 1960, pag. 59.
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INTRODUGCAO

E o Ministério Pablico instituicdo das mais importantes no Estado de
Direito.

Origindria do direito europeu, em que fomos buscar suas raizes,
constitui-se, hoje, em elemento de relevo em todos os paises em que
se pratica a democracia.

Procuraremos, neste trabalho, fazer um estudo generalizado da ins-
tituicdo mostrando suas caracteristicas basicas, os principios que a nor-
tefam, suas atribuigbes e posigao atual.

Tratando-se de instituigdo provocadora de discussdes e posigles
doutrinérias divergentes, tentaremos alinhar seus aspectos de maior inte-
resse em alguns Estados onde € profundamente respeitada.

No Brasil, o Ministério Publico vem sendo aviltado, ao longo dos
anos, recebendo tratamento diferenciado nas diversas Constituigbes.

Nosso propgsito, assim, & o de procurar colocar a instituigdo no seu
devido lugar, frazendo para lanto sugestdes a fim de que se |he possa
permitir o funcionamento efetivo, assegurandp-lhe, portanto, garantias
e deveres na Carta Maior.

Esperamos poder contribuir para a valorizagio do Ministério Publiceo,
e, conseqlientemente, a de seus merbros, que merecem a atengdo dos
dirigentes do Pais, j& gue seu irabatho silencicso e cuidadoso visa &
aplicagio da lei e da justiga.

Por fim, estabeleceremos linhas mestras que poderdo ser seguidas
como orientagdo desses dirigentes, com o objetivo de ter um Ministério
Publico responsavel, digno e livre de controles nefastos, para assegurar
aos seus membros 0 minimo relevante e necessério & sua boa atuagéo
no Esiado de Direito, com o objetivo de poder velar pela fiel observancia
dos principios democraticos.

CAPITULO |

Histérico

N&o serd muito facil situar a instituigdo do Ministério Plblico na
Histéria, j& que as breves noticias enconfradas nos compéndios contra-
dizem-se, prejudicando, assim, a certeza da nossa conclusao.

Haverd antecedentes remotos e préximos.

Certos auores, ao se referirem aos primeirgs, afirmam originar-se
a figura de um funcionario grege denominado tesmoteti ou desmodetas,
espécie de servidor judicial, religioso e militar, cuja atribuigdo principal
era vig'lar pela aplicagdo correta das leis, um magisirado encarregado
de administrar a justiga.

Alguns assinalam encontrar o precedente em Roma nos advocatus
fisel 2 nos Procuratores Caesaris, funciondrios que tinham o dever de
defender o Estado romano e o tesouro do Caesar, respectivamente.
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Atribuiam-se-thes, ainda, certas fungHes especiais, de certo modo
judiciais, como intervir em alguns juizos ou dispor de jurisdigdo especial.

Entretanto, todas elas eram ligadas & idéia do fiscus, ndo possuindo a
atribuigao de acusar os criminosos.

A fiscalizag3o que exerciam sempre se fazia no interesse do Im-
perador.

Certo € que os autores modernos concordam em afirmar a nio-exis-
téncia do Ministério Publico como hoje € conhecido, antes do sécuio XIV,

Apontam, assim, na Franga o primeiro texto que se refere & insti-
tuigdo: a Ordonnance de Philippe le Bel, de 25 de margo de 1303, impondo
aos procureurs du Roi o juramento dos magistrados e a proibigdo de
exercer outra fun¢ao, sendo a defesa dos interesses do Rei.

Verificam os cientistas que ja existia a instituigdo e exercia seus
misteres antes de a legislagdo a ela se referir.

Manifesta-se a respeito RASSAT:

“Ces ordonnances ne le créent pas, elles l'adopient et
'organisent. Philippe le Be! régiemente leurs fonctions en des
termes qui porient & croire que Iinstitution existait déja depuis
assez longtemps™ (%).

Na realidade, o exercicio daquelas fungbes obrigava-os a fiscalizar
a aplicagdo das penas, j4 que algumas, de ordem pecunidria, interessa-
vam ao seu cliente — o Rei.

A medida que o Rei comega a nao prestar justiga pessoalmente,
necessitava de alguém gue o representasse, transformando o procuraur
em acusador oficial, incumbido, portanto, de defender os interesses ge-
rais da sociedade e do Estado.

Este o embrido do Ministério Publico.

Sua estruturag@o se deu apds a Revolugdo Francesa, em que, aper-
feicoado, além de acusador oficial, tornou-se um vigia da aplicagdo das
teis pelos tribunais.

Mais ou menos, hoje, mantém-se a mesma configuragdo nos véarios
Estados que o adotaram.
CAPITULO I
Atribuictes
inimeras sdo as atribuigdes do Ministério Pdblico.

Para bem poder situa-las junto aos varios cargos existentes, methor
bem compreendé-los; em geral, ha, nos vérios Estados, 0s seguintes car-
gos: Procurador da Republica, no ambito federal, ¢ Promotores POblicos

{2) RASSAT, Michédle — Laurs — Le Ministdre Public enlrs son Passé et mon Avenlr, Librairie Générale
de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1967, pdgs. 13714,
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ou Pramotores de Justiga, no ambito local, se Estado dividido em vdrias
reparticdes (adminisirativas, nos Estados unitérios, e entidades de direito
publico, nos Estados federados).

Esta é a organizagdo basica que sofre as variagdes especificas de
acorde com as influéncias do direito nacional, recebendo designagdes
diversas.

Em principio, assim, resumem-se as suas atribuigbes:
Ao Procurador da Republica compete:

-— fiscalizar a observancia da Constituicdo Federal, das leis e dos
tratados internacionais;

— promover a agdo penal e a agéo civil publicas, como defensor da
sociedade;

— oficiar junto aos jufzes e iribunais;

— promover diligéncias e investiga¢des junto as repartigdes piblicas
necessarias a apuracgéo das infragcdes penais e ao esclarecimento
de quaisquer fatos;

— nos Estados, em que acumula as fungdes de advogado e procura-
dor, representa aquele nas agdes civeis, quando parte (autor ou
Téu}.

Ao Promotor Pablico ou de Justica cabe:
— oficiar como fiscal da Constituicdo e das leis junto aos juizes;

— promover as acdes penal e civil publicas, como defensor da so-
ciedade;

— oficiar nas agdes em que hauver interesse publico ou de inca-
pazes, tais como causas em que se litiga o estado das pessoas,
o patrio poder, a tutela, a curatela, a declaragio de auséncia, a
nulidade ou a dissolugio da sociedade conjugal etc.

CAPITULO it

Principios Institucionais

Possui o Ministério Plblico caracteres especiais que o distinguem
de qualquer outra instituigdo: a unidade, a indivisibilidade, a hierarquia
¢ a independéncia,

Significa o principio da unidade que todos os membros do parguet
formam um todo Unico, importando, conseqiientemente, na sua indivisibi-
lidade, isto &, a personalidade de cada um dos seus membros ¢ absorvida
pela funcao; cada um deles age como se todos estivessem presentes
em uma sO agéo; ambos permitem ao chefe da instituicao se fazer repre-
sentar nas agdes junto a todos os juizes ou tribunais por um de seus
subordinados.
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Todos os membros do Ministério Pliblico sdo unidos pela hierarguia,
subordinando-se diretamente ao chefe do parquet, que os dirige, fisca-
liza, pune, a eles delegando ou retirando poderes.

Esta subordinagdo, entretanto, ndo implica a falta de ftberdade no
exercicio de sua fungdo. O membro da instituigdo € livre ac manifestar
seu entendimento e pode fazé-lo sempre sem que isto indique cometi-
mento de insubordinagéo. Nem mesmo o Procurador-Geral pode obrigé-lo
a mudar sua posigdo ou violar sua consciéncia.

De todos esses principios, talvez este seja ¢ mais importante para
se dar uma efetiva atuagdo do Ministério Pdblico, aliado ao seguinte: a
independéncia, pelo que seus membros sio totalmente independentes dos
véarios poderes politicos do Estado, e principalmente dos juizes ou ftri-
bunais, perante os quais exercem suas fungfes, ndo podendo estes cen-
surar seus atos, impedir sua manifestagdo ou cassa-la, devendo a
Constituigdo do Estado atribuir-lhe direitos, garantias e deveres necessa-
rips a que essa gualidade seja assegurada.

CAPITULO IV
O Ministério Publico nos Estados democraticos

Neste capltulp procuraremos dar uma idéia geral da posigae do
parquet em alguns Estados, onde é importante e sério o tratamento que
lhe ddo na Constituigao.

1 — Na Franga
Neste pais, como vimos, ¢ que encontramos a sua origem.

O primeiro texto constitucionat que tratou da matéria foi 0 de 1791,
nos arts. 25, 26 e 27, em gue seus membros eram denominados de comis-
sarios do rei e tinham por fungdo observar e fiscalizar a aplicagdo da
lei, fazer executar os julgamentos, ser ouvidos sobre i{odas as acusagdes.
De notar que ja se dava ao parquet as importantissimas fungdes de velar
pela liberdade individual dos cidaddos, pela percepgdo dos tributos e
pela fial observancia das leis pelos tribunais.

Também ai vamos verificar o reflexo da desconfianga que o Exe-
cutivo tinha pelo Judiciario, quando, no tltimo artigo citado, se déd a
competéncia ao Ministro da Justiga para, por intermédio dos comisséarios
do Rei, denunciar os juizes por abuso de poder ao Tribunal de Cassagéo.

Ainda de relevar que este capitulo constitucional dizia respeito ao
Poder Judicidrio, considerado, assim, o membro do Ministério Puablico
como auténtico magistrado.

Na Constituigdo de 1793, n3o hd referéncia 2 instituigdo, deixando
entrever, entretanto, que ndo foram derrogados os principios gerais esta-
belecidos pela Carta anterior.
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Em 1795, com a Constituigde do 5° Fructidor, ano Il (22 de agosto),
mantendo, em principio, as mesmas diretrizes, uma novidade aparece:
a dicotomia entre os acusadores piblicos e os comissérios do Poder
Executivo. Agueles incumbia exercer suas fungbes junto aos tribunais
menores, promover o envio das dendncias de crimes de que tivessem
conhecimento as autoridades policiais em nome do Rei. Aos (ltimos,
cabia fiscalizar a aplicagfio da lei.

Comegou agui, assim, a se delinear a figura do Promotor de Justica
que hoje conhecemos.

A partir de 1799 {25 de dezembro} o texto constitucional consagra
a fungio de acusador publico no Comissario de Governo {art. 63}, termi-
nando com aqueia dicotomia, e valorizando a figura do promotor de jus-
tiga, dando-lhe os contornos que, até hoje, podemos encontrar na ins-
tituicéo.

Em 1802, aparece pela primeira vez, em um texto constitucional
{outubro), o principio da hierarquia, segundo o qual os comissérios que
funcionavam junto aos tribunais superiores fiscalizavam os que exerciam
suas funcdes junto aos tribunais inferiores.

Quando da edigdo da Constitvigdo de 28/Floreal/ano Xl (18-5-1804),
designaram-se 05 comissarios do governg de procuradores imperiais, de-
signagio esta que permanece em inumergs paises (no Brasil, Procurado-
res da Republica).

As Constituigdes seguintes (a de 1814, o Ato Adicional de 1815 e
a de 1830) ndo trazem maiores modificagdes a instituigao.

Ja frisamos estar o Ministério Publico sempre tratado no capitulo
referente ao Poder Judiciario.

Entretanto, agora, a Constituicdo de 1848 {4-11) vem de referir ex-
pressamenie o0 termo Magistrados do Ministério Piblico e o direito de
recusa, o que quis significar dois importantes marcos na evolugdo da
instituigdo.

A partir de 1862, ndo mais se tratou do Minisiério Publico na Cons-
tituigdo, deixando para a lei ordindria a sua estruturagéio, 0 que ocorre
até os dias atuais.

Nio se deve estranhar esta posicfo, j4 que até o Poder Judicidrio,
salvo com respeito a sua garantia de inamovibilidade, também se regula
pelas ordonnances,

Atualmente, em Franga, assim se organiza a instituigdo: procureurs
sao os membros da instituicao que funcionam junto & primeira inst&ncia;
perante as Cortes de apelagdo, sdo denominados Avocats généraux; jun-
to a Corte de Cassacgio, existe um parquet (reunido de Magistrados do
Ministério Pdblice em uma mesma jurisdigdo).

H4 na Franga, ainda, uma estrutura muito peculiar, j4 que & Estado
unitario o que, particularmente, a nés nao interessa referir.
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Devemos relevar, entretanto, a supervisio do Ministério da Justiga,
gue implica, realmente, uma dupia hierarquia, pelo que dispde a Or-
donnance n? 58, em seu art. 59

“Les Magistrats au parquet sont placés sous la direction et
le contréle de leurs Chefs hiérarchiques et sous lautorité du
garde des sceaux, ministre de la justice.”

Também o Codigo Penal francés estabelece a possibilidade de o
Ministro denunciar ao Procurador-Gera! as infragdes ao seu texto (art. 36).
Entretanto, devemos frisar que essa subordinagdo n&o traz nenhuma
obrigatoriedade ao membro do parquet, que s¢ oode sofrer punigbes
disciplinares.

Esta colocagdo ¢ impoertante no seniide de gque nos traz a noticia
de que a independéncia da consciéncia do membro do Ministério Piblico
nao pode, de forma alguma, ser violada.

Ponto de interesse e curiosidade & o fato de que a magistratura du
sidge (juizes) se coloca no mesmo plano da magistratura debout ou
du parquet (Ministério Publico).

A todos os seus membros € dado o mesmo tratamento e as mesmas
honras, ndo se lhes dando nenhum liame ou subordinagdo, para assegu-
rar o principlo da independéncia, sem ¢ qual a fungdo fiscalizadora da
instituicdce sofreria cortes.

Também outro fato ¢ de ser relatado: as carreiras serdo interpene-
tradas. Um membro du parquet pode chegar 4 Magistratura d’assise, e
vice-versa.

A instituicdo se subordina a policia judiciaria, cabendo ago Promotor
de Justiga {(ou Procurador da Republica) dirigir & orientar as investigagbes
necessarias ao esclarecimento das infragbes penais.

2 — Em Portugal

Existia, desde 1289, neste pais, a figura do procurador do Fh_ai, que
se equipararia ac que hoje identificariamos como advogade do fisco.

A partir de 1385, vém-se definindo as atribuigées dos procuraderes
do Rei e dos procuradores de justica da Casa de Suplicagéo.

Aparecerdo em 1521, regulamentadas, as atribuigdes dos procura-
dores dos feitos, dos promotores de justica da Casa de Suplicagdo e
dos promotores de justiga da Casa Civil.

Aperfeicoando-se a instituigdo no século XIX, a ela se incorporou o
principio da hierarquia, separando, ainda, as fung¢fes de magistrados
administratives {(que requerem & ordenam) das dos magistrados que
julgam.

Em lei de 12-11-1822, criou-se a Procuradoria-Geral da Coroa por
mandamento do art. 190 da Constituigao, cujo chefe seria o Procurador-
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Geral da Coroa funcionande junto ao Supremo Tribunal de Justiga (De-
cretos n.°2 15 @ 19, de maio de 1832).

Nesta organizagdo se vislumbra também a fungdo de Consultor
Juridico do Governo.

Importa citar como marco ¢ Decreto de 12-11-1869 que fundiu a
Procuradoria-Geral da Coroa e a Procuradoria-Geral da Fazenda, trazen-
do inimeros problemas, em razéo da acumulagdo dessas fungdes con-
flitantes.

Sua organizagdo, hoje, basicamenis, € a mesma € encontra saus
baluartes na Constituigdo, sem que, no entanto, se the reserve um capi-
tulo especial.

O art. 224, em Tiulo “'Dos Tribunais”, determina que ¢ Estado sera
representado pelo Ministério Publico, que também exerce a agdo penal,
defende a legalidade democratica e os interesses que a lei determinar,
concedendo, ainda, a seus membros, no dispositivo seguinte, como no
direito francés, o tratamento de magistrados.

Vedado € as mulheres o exercicio de fungdes da magistratura (Mi-
nistério Poblico e Judicial).

Na lei orgénica, encontramos, entre outras, a proibigio de advogar.

Gozam os membros dg parquet, do mesmo modo gue no direito
francés, da garantia da inamovibllidade.

Sofre, ainda, a instituigdo a ingeréncia de estranhos, em algumas
hipdteses:

a) quando da nomeagdo pelo Ministro da Justica dos quinze ajudan-
tes do Procurador-Geral;

b) quando da nomeagdo pelo Procurador-Geral da Reptiblica de
advogados para coadjuvar ou substituir o Delegado (Promotor de
Justica} ou um de seus ajudantes acima referidos;

¢} quando da agregacdo & Procuradoria, a titulo eventual ou per-
manente, de técnicos para elaborar projetos legislativos.

Pelo Decreto-Lei n® 35.042, de 20-10-1945, foi criada a Policia Judi-
ciaria, 6rgao auxillar do Ministério Pablico, dirigida por um dos ajudantes
do Procurador-Geral,

Este € nomeado e exonerado pelo Presidente da Repiblica por de-
creto e por proposta do Governo,

3 — Na Rtilia

Estruturado e desenvolvido nos moldes da instituicdo francesa, ve-
mos, em 1865, na sua organizacdo judicidria, art. 129, que cabia ao
Ministério Publico representar o Poder Executivo junto & autoridade ju-
diciaria, dirigido pelo Ministro da Justiga.
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Permaneceu ¢ parquet sob essa diregfo ate 1946, quando o Ordina-
mento n? 511, de 31 de maio, determinou, em seu art. 39, aquele Ministro
a vigilancia, apenas, da instituigao.

Também, nesse pais, o Ministério Publico é tratado como Magistra-
tura constitucionalmente, fixando a Lei Maior a sua independéncia no
art. 108 e estendendo-lhe o gozo das garantias estabelecidas para o
Judiciario (art. 107).

De elogiar ¢ direito italianp, que separou a Magistratura requirenti
(Ministério Poblice) da representagdo do Estado, para o que instituiu
um corpo especial de advogados — a avvocatura dello Stato — pela Lei
n? 100, de 31-1-1926.

Entretanto, devemos estranhar uma anomalia existente no Cédigo
Penal, art. 31: quem exerce as fun¢bes do Ministério Pdblico junto a
pretura (6rgdo com competéngia para julgar crimes, para os quais a lei
fixe pena detentiva ndo superior a trés anos ou pena pecuniaria, isolada
ou cumulada aquela) é o proprio Juiz (Pretor).

Cabe, ainda, ao parquet a dire¢io da policia judicidria, da mesma
forma como ocorre no direito francés e no portugués.

4 — Na Espanha

Neste pais, denomina-se a institui¢do Ministério Fiscal, e seus mem-
bros, Fiscais, reminiscéncias dos actores fisci, encarregados de defender
o patrimdnio do Rei, o equivalente espanhol dos Procuratores fisci ro-
manos da ldade Média.

Continuou a instituigdo a defender o fisco e as prerrogativas da
Coroa perante os tribunais até 1870, quando a Ley Qrganica de! Poder
Judicial, de 15-11, introduziu a sua fungdo, hoje e sempre primordial, de
velar por la observancia de la Ley, e tornou-a carreira judicial.

Em 1886, estabeleceu-se a dicotomia entre fiscal da lei e defensor
do fisco, pela criagdo do corpo de advogados do Estado, encarregado
desta ultima fungdo, pelo Real Decreto de 10-3.

Em 1921, o Estatuto do Ministério Fiscal, de 21-6, e seu Regula-
mento separaram-no da carreira judicial, situagdo que permanece até
hoje (Regulamenio n® 437, de 27-2-1969).

Entretanto, seu tratamento constitucional & no Capitulo "Do Poder
Judicial” (art. 124).

Como oérgdo auxiliar, a policia judiciaria subordina-se ao Ministério
Fiscal, como tamhém aos juizes e tribunais.

Existe, na Espanha, um processo de formagdo do membro da ins-
tituigAo digno de relevo: a passagem pela Escela Judicial. Os interessados
prestam concurso através de provas escritas e orais (técnicas e de idio-
mas}, todas eliminatérias. Se aprovados, ingressam como alungs e estu-
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dam durante trés semesires, apds manifestarem sua preferéncia pela
carreira do Ministério Publico au da Magistratura Judicial.

O cargo inicial da carreira é o de Abogado Fiscal equivalenie ao
Promotor de Justiga (dmbito local) ou Procurador da Republica (Ambito
federal) no Brasil,

Nio podem exercer as fungées do Ministério Fiscal as mulheres.

E o Ministério Publico espanhol imediatamente dependente do Minis-
tério de Justiga.

Do se ressaltar, também, a existéncia dos Tribunais de Honra, com
competéncia para conhecer e sancionar atos desonroses, ndo puniveis
pelas leis penais, praticados pelos membros da instituigao.

O Fiscal General ¢ nomeado e exonerado pelo Rei, por proposta
do Governo, ouvido o Conselho-Geral do Poder Judicial, como determina
0 item 4 do art. 124.

5 — Na Cold6mbia

Aqui, o Ministério Publico &, também, tratado na Constituigao, de
par com a Contratoria-General de 1a Republica.

A esta cabe a gestdo fiscal e do orgamento do Poder Executivo.
Aquele compete a supervigildncia de todas as atividades, de todos os
funciondrios, da ordem nacional, departamental e municipal e a defesa
da Constituicdo e da lei.

Pertence, como nos Estados anteriormente citados, ao Poder Judi-
ciario.

Q chefe do parquet & o Procurador-Ganeral de la Nacién, que nomsia
liviemente os Procuradores Delegados (em nimero de dez). Existam,
ainda, na carreira os fiscais do érgao jurisdicional, e, em Ambito seccio-
nal, os procuradores de distrito judicial e os jefes de oficinas secclonales.

E nomeado livremente pelo Presidente da Repdblica o Procurador-
Geral.

6 — Na Venezuela

QO Ministério Publico venezuelano é tratado constitucionalmente no
Titulo “Do Poder Judiciario” {arts. 218 e ss.), e é chefiado pele Fiscal-Geral
da Repiblica, eleito pelas Camaras da Corte Suprema de Justiga em
sessdo conjunta nos irinta primeiros dias de cada periodo constitucionatl.

Suas afribuigbes principais sdo: velar pelo respeito 2 Constituigio,
as laeis, aos direitos e garantias individuais, pela administragdo da justica,
e exercer as agdes penais e civis pliblicas em defesa da sociedade.

Vincula-se administrativamenie ao Congresso Nacional, a quem pres-
ta contas de sua atuagdo, através do Fiscal-Geral.
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€ separado, assim, da Procuradoria-Geral da Republica (arts. 200 e

$s.), que representa o Estado, acumulando as fungbes de Consultoria
Juridica.

7 — Nos Estados Unidos

Nos Estados de origem anglo-saxdnica, o Ministério Pablico nédo

tem a estrutura que possui nos oriundos dos latinos, e que conhecemos
ate agora.

A tendéncia é a adocdio da figura sueca do ombudsman, para fisca-
lizar os atos das autoridades e a aplicagdo da lei, deixando aos Promo-
tores, apenas, a propositura da agdo penal puablica.

Nesse passo, temos que existe, nos Estados Unidos, um Procurador-
Geral da Justica Federal (General Attorney at Law) a nivel nacional, no-
meado livremente pelo Presidente da Republica, assim como os Promo-
tores Federais que [he sdo subordinados.

Em quase todos os Estados-Membros, os Promotores e os Procura-
dores-Gerais sdo eleitos; em nove, sdo nomeados com mandato por um
periodo determinado.

A vinculagdo, portanto, da instituigdo se d4 ao Poder Executivo.

Junto & policia, onde se instauram os inquéritos criminais, funcionam
os Promotores de Justiga, sem que se lhes subordine, como vimos nos
Estados anteriormente citados.

Curiosa e digna de nota é a pratica americana da barganha — plea

bargaining. Cita o Promotor Piblico em S&o Paulo, RENATO GUIMARAES
JUNIOR, em artigo:

“(...) é a pratica genuinamente americana de o Promotor
negociar a ndo-contestabilidade da defesa. Tem lugar apds o en-
cerramento do inquérito e antes da eventual denincia. Apés o
recebimento desta, a iniciativa para a negociagdo geralmente e
do réu. Em qualquer caso, & efetuada através de contatos infor-
mais com 0 advogado de defesa estando o réu presente. O
Promotor exibe as provas que tem a articular e convida o indi-
ciado a considerar, querendo a confissdo de uma infragéo menos
grave, subsidiaria, ou aceitagdo parcial da denlncia... Executa-
do o acordo, & sumariaments exposta a acusacfo acordada, que
o réu aceita. O juiz examina as condigbes da validade dessa
confissdo e, ndo encontrando vicios, decreta a pena com fun-
damento no acordo, ndo nas provas”’ (grifos nossos} (%).

Entretanto, este fato por si s6 néo interfere na atuagdo dos membros
do parquet, que recebem o mesmo tratamento reservado aos juizes junto
aos quais trabalham.

(3) GUIMARAES JUNIOR, Renatc — “Magistralura 8 Ministéric Publico nos Estados Unidos segundp 3seus
\lderss & um clhar no juturo”, Justitia, ano XXXIX, vol. 98, SSo Paulp, 3.2 Trimestre de 1977, pégs.
128/128.
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Tivemos por objetivo dar breves noticias sobre o Ministério Pablico
nestes trés uUltimos Estados.

Ndo podiamos deixar de refevir alguns paises da América do Sul
nem os Estados Unidos.

A sua organizagdo neste, entretantio, ndo é relevante para o estudo
da nossa instituigdo, j& que dela difere desde as origens.

Estas as razfes por que fomos sucintos.

CAPITULO VI
O Ministério Pablico no Brasil

Ao abordarmos o Histdrico da instituigdo, vimos que nasceu na ldade
Média, na Franga, na figura do Procureur du Roi.

Este marco & de muita importancia para o direito brasileiro porque
é nele que vamos buscar, no periodo dos Governos-Gerais, a sua orga-
nizagéo.

Apés o descobrimento do Brasil, ninguém se preocupou em unifor-
mizar a administragdo publica, mas em ocupar e em colonizar o territério
brasileiro.

Somente em 1609, em diplema legal de 9 de janeiro, em que se re-
gulamentou o Tribunal de Relagdo da Bahia, vamos encantrar o Pro-
motor de Justiga, como componente desse tribunat.

No Brasil Império, a instituicdo era tratada no Cddigo de Processo
Criminal, que lhe reservava uma segac inieira, nac havendo sobre eia
nenhuma referéncia constitucional.

Os Promotoras eram escolhidos dentre as pessoas que preenchesssm
0s requisitos, para serem jurados, em lista triplice proposta pelas CAmaras
Municipais, e nomeados pelo Governo da Corte ou pelos Presidentes das
Provincias por um periodo de trés anos.

Pelo art. 217 do Regulamento n? 120, de 31-1-1842, passaram 0S
Promotores Plblicos a servir enquanto conviesse ‘a sua conservagao no
servigo publico, sendo, no caso contirdrio, indistintamente demitidos pelo
imperador, ou pelos presidentes das provincias nas mesmas provincias”.

Neo Aviso de 31-10-1859, encontramos uma proibicdo: a de advogar
no civel nas causas que pudessem vir a ser objeto de processo criminal.

Em 1871, o Decreto n? 4.824, de 22-11, criou o cargo de Adjunto
de Promotor, que substituiria este “em suas faltas ou impedimentos™
{art. 19).

Até entdo, ndo se usara da expressdo Ministério Pdblico, que apa-
rece, pela primeira vez, em 1874, no Decreto n? 5.618, de 2-5, e ndo se
dava aos Promotores nenhuma garantia. Eram exonerados, ad nutum, e
nomeados livremente pelo Poder Executivo, que os considerava simples
prepostos.
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Proclamada a Replblica, assume a pasta da Justica do Governo
Provisdrio o insigne estadista MANUEL FERRAZ DE CAMPOS SALES.

Conscio da importadncia da instituigio, assinala na Exposi¢io de Mo-
tivos que justifica a edigdo do Decretc n® 848, de 11-10-1890:

“0O Ministério Publico, instituicdo necessaria em toda orga-
nizagiao democratica, e imposta pelas boas normas da justiga,
esta representado nas duas esferas da justica federal. Depois
do Procurador-Geral da Justiga, vém os procuradores seccionais,
isto é, um em cada Estado. Compeate-lhes, em geral, velar pela
execucdo das leis, decretos e regulamentos gue devam ser apli-
cados pela Justica Federal e promover a agio publica onde
ela convier. A sua independéncia foi devidamente resguardada.”

A segquir, em 14-11, promulgado o Decreto n? 1,030, vemas nitida-
mente relevadas as fungdes de advogado da lei, de fiscal de sua execugao,
de procurador dos interesses gerais do Distrito Federat e de promovente
da agdo publica contra todas as viclacbes do direito (art. 162).

Na Constituigdo republicana de 1891, aparece apenas uma pequena
alusdo ao Procurador-Gera! da Repuablica, que seria designado pelo Pre-
sidente da Republica, dentre os membros do Supremo Tribunal Federal
(§ 2° do art. 57), remetendoc o mesmo artigo da Secdo que tratava do
Poder Judiciario para a lei ordindria a definigdo de suas atribuigoes.

Em 1934, é colocado no Capitulo “Dos Orgios de Cooperacdo nas
Atividades Governamentais”, onde se lhe d4 um tratamento digno: foi
instituido o concursp publico para ingresso na carreira; assegurada a
garantia de perda do cargo de seus membros somente em razéo de sen-
tenga judiciaria ou apés processo administrativo em gue tenham podido
amplamente oferecer defesa, proibido o exercicio de qualguer outra fun-
¢80, exceto o magistério. Foram, ainda, estabelecidas as condigbes para
0 exercicio da Chefia do Ministério Publico: no ambito federal, o Pro-
curador-Gera! era nomeado pelo Presidente da Republica, apds a apro-
vagdo de seu nome pelo Senado Federal, depois de escolhido dentre os
cidaddos que preenchessem 0s mesmos requisitos para serem Ministros
da Corte Suprema, a quem se equiparava para todos os efeitos; sua exo-
neracao, eniretanto, prescindia de outra consulta ac Senado, j& que o©
Presidente da Republica podia dispensé-lo ad nutum.

A este também cabia nomear ¢ exonerar livremente o Chefe do
parquet do Distrito Federal e dos Territérios, que era escolhido dentre
juristas de notavel saber e reputagéo ilibada, eleitores maiores de 30 anos,
gue eram equiparados aos desembargadores.

A Constituicdo de 1937 incluiu-o no Capitulo "'Do Poder Judiciario”,
referindo apenas sobre a chetia que seria exercida pelo Procurador-Ge-
ral, agora nomeado e exonerado livremente pelo Presidente da Republica,
mantendo a exigéncia do preenchimento dos mesmos requisitos antes
citados.

Na Constitui¢ao de 1946, aparece tratado em Titulo préprio, o de
n? ill, que remeteu a organizagao do Ministério Piblico da Unido & lei.
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Manteve a exoneragdo ad nutum do Procurador-Geral, mas trouxs
novamente a exigéncia de aprovagdc do seu nome pelo Senado Federal.
A garantia da perda do cargo foi restaurada nos moldes da existente
na Constituicdo de 1934 e introduzida a inamovibilidade. Restaurou-se
também o ingresso na carreira mediante concurso publico, requisito esse
estendido aos Ministérios Publicos estaduais.

Pela primeira vez, surge na Constituigdo o acimulo das fungdes do
parquet com as de Advogado do Estado, influéncia esta do direito por-
tugués, com grande prejuizo para a instituigdo.

Em 1967, voita a instituigdo a ser tratada no Capitule “Do Poder Judi-
ciario”, mantendo as linhas gerais da Constituigao anterior, exigindo para
a escolha do Procurador-Geral, a nacionalidade brasileira nata.

Relevante frisar que esta Constiiuigdo, promulgada em meio a clima
politico conturbado, teve a sensibilidade necesséaria para elevar o Minis-
tério Pablico a sua devida importancia, estendendo-lhe as garantias dos
juizes (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos} e
a limitagdo na percepcido de vencimentos de uma para outra entrancia
ou categoria da carreira, no paragrafo Unico do art. 139

Em 1969, com a edicao da Emenda Constitucional n? 1, a instituigdo
torna a fazer parte do Capitulo “Do Poder Executivo”, e a nomeagéio do
Procurador-Geral passa a depender da livre escolha do Presidente da
Repubklica, mantida a exigéncia da nacionalidade brasileira nata.

Retirou-se a parte inicial do § 2¢ do art. 138, da Constituigdo de 1967,
corrgspondente ao atual art. 95, que rezava: “A Unido serd representada
em juizo pelos Procuradores da Replblica, podendo a lei cometer esse
encargo, nas comarcas do interior, ao Ministério Publico local”, perma-
nacendo, apenas ¢ final do dispositivo.

No mais conservou a estrutura anterior, excluidas, [amentavelmente,
as garantias dos juizes que lhe haviam sido concedidas.

Qutra Emenda Constitucional, a de n? 7, de 1977, conferiu & lei com~
plementar os poderes para o estabelecimento de normas gerais que
devam ser adotadas na organizagd¢g do Ministério Publico dos Estados-
Membros. (*)

Estas, em esséncia, as colocagfes constitucionais que desejavamos
fazer para melhor poder analisar a instituigdo e sugerir as modificagces
necessdrias ao seu bom funcionamento.

Sendo o Brasil um Estado Federado, existem, por isso mesmo, varios
Ministérios Publicos:

a) a nivel federal o Ministérip PUblico da Unido, vinculado ao Minis-
tério da Justiga, que se subdivide em:

— Ministério Pablico Federal, atuando junto & Justica Federal;
— Ministério Pablico Militar, atuando junio & Justica Militar;

M.A. — V¥ide Lei Complementar n.® 40, da 14-12-81. que “'estabelece normas gerais A sersm adotadea
na Organlzagio do Ministéric Publico estadual™ (DO de 15-12-81).

94 R. Inf, legisl. Brosilio @. 16 n. 72 out./dexz. 1981



— Ministério Puablico do Trabatho, atuando junto & Justica do
Trabalho;

— Ministério Publico Eleitoral, atuando junte a Justiga Eleitoral;
b} a nivel local, o Ministéric Pablico Estadual;

c) diretamente vinculado ao Ministério da Justiga, o Ministério Publi-
co do Distrito Federal e dos Territérios.

No ambito federal, ainda de ressaltar que o Ministério Publico
Federal acumula as fungdes de fiscal da lei com as de representagio do
Estado, heranga esdrixula dos portugueses, provocadora de verdadeiro
tumulto na atuagdo de seus membros, que, na mor das vezes, confun-
dem a representacio do Estado com a advocacia do Poder Executivo,
permitindo o cometimento de muitas irregularidades pelas autoridades
da Administragao.

No ambito dos Estados federados, a dicotomia j& se instalou na
sua grande maioria, cabendo ao parquet as suas proprias atribuigGes,
e as Procuradorias dos Estados, a representagao fiscal e patrimonial.

De referir as opinides que exigem a colocagée da instituigdo como
quarto poder do Estado (%).

Somos contrdrios a elas, porque entendemos que MONTESQUIEY,
quando desenvolveu, em seu De I'Esprit des Lois, a teoria da separagao
dos poderes do Estado, estabelecendo o controle do poder pelo poder
{le pouvoir arréte le pouvoir), quis exatamente dizer que as fungbes exe-
cutiva, legislativa e judiciaria controlar-se-iam mutuamente e para isso
indicou os caminhos a serem seguidos. Além disso, quem controlaria os
abusos cometides pelo Poder Controlador?

A instituigdo j& existente foi, assim, aperfeigoada e introduzida, erro-
neamente a nosso ver, no Poder Judicidrio, em razao da desconfianga
que os franceses a ele votavam.

Suas fungdes séo tipicas do Estado-Administragdo e ndo do Estado-
Juiz, dai por que sua colocagao correta seria no Poder Executivo, porém,
dotado de garantias, deveres, direitos, erigidos seus principios informa-
dores a nivel constitucional e tornada a escolha do Procurador-Geral
um ato da propria instituicdo que o elegeria dentre seus membros mais
capazes, por um periodo determinado.

A exclusfo da vigilancia do Ministério da Justiga também & medida
que se faz necesséaria, para reafirmar a autonomia do parquet, devendo
ser estruturado como 6rgdo diretamente ligado & Chefia do Poder Exe-
cutivo, sem que se lhe subordine.

Nao se pode, também, importar, simplesmente, do direito estrangeiro
a subordinagfo da policia judiciaria ap Ministério Publico, por isso que
nossa organizagio nesse passo é totaimente diferente e exigiria dos esta-
distas e dos nacionais um esforgo enorme para efetivar a modificagao.

{41 VALLADZQ, Alfredoc — O Ministérla Piblico, GQuarie Poder do Estedo & Outres Estudos Jurldicos,
Llyrarla Freitas Bastos, Rlo de Janeirp, 1573, pdg. 33,
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CONCLUSAQ

O posicionamento da instituigdo no Estado de Direito deve ser, assim,
0 de um érgao vinculado ao Poder Executivo, com organizagio suficiente
para fazer valer a Constituigdo, as leis, os direitos e garantias individuais,
sempre vigilando pela boa administragdo da justiga, junto ao Poder Judi-
ciario.

Sua autonomia, independéncia, indivisibilidade e unidade deverio
estar presentes nas Constituigdes democréticas, porque sdo estes prin-
cipios os garantidores do exercicio de suas fungdes.

Todas as garantias conferidas & magistratura d’assise (vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos) devem também lhe ser
estendidas, porque considerados seus membros pertencentes 4 Magis-
tratura debout, merecem o mesmo tratamento constitucional.

A eles também se devem estender, constitucionalmente, todos os
deveres dos juizes, principalmente a proibigdo de exercer outra fungio,
salvoe a de magistério.

56 entdo, dessa forma estruturado, poderd atingir suas finalidades
sociais e politicas de 6rgao de defesa da sociedade, contra todo e qual-
quer exercicio ilegal de direitos, fazendo respeitados os caracteres do
Estado de Direito: o império da lel, como expressio da vontade geral; a
divisdo de poderes; a legalidade da administragdo que deve atuar segundo
a lei e se submeter ao controle judicial; os direiios e liberdades funda-
mentais do homem,.

Diante de nossa colocagdo, que pode servir como justificativa &
nossa proposta, modificagdes fundamentais deverdo ser introduzidas na
Secgdo VIl — “De Ministério Publico”, do Capitulo Vil — *Do Poder Exe-
cutivo”, da Constituigdo Federal, de 1967, com a redagdc dada pelas
Emendas Constitucionals subseqilientas,

Numa primeira etapa, devem os legisladores corrigir as distorcdes
fundamentais existentes, para o que juntamos as sugestdes que idealiza-
mos em dois Anexos (I e II).

Numa segunda, a representagdo da Unido devera ser conferida a um
corpo de advogados, deixando apenas a instituigdo suas proprias atri-
bui¢cbes j4 por demais numerosas e relevantes.

O Anexo Il refere-se & aposentadoria dos membros da magistratura,
cuja colocacéo na segdo reservada aos juizes é feita impropriamente,
porque atenta contra o principio da igualdade perante a lei.

Sendo vejamos: a aposentadoria facultativa dos funcionarios poblicos
(geral, portanto} é estabelecida com vencimentos integrais para 0 homem
aos trinta e cinco anos de servigo, e, para as mulheres, aos trinta anos.

Em relagde aos juizes, homens, & redurzida para trinta anos, sendo
a Constituigdo omissa a respeito das mulheres juizas.
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Necessario, entdo, se faz modificar o § 29 do art, 113, para atender
ao principio da isonomia, consagrado no § 12 do art. 153, cujo entendi-
mento filosotico se resume em tratar desigualmente os desiguais.

Instaurada a desigualdade no geral, pela prépria Constituigdo Federal
na alinea &, in fine, do inciso | do art. 102, impde-se, por coeréneia filo-
sofica e técnica, manté-la no particular.

Assim, sugerimos a mudanga do § 22 do inciso lll do art. 113, pela
redagdo constante do Anexo Il
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ANEXO |

Art. 19 — O Ministéric Plbllco & o érgdo encarregado de zelar pela flel obser-
vincla da Constituicdo e das lels, nos limites & na forma por elas astabslecidos, para o
que age segundo os principios da unidade, indlvisibilidade, hierarquia e Independéncia.

Art, 22 — O Ministério Pablico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Re-
plblica, nomeado pelo Presidente da Repiblica, depois de escolhldo por seus pares,
dentre os membros da Instituigo, brasileiros natos, de notavel saber jurldico e repu-
tagfio illbada, maiores de trinta e cinco anos, por um periode de gquatro anos.

Paragrafo Gnico — A lei organizard o Ministério Plblico da Unido em carreira, junio
aos jufzes e tribunais federais, assegurado acs seus membros o seguinte:

[ — o Ingregssp na carreira far-se-4 por concurso publico de provas e titulos;

It — a demissdc s6 se poderd dar apos dols anos de efetive exercicio em virtude
da sentenga judicial ou de processo administrativo em que se Ihes faculie ampla defssa;

1l — a extensdo das garantias conferidas aos juizes pelo art. 113.
Art. 32 — Ao Ministério Publico Federal cabe a representagio da Unidlo,

Pardgrafo Gnico — Nas comarcas do interior, essa representaglio poderd ser con-
ferlda ao Ministério Publico local.
Art. 42 — O Ministério Publico nos Estados-Membros serd organizade em carreira

por lel estadual, que obedecerd As normas gerais estabelecidas por Lel Complementar,
de iniclativa do Presidente da Replblica, chservado o dispesto no art. 29 & seu paré-

grafo Unico.
Ant. 5% — E vedado aos membros do Ministéric Pibllco o exercicio da advocacia.

§ 2¢ — A aposentadoria obedecerd acs principlos gerals dos arts. 101 e 102, salvo
se facultativa, quando se dard apods trinta anos de servigo publico, para os homens, &
vinte e cince anos, para as mulheres.
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