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SUMARIO: Concelto de direitos ou Interesses colstivos e difu-
sos. O mandado de seguranga coletivo. A negociagéo colsti-
va, evolugéo e tratamento juridico no Brasil. A negociagéo co-
letiva como negécio juridico de natureza coletiva. A substitui-
¢édo processual. Defesa de direitos e interesses ¢oletivos co-
mo decorréncia natural do exercicio da atividade institucional
pela entidade sindical. A defesa de direitos ¢ interesses indivi-
duais homogéneos ¢ heterogéneos.

Os chamados direitos e interesses coletivos e difusos passaram a gozar
de inigualdvel importincia de uns tempos a esta parte, mormente apds a promul-
gagdc da nova Carta Magna.

E inquestionavel qua os chamados interesses coletivos ja eram objeto de
estudos e indagagdes doutrinarias de alta relevéncia, constituindo o cerne das
preocupagdes politico-legislativas a partir da década de 30.

Contudo, ¢ enfoque constitucional mais apurado, inclusive pela criagéo
de instrumentes juridices especificos e de maior eficacia, somente veio & baila
com a Constituigdo de 1988, oportunidade em que, da mesma forma, os interes-
ses o direitos difusos lograram uma atengao nunca recebida am diplomas cons-
titucionais pretéritos.

Coube ao atualizadissimo Cddigo Nacienal de Defesa do Consumidor uma
conceituagao bem precisa do que sejam direitos e interesses coletivos, direitos
e interesses difusos e, o que é de extrema importancia, direitos e interesses in-
dividuais homogéneos.

E verdade que, anteriormente, a doutrina j4 delineava de maneira bem cris-
talina a nogéo de interesses o direitos coletivos. No entanto, foi o dpontado Co-
dige que, com uma audacia legislativa rara, langou os conceitos hésicos acima
referidos, indicando as diferenciagdes entre uns e outros, as vezes muito sutis,
mas de enorme alcance para ¢ estudo que ora empreendemos.

O que caracteriza o interesse ou direito coletive é a detengdo da respecti-

va titularidade por um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base.
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A transindividualidade e a indivisibilidade sao elementos comuns quer nos
interesses e direftos difusos, quer nos interesses e direitos coletivos.

A caracteristica maior, portanto, destes (ltimos seria aquela apontada no
tépico anterior, e a dos primeiros o fato de que a titularidade do direito (direito
difuso) seria de pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato.

E interessante ressaltar, de inicio, inovagdo de grande magnitude de nove
diploma constitucional consubstanciada no instituto do mandado de seguranga
colsativo.

A matéria, pela relevdncia do tema, merecera um tratamento mais especifi-
co e acurado em trabalho posterior, inobstante ja termos iniciade algum estudo
a respeite, conforme artige publicade no Boletim do Tribunal Regional do Traba-
lho da 1562 Regido, em 19889,

Naquela oportunidade deixamos assentade que:

“Entretanto, e al nossa inteira adesac aos ensinamentos do Profes-
sor Agricola Barbi, o mandado de seguranga individual poder ser impetra-
do, também, para a prote¢ac de interesse, desde que individualizada a
vitima da ilegaiidade,

Ja, no mandade de seguranga coletivo, os interesses a serem prote-
gidos ou preservados nac devem ser entendidos, apenas, como mera so-
ma de interesses individuais.

Nio. Mesmo que haja varias pesscas, cada qual com interesse indi-
vidual lesado, n'uma individuagao quer da leséo, quer da pessoa, o man-
dado de seguranga cabivel & o individual, mesmo que nele haja uma rela-
¢éo litisconsorcial ativa. Quando se diz interesse coletivo, ests-se referin-
do ainteresses abstratos desta ou daquela coletividade’.

Em segundo lugar, poderiamos apontar a negociagde coletiva como um
instrumento constitucional basico poste a disposigio dos titulares de direitos e
interessas coletivos de natureza trabathista.

E evidente que a negociagdo coletiva carecteriza, também, uma das moda-
lidades legais de solugdo dos conflitos coletivos, mormente pela autocomposi-
¢ao que gera.

Entretanto, jamais poderiamos descartar o primeire aspecto, visto que, ten-
do a Constituigdo no art. 52, incisos XVi e XVII, garantido o direito de reunido e
de associagéo e, mais especificamente, quante acs direitos trabalhistas, no art.
&°, garantido o direito & sindicalizagéo e erigido a negociagao coletiva como pres-
suposto basico para instauragédoe de dissidio coletive (art. 114, § 2°}, tal negocia-
géo passou a figurar como auténtico instrumente de defesa, na medida em que
obriga o empregador a, pelo menos, atentar para as reivindicagées coletivas.

Mas abordemos de maneira mais detalhada a negeociagéo coletiva, ressal-
tando, inclusive, mais adiante, um aspecto que reputamos do maior interesse,
inobstante sua vinculagdo a esta ou aquela teoria civilista.

A negociagéo coletiva constitui, j& de longa data, um procedimento social
objetivador da solugde de conflitos, cuja finalidade imediata é a obtengédc de
um acordo no qual os interesses restariam paritariamente atendidos.

As relagdes entre empregados e empregadores sempre apresentaram uma
latejante situagdo conflituosa, por mais harménica ou trangdila que tal relaciona-
mento pudesse aparentar.
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Ne campo juridico-institucional alguns Estados interferem de maneira mais
acintosa na questdo coletiva, de cunho trabalhista, impondo solugdes heterbno-
mas, na malotia das vezes artificiais, na visdo irrealistica de que o Estado tuda
prevé ou prové,

H4, de outra parte, paises em que a solugdo auténoma dos conflitos cole-
tivos t8m primazia sobre quaisquer outras, interferindo o Estade de maneira bas-
tante timida, n'uma atuagdo meramente supletiva da vontade dos Interessados.

O direito trabalhista norte-americano, sempre é lembrado como um repo-
sitério de institutos e procedimentos que enaltecem a negociagéo coletiva, ins-
culpindo-se deveres tanto para empregadores quanto para empregados a res-
peito da negociagio.

O Professor Benjamin M. Shieber, da Universidade Estadual de Lousiana,
EUA, em reduzide mas interessante trabalho sobre aquele direito ("Iniciagédo
ao Direito Trabalhista Norte-Americano”, da Editara LTr), tratando da negociagéo
coletiva rossalta a importéncia do instituto na solugio dos conflitos coletivos
nos Estados Unidos da América, transcrevendo, inclusive, texto legal de 1935,
in verbis:

"Serd uma prética desleal para um empregador recusar-se a entabu-
lar negociagées coletivas com os representantes de seus empregados,
cumpridos os requisites da Segdo 9-a™

Também o referido auto, com relagdo acs empregades, explicitou norma
legal editada em 1947, nastes termos:

“Sera uma pratica desleal para um sindicato a recusa de seus repre-
sentantes em entabular negociagdes coletivas com um empregador®,

Por Gltimo, dispositivo lagal mais abrangente, apontade pelc Professor
Shieber, referido como uma Emenda de 1947, definiu que:

"Para os fins desta segéo, entabular negociagdes coletivas & o cum-
primento da obrigagao mitua do empregador e do representante dos em-
pregados, de se reunit em intervalos razoaveis e discutir de boa-fé sobre
salérios, horas de trabalho e outras condigdes de trabalho, ou a negogcia-

. ~gao de uma convencdo ou qualquer, questio que possa surgir a respeito
dela, & a celebragdc de um contrato escrito incerporando qualguer acor-
do conseguido, se qualquer das partes assim solicitar".

No Brasil, inobstante adotar-se a solugdo estatal para os litigios coletivos,
dotando-se a Justiga do Trabalho de poder normativo, intervinde, esta, inclusi-
ve no traumatizante fato social da greve, vem acolhendo ha muito a solugéo ne-
gocial cuja formulagédo juridica passa a positivar-se através da Convengdo Cole-
tiva de Trabalho ¢ do Acordo Coletive de Trabalhe.

Nao se pode olvidar que somente a partir de 1930 a negociagdo coletiva
passou a adquirir foros de legalidade expressa, dada a atengédo que o Estado
comegou a dispensar s questdes sociais, inclusive regulando a organizagéio
sindical.

O Decreto n. 19.770, de 1931 aludia expressamente a acordos e convengdes,
apentando como faculdade dos sindicatos de patrfes, de empregados, de ope-
rérios, a celebragao entre si daqueles ou daquslas,
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Destarte, a pratica social da negociagdo coletiva, inseria-se no direito pa-
trio pele reconhecimento dos instrtumentos juridicos dela emergentes, dando-
sa forma ac que fora pactuade ou acordado.

A Constituigao de 1934, consignou, no capitule inerente a ordem econdmi-
ca e social 0 “reconhecimento das Convengdas Coletlvas de Trabalho", cristali-
zandoe-se, de vez, o instituto,

As Cartas Magnas que se sucederam adotaram postura idéntica aiquela,
tendo, a Constituigdo promulgada em 05 de outubro de 1988, em seu art. 7°, in-
ciso XXV, raconhecido as convengdes e acordos coletivos.

A nova Carta, ao tratar da competéncia material da Justiga do Trabalho e
ao referir-se ao poder normativo daquela, condicionou o exercicia deste mesmo
peder a existéncla prévia da negociagdo ou, pelo menos, de tentativa nesse sentido.

A Constituigdo, por conseguinte, espelhando os anseios maiores de toda
a sociedade, deixou patenteado que a sclugéo ideal para os conflitos coletivos
deve nascer da vontade coletiva autonomamente considerada, sem a interferén-
cia do Estado.

E interessanis observar a interagéo légica entre negociagéo o vontade,
como glementos que sempre compuseram os atos juridicos produtores de dirai-
tos e obrigagdes e que, pela doutrina civilista moderna, consubstanciam o que
passou a denominar-se negécio juridico.

Antes de adentrarmos na matéria ventilada no tépico anterior é imperioso
consignar que ndo se comete qualguer heresia ou subversao dos principios fun-
dantes do Direito do Trabalho, quando se estuda algum. instituta tipico deste ra-
mo do direito com base em nogdes, principles ou institutos inerentes ao Direite Civil.

Este influenciou o Direito do Trabalho e ainda influencia, estabelecendos
um alicerce sélido caracterizader do direito como um todo unitario, como, de
outra parte, o Direito do Trabalho vem, ¢ada vez com maior intensidade, influen-
clando o Direito Civil.

Como exemplo desta Gitima assertiva basta examinar-se a Lei n. 8,078,
de 11 de setembro de 1990 {Cédigo Nacional de Protegéic e Defesa do Consumi-
dor) onde ficou instituida a Convengéo Coletiva de Consumo, além de um pecu-
liar tratamento dado as sentencas prolatadas nas agdes coletivas, em que, clara-
mente, hé referéneia a efeitos erga omnes e ulira partes.

E deveras flagrante a infludncia da Convengdo Coletiva de Trabalho e da
Sentenga Normativa, institutos trabalhistas por exceléncia, na lel acima abordada.

Retomando o tema, vejamos o qus leciona Caio Mario da Silva Pereira a
respeito do negodcio juridice:

“Os negdcios juridicos sdo, portants, dédlaragdes de vontade desti-
nadas & produgédo de efeitos juridicos querides pelo agente; os atos juridi-
cos em sentido estrito sdo manifestagdes de vontade, obedientes & lei,
porém geradores de efeitos que nascem da prépria lei” (in “instituigdes
de Direito Civil", vol. |, pag. 327, Ed. Forense).

Seguindo o raciocinio do grande mestre mineiro, pedemos afirmar com
segurariga que da negociagéo coletiva abragada por nossa Carta Magna, pode-
rio surgir negécios jurldicos coletives, consubstanciados nos tradicionais instru-
mentos de natureza trabalhista, a Convengao Coletiva de Trabalho @ ¢ Acorde
Colstivo.
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Come conseqiiéncia l6gica, ndo ha como furtar-se & inelutavel conclusao
de que todas as obrigagbes geradas por uma convengéo coletiva ou um acor-
do coletive tém natureza trabalhista.

£, ainda, como um coroamento natural das assertivas acima, teriamos a
Convengéo Coletiva de Trabalho e o Acerdo Colstive como titulos executivos ex-
trajudicials de natureza trabalhista e a Sentenga Normativa como titulo judicial
trabalhista,

Esta & a razao pela qual é totalmente despicienda a discusséo sobre a
competéncia da Justiga do Trabalhe para conhecer e julgar questdes vinculadas
aqueles titulos, caracterizando-se teratologia juridica a inser¢éo de érgao estra-
nho % justiga especializada para tais julgamentos,

Interessante conclusio decorre, ainda, da vinculagdo apontada acima en-
tre o negédcio juridico e a convengéo coletiva de tfrabalho ou o acordo coletivo,

Fica patenteado qus, inobstante ponderosas razées e oplnides divergen-
tes, a voluntariedade ndo se torna ou nunca se tornou um elemento incompati-
vel com o interesse coletivo ou, mesmo, com o direite coletivo.

Poder-se-ia até argumentar que ¢ voluntarisme juridico exacerbade pela
prependerdncia do fator individual nos contrates ndo se compadece mais com
a idéia do coletivo ou do difuso, especificamente dos interesses e direitos coleti-
vos ¢ difuses. Contudo, a negociagdo come elemento material bésico para a so-
luglo de conflitos coletivos necessariamente introduz a voluntariedade no proce-
dimento.

Outra questdo de extrema relevéncia e que vem exigindo grande esforgo
de todos aqueles que tém como atribuigdo a lida com o chamado direito coleti-
vo prende-se & abrangéncia da autuagao das entidades sindicais na solugdo
dos conflitos.

O inciso lll, do art. 8° da Constituigdo Federal, gerou um certo coletivismo
que, em decorréncia, exacerbou o desejo de varias entidades sindicais em figu-
rar, em qualquer hipdtess, como substituto processual.

O primeiro &bice a esta postura, encontra-se na prépria Carta Magna, quan-
do esta estabeleceu como um dos principios fundamentais a dignidade da pes-
sia humana (art. 12, inciso Il1).

A tutela exagerada que se procura dar ao trabalhador retirando-lhe o di-
reito politico-constitucional de agir ou, 0 que seria ¢ mesmo, dividir aste direito
de maneird ilimitada, atenta contra sua dignidade como pessoa, impingindo-lhe
uma incapacidade que nada tem a ver com sua hipossuficiéncia.

O segundo fator impedisnte lastreia-se no exato entendimento scbre a ex-
presséo defesa inserida no dispositivo constitucional indicado.

Destarte, defesa, no sentido técnico-juridico dimensiona-se com largueza
muito maior do qus entendem aqueles que enxergam na referida palavra, coloca-
da no contexto normativo invocado, um mero sucedéineo de substitulgdo proces-
sual.

Sempre que alguém, judicial ou administrativamente, milita em faver de in-
terasse proprio ou alhsio, esta exercendo a defesa daquele mesmo interesse.

De outra parte, a defesa pode ser exercida por varias modalidades.

No campo especifico do Direito do Trabalho e, mais ainda, na 4drea de atua-
¢ao das entidades sindicais, observa-se que estas podem defender os interes-
ses individuais ¢ ¢oletivos adotando os seguintes posicionamentos:
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a) prestando assisténcia judiciaria nos termos da Lei n. 5.584(70;

b) atuando nas negociagdes coletivas @ nos dissidios coletivos, cumprin-
do missio de natureza institucional e, por conseguinte, nio representando a ca-
tegoria mas tornando esta presente (se presentando);

¢} pela substituigéo processual;
d) utilizando-se do instituto da representago.

Todas as pesturas acima consubstanciam defesa de interesses, coletivos
ou individuais.

O Emérito Desembargador Kazuo Watanabe, em palestra realizada no saldo
plenéric do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, quando do 4% Encontto
dos Juizes do Trabalho da 152 Regido, lecionou que os direitos e interesses cole-
tives sdo defendidos pelas entidades sindicais como decorréncia natural do exer-
cicio de uma atividade institucional, imanente a ptépria entidade. Por conseguin-
te, no dizer do Eminente Mestre, na defesa daqueles direitos ou interesses as

entidades sindicais néo agiriam come substitulos processuais.

Nesta qualidade atuariam somenta na defesa de direitos e interesses indi-
viduais.

E ai surge a vexata quaestio:

A substituigio processual seria uma qualidade imanente na entidade sin-
dical, para tedo e qualquer interesse ou direito individual?

A negativa se impde.

Toda a entidade associativa iem como objetive institucional a defesa de in-
teresses e direitos coletivos.

Esta é a imanéncia natural e légica.

A substituigdo processual para legitimar-se neste ou naguele caso congre-
10, depende de norma legal assecuratoria, eis que se trata de legitimagdo extra-
ordinaria, ao contrario daquela pertinente 3 defesa de interesses ¢ direitos cole-

tivos que seria, também ne licido ensinamento do Dr. Watanabe, ordinaria.
Alias, o Cédigo Nacional de Defesa do GConsumidor, ao tratar das agdes

colefivas para defesa de interesses individuais homogéneos, expressamente au-
totiza os legitimados de que trata a mesma lei a agirem como substitutos proces-

suais.

Dusariames afirmar, como decorréneia, que a expressdo constante no in-
ciso lll, do art. 8° da Constituigdo Federal sobre caber aoc sindicato a defesa dos
direitos e interesses coletivos individuais da categoria, quanto a estes dlimes,
a legitimagdo natural como substituto processual seria, tao-somente, para os
direitos individuais homogéneos.

Em confrapartida, para os direitos individuais heterogénos a legitimagéo
extraordinaria como substituto processual deveria decorrer, sempre, de norma
legal expressa.

Estas seriam as consideragdes a respelto de alguns institutos, Instituigdes
ou questdes sobre olema ora versado.

Ouiras indagagdes, de nao menos relavéincia existem, bem como outros
institutos, como, v.g., & greve e que merecertam estudos e andlises especificos.

Contudo, a complexidade da matéria, exige que fiquemos por aqui, deixan-
do para trabalhos subsegiientes que, obviamente serao publicados por esta re-
vista, o desenvolvimento do tema.
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