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1. O FENOMENO DAS MULTINACIONAIS. De quantos desafios o
Estado nacional ji padeceu, o mais grave é, por sem divida, este que a
segunda metade do século XX configura no fenémeno das multinacio-
nais, organizagGes de poder cujos tra¢os impressionam vivamente o ci-
entista politico, o economista, o historiador, o estadista e quantos esti-
mam j& a novidade e o ineditismo dessas associagdes de empresas, bem
como o influxe decisivo que poderdo ter na economia universal e na
politica de todos os paises, tanto os desenvolvidos como os subdesenvol-
vidos, durante as proximas décadas.

O principal temor suscitade pelas multinacionais prende-se, do
ponto de vista politico, ao proclamado fim da soberania, 3 extinggo do
Estado nacional, a substituigao desse ator no palco da Histdria por novos
protagonistas que, despreconcebidamente, estariam preparando o ad-
vento de uma convivéncia universal debaixo de meros imperativos eco-
némicos.

Duas for¢as profundamente desnacionalizadoras marcam a histo-
ria do Ocidente nos séculos XIX e XX: o socialismo marxista do Mani-
festo de 1848 (o socialismo enquanto pregacéo doutrinaria) e o capita-
lismo multinacional da crise que assinala a década de 70. Paradoxal-
mente, o socialismo volve 4s patrias, teoricamente renegadas, ao passo
que o capitalismo se aparta da moldura nacional, nucleo classico de sua
expansio.

Derrotado pelo sentimento nacional, ¢ internacionalismo constitui-
ra j& o ponto vulnerdvel da doutrina de Marx como advertira o grande
economista Sombart. Dissera este que Marx, com a sociedade de classes,
revelara uma verdade histérica, mas nédo a verdade toda, porquanto
esta se continha no complemento indeclinavel do cardter nacional de
cada sociedade — aspecto que o marxismo, cometendo erro basico, des-
curara por inteiro.

O capitalismo na fase das multinacionals est4d também a pique de
cometer crasso ¢ funesto equivoco, quando desconhece e ultrapassa as
fronteiras nacionais, quando cuida que 08 povos possam viver § margem
dos simbolos e dos valores que uma convivéncia histérica, cimentada na
obra de geracdes, produz lenta e eficazmente, ou quando nega a cada
povo sua individualidade mesma.

A multinacional corresponde, por conseguinte, a uma fase em que
o capitalismo aparentemente se despolitiza. O sistema da economia
competitiva, renunciando em definitivo 4s formas imperialistas cléssi-
cas que o associavam na politica a este ou aquele Estado, teria partido
assim os lagos nacionais, internacionalizando-se,

O capitalismo entra a oferecer, pois, a imagem da despolitiza¢do
que o faz aceitavel até ao Estado socialista. Nestes introduz-se ele de
modo sutil, como hdspede, trazendo apenas as ferramentas com que au-
xiliar a promogao do desenvolvimento em termos rigorosamente téeni-
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cos. As empresas multinacionais, que compdem gigantescas concentra-
¢oes de capitais ot dispdem de recursos que excedem o produto nacio-
nal bruto de muifos paises, parecem ter assim um 86 objetivo. a per-
manente e ilimitada busca de lucros num total alheamento de fins,
salvo 08 de ordem puramente econbdmica. Transitam, portanto, com
desenvoltura acima das ideologias, como se a despolitizagio no fora
também uma forma sui generis de ideologia, a mais imperceptivel e,
por conseqiiéncia, a mais dificil de combater ou erradicar.

Dotadas de suposta neutralidade politica, elas visualizam o mundo
come um $6 mercado: o mercado global. Nisso se resume ¢ teor revolu-
cionario de semelhantes empresas que ora subvertem a concep¢éo do
antigo capitalismo das nagoes, anterior & hegemonia econdmica dos Es-
tados Unidos na drbita do Ocidente e que desde essa hegemonia produ-
ziu a forma mais aguda de imperialismo da idade coniemporanea.

Atravessa o mundo, por conseguinte, uma fase em que & soberania
dos Estados enfrenta um tferceiro e mais dificil periodo de contestacio:
o primeiro fora de simples contestacao teérica, da parte dos juristas
que preconizavam o fim da soberania em nome do direito internacional,
o segundo, de contestacéio politica, assinalado pelo advento de organi-
zaches internacionais cujo modelo mais eficaz tem sido o das Nacgoes
Unidas, a quem unicamente deveria caber a titularidade da soberania
em substituicdo do Estado; e o terceiro, afinal, de contestacao econd-
mica, 0 mais grave de todos, porquanto refira ao Estado faculdades
decisorias essenciais em matéria que entende com o destino da coleti-
vidade nacional.

Preparando a humanidade desnacionalizada, cuja maxima aspiracao
seria a comunidade de consumo, os tecnocratas — filhos naturais e di-
letos da mentalidade que essas organizagtes empresariais produziram no
mundo — se socorrem, nao raro, da palavra interdependéncia para
abrandar posigoes, amolecer escripulos e quebrantar resisténcias. Os
lacos nacionais se partem ante invocagoes desse teor, a soberania cede,
a opinido consente, o patriotisme cala. E o Estado nacional, de sobera-
nia humilhada, se resigna ao oficio de gerir o que ainda lhe resta fora
do quadroe das decisfes econémicas fundamentais, sobre as quais perdeu
de todo a jurisdicdo. Haja vista, durante a crise do petrdleo, a melancé-
lica e ridicula posi¢do a que ficaram expostos, inermes, os membros da
Comunidade Européia.

2. QUE £ A MULTINACIONAL? H4 seres e coisas que melhor se
compreendem do que se definem, ou antes nio precisam de definicac
para serem bem compreendidos ou identificados. A este rol pertence,
por exemplo, a multinacional — um conceito que, quanto mais se apura
na retorta da razfo, mais fluido se apresenta, mais escapa na sua am-
bigliidade a uma caracteriza¢fo precisa, mais volatil se levanta ao enten-
dimento. E, no entanto, nao se trata de um fantasma. E por exceléncia
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a realidade contundente do capitalismo na segunda metade deste 36-
culo. Tao contundente que fez vulneraveis as fronteiras econémicas do
socialismo, onde se introduziu como agente neutro ou cavalo de Tréia,
escrevendo um enigma para o futuro.

Os debates e as duvidas principiam com o nome mesmo de batis-
mo que lhe deram, ao qual ja se prende uma conotagio malicioss, de
colorido politico. Nos paises em desenvolvimento, fala-se abertamente
em multmaclonals, nos desenvolvidos, 8 palavra de preferéncla é trans
nuuuuzu, a.u, a IUUB LUllllﬁﬁa.U U.U pluxa.umuu U.U puuu—m COImo !Jtl.l.bU u.u.
agao empresarial, aqui, a ressalva implicita e neutralizante de uma ag¢éo
econdmica que meramente se dilata de uma a outra fronteira, ou sim-
plesmente induz a naturalidade com que se processa, por exemplo, um
ato de comércio internacional.

Documente da Organizacao das Nacdes Unidasg, que veio a lume em
agosto de 1973, emprestava ji o carter de multinacional a “todas as
empresas que controlam ativos -— fabricas, minas, escritérios de vendas
etc., em dois ou mais paises” ou declarava que “o minimo exigido para
que uma companhia seja classificada como multinacional &€ que ela
tenha estabelecimento de producdo no exterior” e que “haveres sob a
forma de meras subsidiarias de vendas nao basta”.

O economista Herculano Borges da Fonseca, ocupando-se desse tema
e desse aspecto, assinalou a dificuldade que todos sentem em definir a
empresa multinacional, escrevendo a seguir: “Mas o fato € que tais em-
presas sao facilmente identificaveis pelo tipo de operag¢des que realizam
e, principalmente, pela sua dimenséo e amplitude”. (%)

Da mesma perplexidade compartilha o economista Raimar Richers,
que, todavia, se abra¢a aos cinco critérios estabelecidos pelo francés
Jacques Maisonrouge, do IBM, ao determinar o teor multinacional de
uma empresa desse género, a saber: que ela opere em véarios paises —
mais de trés — em diferentes estadios de desenvolvimento; que mante-
nha nesses paises, além de uma organizagio de vendas, outros setores,
tais como os de pesquisa e desenvolvimento, producio, servigos ete.; que
cidadéos dos paises onde se acham as subsididrias participem do pro-
cesso decisério; que conte a matriz com executivos de diversos paises e,
finalmente, que sejam cidadéaos de distintas nacionalidades os acionis-
tas. () Acrescenta Richers todavia o controle do planejamento e da
execucdo orcamentaria pela matriz, podendo esta delegar &s subsidiarias
as demais faculdades decisorias.

¥ de preferir-se, no entanto, por sua latitude, a caraeterizacio da
ONU. Gravita esta, como vimos, a¢ redor da circunsténcia de uma em-
presa possuir centros de produgédo em varios paises para que se lhe re-
conhega, j& entdo, o carater de multinacional, ao contré.rio, pois, das
defini¢Bes sobrecarregadas de itens restritivos, que viriam reduzir a meia
duzia apenas o numero identificavel desses corpos gigantes da economia
contemporéinea.
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3. O PODER DAS MULTINACIONAIS. Dados estatisticos estam-
pados na imprensa européia em 1974 mostram o imenso poder das cor-
poracbes multinacionais. Cresce a producio dessas firmas duas vezes
mais rapido que o produto social bruto do mundo. A exportagéo que €las
promovem, segundo as mesmas fontes, se expande num ritmo 40% mais
veloz que o de todo o comércio mundial. (*) Revela-se do mesmo passo
que as duzentas maiores empresas nerte-americanas possuem mais de
60% do potencial industrial dos Estados Unidos.

As previsdes sdo espantosas: em 1995, volume superior & metade da
producao mundial estari nas mios das multinacionais; em 1985, no es-
paco apenas de uma década, 80% da industria dos paises nao-socialistas
cairdo debaixo do controle dessas empresas, segundo informagdo divul-
gada, em 1974, pelas Na¢es Unidas. E ainda desse organismo a infor-
macio trazida por um economista, ac assinalar que a esta altura “a
industria petrolifera estd em maos de sete empresas, a petroquimica &
controlada por quinze empresas, a eletrénica profissional por dez, a
producio de pneumaticos por oito, a de vidro por cinco e a de papel por
nove”. (*) A ONU prestou informagdes estatisticas que dio conta de
quatro multinacionais com vendas superiores a dez bilhdes de dolares!

Concentram tais corporagdes, nio raro, um poder econdmico supe-
rior Aquele dos Estados onde operam. Em 1971, havia dez multinacionais
que movimentavam importancia superior ao produto nacional bruto
de 80 paises! (%)

O poder das multinacionais se representa ainda no fato ndo menos
impressionante, assinalado alids pela revista européia “Vision”, de que
das cem maiores entidades econémicas do mundo 54 sio empresas desse
género e somente 46 sdo nacdes. O volume de negocios de uma so dessas
empresas — a General Motors — excede o produto nacional bruto da
Austria, da Africa do Sul ou do Iran. Seu montante de vendas abrange
25 bilhdes de délares, quantia superior ao PI1B de cerca de 130 paises. (%)

Ao inaugurar em Salvador (Bahia) a IV Mesa-Redonda sobre Inves-
timentos Privados na América Latina, o Ministro Reis Velloso declarou:

“A importancia quantitativa, na economia mundial, das multi-
nacionais (hoje estimadas num total de cerca de 300, das quais
200 originarias dos Estados Unidos) ressalta, por exemplo, de
que, entre os 40 maiores PIBS do mundo, 10 a 15 pertencem a
empresas multinacionais. Mais significativo ainda: o cresci-
mento dessas empresas vem sendo mais rapido que o de quase
todos os paises considerados.” (%)

Demais, tem-se observado uma tendéncia das multinacicnalis, a des-
peito de toda a concorréncia, a produzirem sélidos organismos represen-
tativos de seus interesses com a forga, por exemple, da “Confederation
of British Industries”, na Inglaterra, ou o “Conseil national du patronat
frangais”, em Franca, dotados de uma capacidade regulativa e discipli-
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nadora em matéria de comportamento econdmico superior ao de qual-
quer governo, conforme observaram com mordacidade 6rgios da im-
prensa européia como “Le Monde” e “Die Welt”. (%)

Os futurdlogos ja néo dissimulam sua preocupacio com o fendmeno
da crescente concentracio da produgfo Industrial do mundo em poder
das multinacionais, que detém cerca de um quarto de tal producéo, po-
dendo elevar essa surpreendente quota a niveis ainda mais altos nas
décadas vindouras.

A relagdo de poder entre o Estado e a Sociedade aponta pois em
nossos dias para o declinio da institui¢ao estatal que, em algumas situa-
¢Oes econdmicas fundamentais, perdeu j& o poder decisério final,
conforme observamos no caso da recente crise do petrblec. Mais fortes
que algumas nagdes ou organismos internacionais — haja vista & im-
poténcia da Comunidade Européia em presenca daquela crise —, as
corpora¢bes multinacionais tendem a tomar decisdes que se furtam a
jurisdicado deste ou daquele Estado, podendo eventualmente conduzir
a formas tipicas de agressao econdmica, segundo a maneira de compor-
tamento que venham a adotar. Agressio, ou simplesmente pressio, como
seria, no caso, 2 ameag¢a hipotética da Ford de fechar suas fdbricas na
Inglaterra ou transferi-las para a Alemanha ou da Fiat de deixar a
Argentina e instalar-se no México ou na Venezuela,

Numa ocasido de crise, configura-se pois o poder incontrastével
dessas corporagies, avultando ai o problema essencial do centiro de
decisdo. Quem decide? Onde se decide? Como se decide? Questdes sdo
essas que deixam de todo claro a gravidade do problema, porguanto
fazem evidente o poder das multinacionals e sua interferéncia em
amplas esferas econdmicas, que afetam o comportamento e o destino da
sociedade nacional ou pdem em sobressalto o Estado soberano, hoje
um Leviatd de barbas brancas, um tigre de papeldo no entender de
muitos.

A multinacional produz dependénecias ou sujei¢cdes nacionais que se
vao apertando continuamente. Nao vamos falar dos pafses em desen-
volvimento ou subdesenvolvidos, onde o quadro é de cores mais negras,
senao daqueles do chamado primeiro mundo, pertencentes ao seleto
elenco das sociedades industriais, onde se nos deparam, por exemplo,
a Franga com 75% do mercado de eguipamentos fabris, ascensores,
filmes fotograficos e detergentes em poder de estrangeiros ou a Alema-
nha Ocidental ¢ a Gra-Bretanha, em igual situacdo — a primeira, com
respeito ao petréleo, gas e eletrénica, & a segunda, com referéncia ainda
& eletrdonica, & maquinas de escrever e méquinas de coser ete. (®)

Dados relativos ainda a 1971, apresentados por um analista das
multinacionais, davam conta de que 358 das 650 empresas industriais
mais importantes do Ocidente eram norte-americanas. Desse total, em
que se faz a qualificacdo “nacional” das multinacionais, apenas 71 eram
japonesas, 61 britanicas, 45 alem#es e 32 francesas.
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A rapidez com que uma empresa multinacional se expande ou se
desenvolve contrasta singularmente com a lentidao do processo em
relacao a determinados Estados, que, ou nunca se desenvolvem, ou per-
fazemn 0 espago de cem anos para erguer um impériol Veja-se 0 que
ocorreu com & BASF, uma das multinacionais da Alemanha.

Ao termo da Segunda QGrande Guerra Mundial, somente 6% de
suas instalagdes fabris haviam escapado & destruicdo. Em 1945, tudo
recomecava com 800 trabalhadores empenhados em reconstruir a em-
presa. Dois anos depois, esse nimero se elevava a 20.000. Hoje, essa
multinacional ocupa o primeiro lugar entre as grandes empresas da
industria quimica da Alemanha Ocidental, sendo & segunda empresa
do pais em capital acionario. Suas vendas ascendiam a 14 bilhoes de
marcos em 1973, com um aumento de 17% em relagio ao ano ante-
cedente, conforme antncio feito em 31 de dezembro de 1973. (1)

Em julho de 1973, figurava a BASF j& em segundo lugar na relacio
das maiores corporacdes da industria quimica internacional. Com 5 bi-
lhoes e 384 milhoes de marcos, seguia de perto a Hoechst, havendo
entre esta e aquela uma diferenca apenas de 207 milhoes de marcos.
Esses dados foram estampados em julho de 1974 na revista econdmica
“Fortune”, que publicou na ocasiao 2 lista das maiores empresas indus-
triais do mundo capitalista. (1)

A expansio da BASF como empresa multinacional mede-se pela
sua presenca em 15 paises, com um total de 78 empresas, das quais 47
s@o filiais. Esse império se estende da Noruege a4 Turquia, do Marrocos
4 Africa do Sul, do Canadd ao México, da Guatemala ao Brasil e
Argentina e, finalmente, do Paquistdo, India e Japao as Filipinas e
Australia. (12)

4. O PROBLEMA DAS MULTINACIONAIS: VANTAGENS E DES-
VANTAGENS. Esses impérios econdmicos colossais da segunda metade
do século XX tomam o perfil de verdadeires Estados dentro no Estado,
suscitando reflexdes que vio das esperancas dos otimistas &s angustias
e receios dos pessimistas. A revolta de ontem dos estudantes nos paises
industriais poderd suceder a revolta dos consumidores, uma rebelido
que abalaria o eixo da economia ocidental. Ninguém pode, com certeza,
procrastinar os rumos que o mundo tomarda no futuro com o advento
desses monstros. Sua presenca provoca toda uma literatura de teor
passional sendo apocaliptico, que raro desvenda os aspectos positivos
das corporacobes.

Ha, todavia, uma verdade de sombra e luz nesse quadro fascinante
da macroeconomia contemporinea, emn que se retrata o capitalismo na
mazis adiantada fase de seu desenvolvimento. Cumpre, portanto, exami-
nar as vantagens e desvantagens da multinacional, cujos tracos nega-
tivos sdo, em virtude da ideologia, do subdesenvolvimento e das crises,
08 que mais freqlientemente se desenham,
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Em favor da multinacional concorrem, porém, argumentos referen-
tes as possibilidades que ela abre de implantar economias de escala,
pondo termo a praticas antieconémicas ou antimercado, obstaculizantes
do desenvolvimento; o incremento de tecnologias bésicas pertinentes a
processos de producaoc, bem como a contribuigiio de capital e transfe-
réncia de tecnologia, de efeito consideravel e fundamental para os paises
em desenvolvimento; a preparagdo de quadros técnicos competentes e
especializados, de cientistas, gerentes e empresarios, a par da capaci-
dade renovadora de pesquisa no &mbito tecnologico, que consentiria
alargar o progresso, a ciéncia e a produtividade; a intensificacdo das
exportagtes, com reflexos positivos de equilibrio no balango de paga-
mentos dos paises em desenvolvimento e a facilidade em fazer surgir
novos mercados e levar a cabo a integragdo de mercados produtores e
financeiros; em suma, uma potencialidade também aprecifvel para o
bem, na esfera material, desde que factivel a superintendéncia corretiva
de suas atividades da parte da ordem juridica e politica dos pafses onde
atuam.

Mas todas essas vantagens ordinariamente desaparecem ou se
anulam, quando as cotejamos com os danos que podem nascer da
atividade indiscriminada das multinacionais. Um desses danos re-
sulta da vocagao monopolistica ou oligopolistica de tais grupos, que
tendem a assenhorear-se dos mercados, eliminando ou restringindo a
concorréncia, em prejuizo dos consumidores, vitimas nio raro indefesas
de semelhantes abusos de poder econémico.

As multinacionais, quando elegem essa estrada, ndo param no
dominio do mercado, senac que impdem ao consumidor precos arbitra-
rios sujeitos a majoragbes ndo menos arbitrarias, fazendo, assim,
sufocante e espoliativa sua a¢do nos paises subdesenvolvidos. Em luta
com o fisco e o Estado, adotam expedientes de sub ou superfaturamento,
com operagdes irregulares de transferéncia de lucros, taxas de juros,
“royalties” e assisténcia técnica, ou interferem, por meios nem sempre
licitos, mediante pressdes clandestinas, na elaboragio da politica mone-
taria e fiscal. Podem, assim, acarretar vastos danos & economia do
pais-anfitrido.

Tidas como responsaveis por muitas crises que abalam o sistema
monetario de alguns paises, as multinacionais véem avolumar-se as
queixas contra sua agéo, tanto nos paises industriais como nagqueles
em fase de desenvolvimento. S&o, por conseguinte, incriminadas de
promoverem mancbras especulativas e perturbadoras ou desencadearem
crises contra as quais se mostram impotentes os Estados. Dispdem, em
alguns casos, de capital superior ao orgamento do pais em que se esta-
belecem, conforme advertiu Gonzalo Facio, chanceler da Costa Rica.
Quando ocorre esse desequilibrio, é facil presumir o grave perigo que
corre a soberania do Estado,

A concentracéo de poder econdmico nas méos dessas corporagoes
se faz de maneira tdo forte que nenhum pais sozinho se acha em
condicbes de enfrentar o problema. Nos pafses em desenvolvimento, a
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multinacional, com sua inclinacio monopolistica, acentua o contraste
entre a empresa nacional e a empresa estrangeira, ocasionando, em
conseqiiéncia, fenémenos negativos de absor¢do, dependéncia e desna-
cignalizacao.

A empresa nacional mais fraca sucumbe, nao raro, a uma compe-
ticfo desigual. Ainda quando o Estado adota a politica desenvolvimen-
tista dos incentivos fiscais, essa politica paradoxalmente beneficia mais
a “multi” que a empresa nacional: o empresario estrangeiro, mais
poderoso, tem meios de estipendiar assessorias juridicas recrutadas
entre os primeiros advogados de um pais. A multinacional mostra-se,
assim, mais habil e aparelhada do que os empresarios nacionais para
manipular a seu favor a tecnicidade da lei tributaria, tirando vantagem
de textos complicados e obscuros, obra guase sempre de legisladores-
tecnocratas,

Enfim, as desvantagens sio grandes, induzindo os Estados a uma
busca de medidas preventivas com que tolher a acdo desenfreada das
multinacionais.

5. A INTERVENCAO DOS GOVERNOS E DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS. Constituindo quase um poder paralelo ao Estado
ou enfeixando em suas maos boa parte dos meios de produgio e um
consideravel controle do comércio internacional, as multinacionais aba-
lam os fundamentos da sociedade internacional com intensidade que
seria comparavel 4 dos tecnocratas — membros da mesma prole —
guando estes arruinam ou quebrantam estruturas e valores da sociedade
nacional de indole classica e humanista. Estando, pois, em jogo a sobe-
rania e o futuro do Estado como instituigdo, é 6bvio que organizagbes
do tipo da ONU e da OEA ja ndo poderiam estar em posi¢do de auséncia,
siléncio ou indiferenca em face do controvertido problema.

Da ONU partiu, assim, a recomendacio de criar-se nesse organismo
uma comissio permanente para coadjuvar o Conselho Econdémico e
Social. Um grupo de 20 “personalidades eminentes”, que o Secretério-
Geral Kurt Wazaldheim havia incumbido de estudar os efeitos das
multinacionzis sobre o desenvolvimento e as relacoes internacionais,
apresentou um relatdrio de extrema importancia em gque apontou tanto
2s aspectos negativos como positivos das multinacionais. (%)

A ONU volveu ao assunto com igual interesse durante uma Confe-
réncia, sobre Comércio e Desenvolvimento, celebrada no México em 1974
com a participacido de 40 nacées. O principal objetivo dessa Conferén-
cia era redigir a Carta da ONU sobre direitos econdémicos e deveres
dos Estados, em consonincia com uma proposta feita em 1972 pelo
Presidente do México, Luis Echeverria.

No decurso dos debates, o problema das multinacionais foi o divisor
de aguas: de uma parte, as nagoes em desenvolvimento propugnando
um incontrastavel direito ou autoridade do Estado no controle das
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atividades de tals corporacdes, do mesmo passo que reclamavam o
“dever” respectivo dos paises industriais de fazerem eficaz esse controle;
doutra parte, as nagdes desenvolvidas demonstrando todo o empenho
em assinalar as obrigacdes dos subdesenvolvidos com as multinacionais,
nomeadamente com o propdsito de folher a adocdo de “medidas
arbitrérias e caprichosas”, sobretudo medidas nacionalizadoras, cujo
ponto cruclal hé4 sido sempre o de estabelecer a indenizagdo dessas
companhias,

A Carta fol também obstaculizada quando se quis determinar a
natureza do mesmo documento: seria uma simples recomendacéo ou
urmn tratado, uma declaragio de boas intengdes ou uma norma legal
que obrigasse por conseguinte os paises signatfrios? A primeira posicéio
congregava as simpatias dos paises industriais, a0 passo que para a
segunda convergiam os 77 Estados do “Terceiro Mundo” e do chamado
bloco de “nio alinhados™.

A Conferéncia veio a termo sem que se lavrasse a Carta Econdmica
dos Direitos e Deveres dos Estados, resultando, porém, de seus trabalhos
um estudo que aprofundou o conhecimento — ainda ha pouco bastante
vago e deficiente — da fun¢éo e das conseqiiéncias das multinacionais
no cenario internacional contemporineo,

De idéntico proveito ha sido a intervencéio da OEA. Teve o Peru,
nesse tocante, uma proposta sua aprovada por unanimidade, em 1974,
pela Assembléia-Geral da Organizaciio, Propuseram os delegados pe-
ruanos um estudo em que se investigassem as multinacionals e as
conseqiiénclas de suas atividades no desenvolvimento da América
Latina. (**) Determinou, também, a OEA, a cria¢io de um grupo de
trabalho com a incumbéncia de elaborar um corpo de principios éticos
mediante os quails deverla pautar-se a acdo das multinacionais.

O estudo das multinacionais em Ambito internaclonal fez-se ja
objeto de realizaciio de quatro Mesas-Redondas de Investimentos Es-
trangeiros na América Latina, celebradas, respectivamente, em Caracas,
Roma, Medellin e Salvador (Bahla). A proxima Mesa-Redonda, em
Punta del Este, no Urugual, estd prevista para novembro do ano
em curso.

Dessas assembléias proveio a idéla de um C6digo de normas a serem
observadas pelos paises latino-americanos em matéria de investimentos
estrangeiros, bem como a criagdo de um Centro Regional de Informa-
¢Oes e Assisténcia Técnica sobre Investimentos Privados.

Durante as sessoes da Mesa-Redonda de Salvador fol o Cédipo
ardorosamente defendido pelas multinacionais, como instrumento nor-
mativo, fadado a tolher stbitas ou eventuais intervencGes dos pafses
recipientes de capital estrangeiro em dano dos interesses do investidor,

Os Governos, por sua vez, atentos as dificuldades oriundas da
politica que essas gigantescas empresas adotam, as vezes com graves
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efeitos para a economia de cada Estado, j4 se empenham a fundo no
exame dos aspectos sociais, politicos e econdémicos que o crescimento
das multinacionais envolve.

Nos Estados Unidos, o Senado americano tem sido palco de acesos
debates sobre o comportamento daquelas corporacoes. Na Argentina,
em maio de 1974, o Comandante-Geral do Exército, General Leandro
Enrique Anaya, em alocucdo proferida no Colégio Militar, assim se
exprimia acerca do problema das multinacionais: “A Argentina sofre,
na estratégia para lograr seus objetivos, interferéncias de outros paises
e de grandes empresas muiltinacionais que devem ser neutralizadas
para que o Pais se converta numa poténcia.” (%)

Na Venezuela, medidas nacionalizadoras foram tomadas em toda
a amplitude, fixando-se um prazo de trés anos, desde 1974, para
a transformacdo das empresas estrangeiras de eletricidade, televisao,
radiodifuséo, transporte interno, publicidade, supermercados e outras
em empresas nacionais, com a venda de, pelo menos, 60% das agbes
a investidores venezuelanos.

Nenhum pafs, portanto, quer da érbita dos subdesenvolvidos, quer
do campo dos desenvolvidos, deixa de tomar providéncias, pelo menos
para investigar ou medir a repercussao interna e externa da ac¢io dos
grupos econdmicos multinacionais.

6. O BRASIL EM FACE DAS MULTINACIONAIS: O DESENVOL-
VIMENTO E OS IMPERATIVOS DA SEGURANCA NACIONAL. Pals
em desenvolvimento, nido poderia o Brasil alhear-se de um problema
de capital importancia como o das muitinacionais. Com efeito, instituiu
o Senado brasileiro uma Subcomissao de estudo dessas empresas, sob
a presidéncia do Senador Magalh&es Pinto, sendo relator o congressista
pernambucano Paule Guerra.

A Subcomissdo, proposta pelo Senador Franco Montoro, tem por
objeto principal: a) investigar o problema e a atuag¢fo das multinacio-
nais no Pais; b) elaborar um estatuto para disciplinar-lhe a atividade;
¢) formar uma consciéncia nacional sobre o problema.

Acha-se aberto, assim, um debate de maxima importincia para o
desenvolvimento da Nag¢ado, justamente quando o Brasil atravessa uma
crise de emancipacdo econdmica, em busca da maioridade industrial.
Em verdade, partiu das regides oficlais o apelo implicito a uma anélise
relativa ao desempenho das corporacdes multinacionais, desde que o
Presidente Geisel se reportou a essas grandes empresas, “cujo potencial
para o bem ou, talvez, para o mal ainda ndo nos é dado avaliar”,
conforme ele assinalou,

Nunca houve ocasiado tao propicia quanto esta de reexaminar a
fundo as bases do desenvolvimento naecional, tomando por referéncia
a tematica ainda suficientemente neutra e apolitizada das multinacio-



24 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

nals. Com efelto, sendo escassa nesse tocante a literaturs panfletiria
do nacionalismo radical, que nao raro afugenta ou desacredita os estu-
dos imparcials, ¢ de todo possivel formar no Pais, mediante escrupulosa
investigacio, uma consciéncia pafridtica de ampla defesa do interesse
nacional, exposto a interferéncias ruinosas de grupos estrangeiros.

Somos, como pais em desenvolvimento, uma espécie de nacéo até
certo ponto privilegiada: o ingresso do sistema industrial do Ocidente
na fase das multinacionais achou-nos agparelhados de grandes empresas
estatais, que sdo também exéreitos da emancipacdo econdmica, esteios
solidos onde a Nagao pde os pés para sustentar uma posi¢ido competitiva
e vantajosa, aliando & sua forga econdmica o instrumento incomparavel
¢ excepcional da soberania, que as “multi” néo raro intentam debilitar
ou contestar, conforme haja contrariedade de interesses.

Ha, porém, um desequilibrio com respeito ao desenvolvimento
brasileiro, procedente da estagnacao senao do declinlo acelerado da
empresa privada nacional. Ndo é possivel consentir que um desenvol-
vimento fundado opcionalmernte no trindmic representado pela grande
empresa privada estrangeira, pela grande empresa estatal e pela empre-
sa privada nacional esteja se convertendo no bindmio: capital nacional
estatizado e capital privado estrangeiro. E como se estivéssemos cavando
um abismo. Amanha, fatalmente, o confronto se daria na ponta desse
dilema: ou sucumbiriamos ao capital estrangeiro, invejando até a sorte
do Canad4, ou serfamos um Estado socialista e nao aquele Estado social
que patrioticamente almejamos, fundado no pluralismo e nas tradicoes
do Estado de Direito.

Defender, pois, a empresa privada brasileira é, a esta altura, um
imperativo da seguranga nacional. Do contrario, “o Brasil poderé chegar
a situacfo de, a curto prazo, ter apenas empresas estatais e multinacio-
nais”, conforme disse, ponderadamente, ¢ Senador Magalhdes Pinto
num despacho da Subcomisséo de estudo das multinacionais. ()

Enquante perdurar o fosso entre a mulfinacional que se agiganta
¢ a empresa privada brasileira que se desnacionaliza, vitima da absorcao,
ou desaparece, vitima da faléncia, 56 nos resta, em nome do interesse
nacional ferido, aplaudir o0 mal menor dessa imensa distor¢io — mal
que é a crescente estatizacdo da economia brasileira, uma alternativa
imprépria, mas de autodefesa e necessaria, em virtude da emergéncia
imposta pelo crescimento, expansio e atividade irrestrita das multina-
cionais. Sem essa prancha salvadora, toda a economia brasileira em
termos nacionais j& teria ido & pique nas Aguas do capital estrangeiro.

O potencial de pressfo das multinacionais no Brasil pode medir-se
pelo volume de sua participacao na economia brasileira. Senao, vejamos:
das 500 maiores empresas em funcionamento no Brasil, as 50 primeiras
incluem, nada menos, de 21 estrangeiras ou com participacdo de capital
estrangeiro, sendo que em maos deste se acham 40% do capital total
dessas 50 primeiras empresas.
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Das sobreditas 500 maiores empresas, 122 sdo multinacionais ou se
apresentam vinculadas a multinacionais. Esses dados, estampados na
“Conjuntura Econdmica” da Fundacao Getilio Vargas ('7), se fazem
malis elogtientes quando atentamos no fato de que as multinacionais
atuam preponderantemente em ramos basicos da economia nacional,
tais como industria automobilistica, distribuigdo de petréleo e gas lique-
feito, induastria farmacéutica, industria de pneumaticos, fertilizantes,
publicidade, eletrénica, telecomunicacéo, estaleiros, alimentos e comér-
cio exterior. Quanta a esse 1ltimo ponto -— comércio exterior —, € de se
ressaltar que a comercializagio externa de produtos agricolas, como o
café, a soja, o algoddo e a mamona, se acha quase inteiramente em
poder das multinacionais. Criou-se, assim, uma sujeicdo que, segundo
noticidrio da imprensa, esta sendo objeto de uma profunda pesquisa do
IPEA, instituto vinculado ao Ministério do Planejamento.

As multinacionais tém sabido, incontesfavelmente, tirar uma larga
fatia de vantagens, atribuidas por sua alegada participagao no processo
de desenvolvimento nacional. HA, porém, correntes de opini@o a consi-
derar que essas vantagens excedem ja os niveis razoaveis de uma cola-
boraci&o reciproca, com os pratos da balanga se inclinando demasiada-
mente para o capital estrangeiro em dano da economia nacional
Reputam o Pais sacrificado pela sufocante participacdo das multinacio-
nais, responsaveis por um grau insuportavel de desnacionalizacio da
empresa brasileira, Pdem, assim, em duvida até as vantagens usual-
mente admitidas com respeito aquelas corporacdes e decorrentes da
transferéncia de tecnologia, a “tecnologia sofisticada” a que faz mengéo
o Ministro Reis Velloso. Esse aspecto ha sido muito valorizado pelos
defensores da associagdo de tals empresas ao processo de nosso desen-
volvimento, & ponto de proclamarem que niao podemos dispensa-las nem
tampouco ignora-las. (%)

Ouvidoe em Mesa-Redonda promovida pelo didrio O Globo, 0 eco-
nomista Rémulo de Almeida, que participou da IV Mesa-Redonda sobre
Investimentos Privados Estrangeiros, celebrada em Salvador, na Bahia,
em 1974, assumiu posicio cética ou, pele menos, moderada no tocante
A contribuicdo das multinacionais.

Depois de distinguir as tecnologias essenciais (as de processo de
producio) das ndo-essenciais (as de produtos de consumo dispensaveis),
o economista respondeu, cautelogsamente, a umg indagacédo acerca do
pg{wei’co que as multinacionais poderiam trazer ao desenvolvimento do
Pals:

“Num Pafs como o Brasil, que fem um grande e crescente
mercado, ndo sei se haveria mais algum caso em que se justi-
ficasse uma multinacional instalar-se sern associagido com bra-
sileiros e, de preferéncia, ficando ela em minoria. Com efeito,
é irrelevante a contribuicgo em capital das multinacionais e,
em muitos casos, € duvidosa, Sua importancta estaria na tec-
nologia que trazem, na capacidade gerencial e aporte adicional
de recursos humanos e na abertura de mercados. Mas, em
todos estes aspectos, a contribuicao nio é também tranqgiiila e
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liguida. H4 duvidas & considerar face & alternativa de empre-
sas naclonais: em muitos casos, estas poderiam atingir resul-
tados muito mais amplos, embora com um pouco malg de
tempo. Além disso, nés temos mercado para oferecer.” (1°)

Cresceram, de ltimo, as criticas feltas a uma suposta politica de
desamparo da empresa brasileira, sobretudo no passado quatriénio
presidencial, quando a op¢io em favor do transporte rodoviério favore-
ceu, consideravelmente, as empresas multinacionais, produtoras ou
comercializadoras de equipamentos necessdrios a essa modalidade de
transporte. Fez-se tal politica em detrimento das empresas nacionais,
que terlam sido as favorecidas se a op¢ao houvera sido — como devera
ter sido — pelo transporte ferroviarie.

As firmas nacionais se achavam, em relagio a este melo de
transporte, devidamente aparelhadas como fabricantes de material fer-
rovidrio, conforme ressaltou, com precisio, o economista Carlos von
Doellinger, do Instituto de Planejamento Econdmico e Social (IPEA):

“Por outro lado, as grandes obras de infra-estrutura do
Governo, em seus diversos niveis, vieram beneficlar tais empre-
sas. Ao optar, por exemplo, pelo transporte rodovidrio e nao
pelo ferrovidrio (cujos equipamentos sao fabricados por firmas
predominantemente nacionais), por equipamentos importados
ou oferecidos pelas subsididrias locals de empresas internacio-
nais, atuava também o Estado como elemenic propulsor da
demanda dessas empresas.” ()

As diretrizes oficiais da politica econdmica da presente administra-
¢80 denotam, porém, segundo alguns observadores, uma regbertura em
favor da industria nacional. Mas uma reabertura feita com timidez e
cautela, como se houvesse receio de molestar o investidor estrangeiro
ou levantar suspeitas de inclinar-se 0 Governo por uma ulterior legis-
lagdo restritiva ao capital externo. Em verdade, a politica econdmica
dos atuais dirigentes no assunto em tela nao se arreda da posigio esta-
belecida pelo Ministro Rels Velloso durante o pronunciamento de
Salvador, quando, tecendo comentarios sobre as multinaclonais, fixou
assim & posi¢io oficial:

“Até hé& pouco, as funcdes que se esperavam da empresa
estrangeira eram, principalmente, as de trazer poupanga
externa, realizar transferéncia de tecnologia e de capacidade
gereneial (inclusive pelo treinamentc de técnicos e executivos
nacionais). Nesse sentido, serf importfante induzir os investi-
mentos estrangeiros a se orlentarem principalmente para seto-
res em que possam assegurar aporte de tecnologla avangada.

As novas fungdes que, agora, sio esperadas da empresz estran-
geira sdo: novos mercados, pela expansio das exportacoes,
principalmente em manufaturas nio tradicionais; contribuig¢io
para o desenvolvimento da pesqulsa tecnolégica, no Brasil,
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adotando orcamento préprio de pesquisa e contratando enge-
nharia com empresas instaladas no Pais; contribui¢do para a
concentracido do desenvolvimento industrial e para ¢ desenvol-
vimento regional, e anélise das repercussdes de sua posi¢ao
no mercado ou de absorcac de competidores.

Por outro lado, iré continuar-se a politica de diversificacao dos
investimentos estrangeiros no Brasil, realizada nos ultimos
anos, de modo a evitar a excessiva concentracio em relacao a
um pais ou Area. Procurar-se-4, inclusive, de cada pais, a
contribui¢io nos setores em que revela malor poder de compe-
ticdo, econdmica e tecnologicamente.

Tais objetivos deverdo ser alcancgados pelo uso de instrumentos
ccondmicos — incentivos e desestimulos, financelros e fis-
cais —, para obter os resultados desejados, sem o recurso a
legislacdo de carater restritivo, e mantendo a estabilidade nas
regras do jogo.” (')

7. A MULTINACIONAL E O FUTURO DO ESTADO E DA SOBE-
RANIA. Com o advento das multinacionais — um fendémeno relativa-
mente novo de repercussoes ainda obscuras —, percebe-se que entrou
em erosido o conceito de Estado nacional e soberano,

Na Europa, sobretudo, o Estado estd sendo apontado como impo-
tente para dominar a inflacdo, remover a instabilidade da moeda,
proteger o meio-ambiente ou promover um desenvolvimento equilibrado.
A crise energética teria patenteado sua angustiante vuinerabilidade. A
interdependéncia, no raciocinio dos pessimistas, faz o Estado cada vez
menos apto a prover as necessidades de seus cidadidos. A esta altura,
o FEstado nacional soberano parece de uma envergadura demasiado
pequena para o porte e a dimensfo de problemas crucials, aparente-
mente insoluveis, que o desaftam a cada passo.

Estarfamos assistindo, assim, ao flm do Estado onipotente no
campo econdmice, politico e social. A superficie politica da instituicdo
ja4 nfo coincidiria com a superficie sécic-econdémica. Transcendendo as
fronteiras do Estado, teria a economia produzido insténcias decisérias
de poder vital sobre o destino das coletividades nacionais, que
escapariam & jurisdicio do Estado soberano classico. (#) Territério
politico e territério econémico se dissoclaram.

Com efeito, quer o Estado-Leviatd, monolitico e totalitario, quer o
Estado democratico de arbitragem soclal, estdo padecendo uma escalada
de paradoxais desafios: ontem, os grupos de pressio, internos, com o0
poder dos fecnocratas; hoje, os grupos externos, de igual natureza, po-
rém incomparavelmente mais sdlidos, que j4 esbogam poderes & imagem
e semelhanca daqueles tradicionalmente cometidos ao Estado.

A multinacional &, no entender de muitos, o grupo de pressio
elevado 4 maxima poténcia, aspirando ao controle da decisdo em maté-
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ria que interfere com o exercicio de prerrogativas de soberania, Trata-se,
todavia, de uma incognita, quando se consideram seus efeitos nocivos
ou benéficos, conforme vimos. K problema, porém, que ndo deve ser
posto em plano emocional. Uma politizacdo sumaria e irrefletida da
questdo ressuscitaria mitos nacionalistas radicais, causando aos pafses
em desenvolvimento mais danos que vantagens.

O problema das multinacionals tomou dimenséo universal: perten-
ce, agora, segundo jA4 mostramos, & ONU, & OEA, a cada pals que
concretamente se empenhar em estudar-lhe o comportamento e o grau
de influéncia para acautelar-se perante eventuais surpresas.

Dominando organizacoes gigantescas e complexas, que representam
a mais densa concentragao de poder econémico de toda a Histéria, as
multinacionais desconhecem e atravessam fronteiras. Atuam em pre-
senga da soberania dos Estados, num campo anénimo de decis@o, cujos
influxos politicos e econémicos sdo dolorosamente sentidos, mas cuja
origem, motivagdo, ou fins ficam desconhecidos ao Estado nacional,
sujeito, assim, a um declinio e perda daguelas prerrogativas que histo-
ricamente lhe conferiram a razdo mesma de ser como poder decisério
de dltima instancia.

Onde ha poder econdmico, hd potencialmente poder politico — um
poder indireto, por via de conseqiiéncia, A multinacional se reveste de
neutralidade aparente, porquanto professa a4 primeira vista um fim
econdmico puro e exclusivo: a busca do lucro. Mas a experiéncia eterna,
segundo a licao de Montesquieu, ensina que todo aquele que detém o
poder tende a abusar do poder, caso se lhe ndo deparem limites, ou,
segundo Lord Acton, “o poder corrompe”. Urge, pois, limitar a acéo
desses gigantes do poder econémico que j& controlam, pela direcfo e
pelo planejamento, 22% de toda a producéo do mundo nio comunista,
e que em 1990 elevardo esse controle a 50%.

Enfim, a crise da soberania é mais grave, porquanto ela néo esté
sendo precedida de nenhuma postulacdo doutrinaria, nfo resulta de
uma convicgdo, de uma desnecessidade do Estado, como executor do
bem comum, muito menos de uma alicia¢fo ideoldgica. E contestacio
fria, de aparéncia inelutavel, que parte dos fatos, de mudancas, de
transformacdes e até de egoismos impostos por determinantes eco-
ndmicas oriundas do desenvolvimento da técnica produtiva no sistema
capitalista.

O mundo se inquieta, pois, com razio, diante desse pesadelo. Ao
Estado nacional soberano, na prospectiva triunfal das multinacionais,
sucederia & aldeia econdmica global que Mac Luhan talvez nio haja
previsto. A multinacional é um sonho de unidade no plano econdmico,
unidade com a dimensao do universo. Seu lema “le monde est notre
maison”, a que se refere Vernon, é deveras esclarecedor, faz humildes
os esforgos de soberania dos paises subdesenvolvidos e prognostica o
crepuisculo das economias “nacionais”. (%)
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O fim da soberania podera significar, por conseguinte, o advento

politico e econémico de uma nova Idade Média, sem Deus e, possivel-
mente, sem a liberdade que o ordenamento medievo pelo menos
concedia &s suas classes privilegiadas, aos seus bardes e senhores feudais.
Sera, assim, se o Estado perecer, E, portanto, missio e dever de patrio-
timo, preservar ¢ Estado nacional e soberano.
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A medida proveloa de Reselugfo n® 1.721 (LIIT), do Conselho Econbmlco e Soclal da
Qrganlzagio das Nagdes TUnidas, na gual se solicltava ao Secretdrio-Geral da entidade
internecionel que "em consults aos governos, deslgnasse um grupo de personalidades com
profundo conhecimento dos problemas econdmicoa, comerclals e socipls de Amblite Inter-
neclonel e das relagdes internacionals correspondentes, e escolhidas em ampla base
geogrhfica, parva estudar o fungfo € o0s efeltos das corporaghe: muitlnacionals, especial-
mente dos paises em desenvolvimento, assim como suas repercussGes nas relaghes lnter-
nacionals desses pafges, pare, por fim, formular conclusdes gue eventualmente possam
ser utllizadas pelos governos, ao decldlr soberanamente suss politlcas nacloneis a respelto,
e apresentar recomendagdes para uma a¢io internaclonel apropriada™.

A proposta, contids em trée pontos, teve a seguinte redaghc finnl:

“1) Recomendar a0 Conselho Permanente cque solicite de Secretarla-Geral que cople os
estudos que B proprie OEA e outros orgenismos internecioneia e instltuighes efetuem
gobre a estrutura juridlca das empresas multinaclonals, prinelpslmente das gue operam
na América Latinga, suas carscteristicas econdmicas, modalidades operaclonals e incldéncia
de suas atividades no processo de desenvolvimento dos paises em vias de desenvolvimento,
2) Encomendar ac Congelho Permanente que, segundo o3 coritérios que conslderar ade-
guados, soliclie dos orgics competentes da OREA os estudos que ache necessirios sohre
B Imatéria.
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(21)
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3) Inmtruir o Conaslho Permanente para que enordsne os trabalhos, recebs o documentos
e o8 patudot e o5 faca chegar aoe Governces dos paises-membros » dos Estados que
estlveram reprasentadoe naes recentes reunides dos chanceleres, em Tlatelolce # Waahington,
com a8 observagbea o comentirics que achem necesshrios, o mala breve possivel 8, em
todo case, antes de 30 de outubro de 1974." (Extraido de O Globo, Rio de Jansiro, edicc
de 30-4-T4, 35-felra, pig. 19.)

Vejn-se & esse respeitoc o noticlirio estampado na edigfo de 15-5-187¢ do dlirio O Gloho,
Rio da Janeirg,

Consulie-se¢ o notlelirio de O Globo, edigic de 17-5-1974.

Vejam-se oa volumea 28 (n° 7, 1972) & 27 (0 5, 1973) da “Conjunturs Econdmica”, Fun-
dagio Getulio Vargas.

E de causar reflexSes o8 concaltos emitidos, em 1973, por Gunnar Mirdal, numa conferénecisa
proferida & convite o Banco Naclonal de Desenvolvimento Econdmico. Dentre outroa
aspecios versaldos no exame das multinacionals, © economista sueso ocupou-es cdas VeD-
tagot® que a techologla deesas empreses trag acs paises em dessnvolvimento, Trata-se,
em verdads, do ponto-chave da argumentechio de quantos apregoam s exceldncla dm
contribulgio do capital multipaclonal.

Velamnos o0 que disse a egse respelto o titular do Prémlo Nobel de Economla: "A tec-
nologls das multinacionala & a que faz uso intensive de capital, dispensacdo méo-de-obra,
Orn, 1880 é uma solucio tipica dos paises desenvolvidoa que tém dinhbeiro & onde néo
falta mil-de-obra, mas ¢é exatamente o oposto do que hacessiiam oa subdesenvolvidos,
que deverlam sdotar ume politica criadors de empreges” ..., "Em minha opinlio, desen-
volvimento bem fundamentadc é 0 que faz aumentar o numero de pessoan produtivas,
o 1850 ndc existe no Prasil de hoje. E 1ss0 nfio se congegue com & importacic de
tecnologia de uso intenslvo de capital. B o problema ¢ sinda mals séric sm se tratando
de agricultura, pela o &xodo rural nfo estdé sendo compensado por um aumento dos
empregos na induatrie das cldades." (Excertca da conferéncis proferidsa nc Brasll, a convite
do BNDE, e estampados na edigho de O Globo, Rio de Janeiro, 31 de agostc de 1873.)

Vela-aa a matéria “Petrdleo muda relagio entre o Eatado e ay multinaclonais”, i
0 Globo, edigio de 27 de cutubro de 1574, pag. 24,

"Multinseionals ajudam o crescimento”, titulo de um estudo que insere declaracBes do
economista Carlos von Doellinger, do Instituto de Planejamento Xcondmico e Boclal
(IFEA), divulgadas no Jormal do Brasil, adicfn de 15 de setembro de 1074, phg, 28,
Discurso preferldo na Bahla, durante a sessko solene de absriura da IV Mesa-Redonds
scbre Investimentos Privedos na América Latina e publicado, por inteiro, ns edicio de
O Globo, do 22-10-74, pag. 20.

Com pessimismo escteys Harl Kalser: “Os governos eleltos por via democritica ou aa
organizactes que elen constituem perdem em considerdvela proporgbes © controle sobre
83 tendénclas scondmicas naclonals e Internacioneis” {“Demokratizeh gewsashite Reglerun-
gen oder die von ihpen gebildeten internationalsn Organisationen verlleren ln zunehmen-
dem Masse die Kcntrolle ueber nationals und intsrnationsle wirtachaftliche Entwicklungen®,
in “"Die eurcpasische Hermusforderung und die USA — Dag atlantieche Verhaeltnls im
Zoltalter welitpoiliischer Btrukturveraenderungen”, Plper, Munique, 1873, pég. 82.)

Vala-ns também o Preficio de André-Clément Decouflé & edigio francess de “Sove-
reignity at Bay'. de Raymond Vernon, Professcr de Economis Internscionsl da Universidade
de Harvard, Estadce Unldos. Esee livro, em francés, tomou & dsnominaghio de “Les
sntreprises taultinatlonales’”, Calmann-Lévy, Paris, 1971. 8% também de leltura indis-
penaivel a eane respoitc os seguintes trabalhos: Robert L. Heilbroner, “The Multinational
Corporation And the Nation-State” ir The New York Review of Books, de 11-2-1971,
phgs. 20-30; Howard V. Perlmutter, “The Tortuous Evolution of the Multinational Corpo-
ration”, in Columbia Journal of World Businesa, vol. 4.9, 1$69; &. 8. Burchill, *The
Multinational Corporatlon: An Unsolved Problem in International Relatlons” in Queen's
Quarterly, 1970 ¢ Albrecht Dueren, “Multinatlonale Unternshmen als politisches Problem'
ln Europa-Archlv, Jahrg, 27, 1872, Sérle 14, phgs. 481-4%0. Em razfoc ds abundincis de
dados sobrs aa dimensdes que a8 muliinacionain lograram em nosscs diss, o livro “As
Corporacbes Multinecionals no Deasnvolvimento Mundial", do Departamento de Assuntos
Econdémicos ¢ Soclala das NagSes Unides, & de leiturs indispensédvel. Hi4 ums edigho em
verohculo, langads no Rio de Janelro, em 1974, Dela Editora Clvilizagio Braallelra.

A neceasidade cria s sujelchd. Observa Raymond Vernon que um doas prohlemas fun-
damentais produfldoa pelea multinacionals procede do fato de gue elas tAm smMBTe B
oferecer coisas de que o Pais anfitrido desesperademente neceasita e, as fs portas se
mbréem, daqui requlta asmpre "um sentimento de perda de controle naclonal”, sobramodo
acentuado em palses subdesenvolvidos. Adverte, ainds, o mesmo autor, que no mundo,
de 1980 & 1905, se reglstraram mels de 40 insurreigdes, revolugbes, golpes de Estado e
levantes, por ano, séndo o grande maloria naqueles palzes. Escreve Incisivo o professor
de Harvard: "De qualquer maneirs, & presenca de empresas multinacionais tem provocado
tensbes nos palses onde elas pdemn os péa: frachs em alguna, mais importantes em outros.
Logo gque ume socledade-matriz americana flca & testa desgas eompresas, hd tendéncla &
um aumento do nivel de tensio ¢riado pels presenca de tals empresas.” (Raymond Vernon,
“Les Entreprises Multinationales’', Calmann-Lévy, Parls, 1971, phgs. 315, 32¢ ¢ 312,





