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RESUMO: Trata-se no presente artigo da protecdo juridica da pessoa com deficiéncia no direito urbanistico
natalense, conforme a legislacéo atual e os principios que a permeiam. Intenta-se, com este artigo, expor as praticas
e medidas tomadas no &mbito da Administragdo Pdblica Direta municipal natalense para a protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A pesquisa, no entanto, ndo envolve somente uma exposi¢do do direito posto, mas também
o0 langamento de uma base jusfiloséfica para fundamentar tal protecdo que va além, mas sem prejuizo, dos velhos
discursos da dignidade da pessoa humana. Como resultado, nota-se que boas medidas vém sendo tomadas pela
Administracdo Publica daquela cidade. Assim, aprofunda-se o debate sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e
é langado um novo olhar sobre o0 tema, desta vez para além da analise da norma positivada.
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direito municipal.

ABSTRACT: This article deals with the legal protection of the disabled person in the urban planning law of Natal,
according to the current legislation and the principles that permeate it. We intend to expose the practices and
measures taken within the scope of the Public Administration of Natal in order to protect the rights of people with
disabilities. The research, however, involves not only an exposition of the law, but also the launching of a
“jusphilosophical” basis to ground this protection that goes beyond, but without prejudice to, the old discourses of
the dignity of the human being. As a result, we see that good measures have been taken by the Public Administration
of that city. Thus, the debate on the rights of people with disabilities is deepened and a new look on the subject is
launched, this time beyond the analysis of the positivistic norm.
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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro constitui-se em Estado Democréatico de Direito, como determina a
Excelsa Lei (art. 1°, caput). Isso significa que somente podera agir dentro do campo de acédo
permitido pela lei que o proprio Estado cria, edita e promulga democraticamente, por meio dos
representantes do povo. Sendo assim, o Estado se autorregula através dos instrumentos
normativos criados ou modificados por esses representantes eleitos pelo poder do povo, sendo
tais instrumentos a expresséo da sua vontade geral.

Nesse sentido, em uma sociedade que tem como fundamento o reconhecimento do valor da
dignidade da pessoa humana, conforme impresso no art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal, e que
tem como objetivo fundamental a promocdo do bem de todos, vedando-se qualquer tipo de
discriminacdo, como determinado pelo art. 3°, Ill, é natural que o Estado busque ferramentas

para concretizar as finalidades a que se presta.
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Com efeito, atraves da lei e de outros instrumentos normativos, o Estado brasileiro tem o
dever de proteger os grupos mais fragilizados da sociedade brasileira, seja pelo reconhecimento
de direitos, cuja efetividade devera ser fiscalizada por este mesmo Estado, seja através do de
ingresso de acOes judiciais por conta propria para garantir esta efetividade de direitos — pelo
Ministério Publico, sem ser esquecido o exercicio do direito de acdo por parte dessa populacéo
fragilizada.

Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo tratar da protecdo dada a um desses
grupos, qual seja, as pessoas com deficiéncia, atraves da producdo legislativa da Cidade do
Natal, capital do Estado do Rio Grande do Norte, bem como das agdes tomadas em nivel
municipal para a efetivacao desses direitos, em matéria de direito urbanistico.

Além disso, pretende-se trazer a luz e a comunidade académica nacional e potiguar novas
fontes de pesquisa sobre o tema da protecdo juridica a pessoa com deficiéncia, que é
sobremaneira negligenciado e necessita ser debatido com mais vigor.

Metodologicamente, desenvolver-se-4& a pesquisa mediante consulta a legislacdo
urbanistica natalense, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (Semurb) pela
extracdo de dados sobre medidas efetivamente tomadas para a protecdo destes direitos, inclusive
por meio da Fiscalizagdo Urbanistica e Ambiental (DFUA) do 6rgdo municipal, e pela
experiéncia de um dos coautores deste artigo como funcionario do Setor de Julgamento de
Processos de Infragdo (SJPI) do 6rgdo municipal, onde vé — na prética didria — a protecao a esses
direitos.

2 INTRODUCAO AOS FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DA PROTECAO JURIDICA A
PESSOA COM DEFICIENCIA

Nestes prolegdbmenos, busca-se estabelecer uma brevissima fundamentacdo filosofica a
atual protecdo as pessoas com deficiéncia no direito brasileiro. Diz-se prolegbmenos, apenas,
porque este tema somente podera ser analisado a exaustdo em trabalho mais extenso, o que néo é
nossa intencéo.

Entdo, intenta-se introduzir o leitor a conceitos basicos que subsidiardo o entendimento
filoséfico que possibilitard justificar uma protecdo especial a pessoa com deficiéncia frente a
sociedade moderna. Elaboraremos, pois, estes prolegdmenos, olhando para o problema sob trés
aspectos: a dignidade, a liberdade e a justica. Entende-se, portanto, que a protecdo juridica das
pessoas com deficiéncia no direito urbanistico sdo questdes de garantia de dignidade humana,
liberdade e justica para pessoas com deficiéncia.

Para se entender o primeiro aspecto, aborda-se como a humanidade olha para si mesma e
para 0 ser humano; quanto ao segundo, analisa-se como a humanidade e o ser humano tratou e
trata dos direitos e deveres relacionados a si proprio e aos que compdem a sua comunidade.

O terceiro aspecto, no entanto, aparece como um arremate dos dois anteriores: tendo em
vista que o ser humano olha para si mesmo como fenémeno (para utilizar uma terminologia
kantiana), ou seja, executa uma investigacdo ontologica de si mesmo, e que estabelece direitos e
deveres cujos respeito e obediéncia sdo imperativos, gerando uma deontologia das relacGes
humanas, é possivel encontrar o aspecto da justica, tomada como a entrega a cada um daquilo
que lhe é de direito.

2.1 O ASPECTO DA DIGNIDADE

Durante toda a historia da civilizacdo ocidental, a filosofia buscou fundamentos morais
para a convivéncia harmonica da humanidade em sociedade, mas nem sempre através da
inclusdo de todas as pessoas que fizessem parte desta ou daquela. Durante seculos, houve
categorias de seres humanos colocados em situacao juridica superior a outros.

Existe um exemplo na antiguidade dessa superioridade juridica de uns humanos sobre
outros, que ocorreu ainda na Hélade, o qual salta aos olhos de qualquer estudante da historia
ocidental: os hilotas, escravos do Estado espartano, que constituiam uma espécie juridicamente
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sub-humana, sem direito inclusive & vida, que poderia chegar ao fim durante a Cripteia® sem
qualquer punicéo para quem lhes desse cabo dela.

Um segundo exemplo, que é apresentado muito mais como lenda do que como histdria,
através das palavras de Plutarco, trata do Conselho de ancidos (gerousia — yepovcia) existente na
constituicdo espartana, o qual examinava bebés para verificar a sua condicéo fisica e a auséncia
de algum tipo de deficiéncia. Relata Plutarco (2005, p. 59-60):

O pai de um recém-nascido ndo tinha o direito de tomar uma deciséo propria em
relagéo se o criaria ou ndo, mas o traria em seus bragos para um lugar particular
onde se era sediado um lesche?, no qual os ancidos da tribo reuniam. Se ap6s o
exame o bebé fosse comprovadamente saudavel e robusto, instruir-se-ia o pai
para o apresentar, e lhe designariam um dos 9.000 lotes de terra. Mas se fosse
fragil e deformado, despacha-lo-iam ao que era chamado ‘o lugar da rejei¢ao’
(‘Apothetae’), um precipicio sob o Monte Taigeto, considerando-se melhor para
ambos, crianga e o Estado, que deva morrer se desde o seu nascimento fosse
mal dotado de satde ou forca®.

Isso costumava acontecer porque ndo havia, na antiguidade classica, uma noc¢do geral de
dignidade da pessoa humana como se tem na modernidade. A nogdo de ser humano digno em si
mesmo, cuja vida tem valor moral intrinseco, ndo € uma nogéo geralmente paga. Na verdade, a
nogdo de dignidade trazia a diferenciagdo entre humanos e humanos, de acordo com casta social,
nascimento, habilidades, competéncias, e feitos de grandeza de alma. Eram defendidas
geralmente algumas nocdes de liberdade e da colocacéo do ser humano perante a natureza e 0s
animais, e foram elaboradas por pensadores gregos e romanos, os quais influenciaram e
influenciam todo o pensamento ocidental sobre essas matérias.

Apesar da auséncia dessa nocao geral de dignidade, havia grupos outros que ja tratavam do
tema da dignidade da pessoa humana, de forma sempre a posicao de destaque e superioridade do
ser humano na natureza. Apesar de o0s gregos entenderem e defenderem essa no¢do, conforme
exemplificado acima, ndo se falava na dignidade universal da pessoa humana, mas somente para
aqueles que ocupassem posicao de destaque dentro de uma sociedade civilizada.

Apenas a partir da nog&o cristd de Imago Dei, de que o ser humano foi criado a imagem e
semelhanca de Deus, impressa nos escritos sagrados e tradicdo judaica, é que foram
posteriormente passados a cristandade. Por sua vez, a filosofia estoica, também, adota posi¢édo
semelhante, especialmente na obra de Marco Tulio Cicero, conforme se verifica a seguir:

Nesse amor a verdade encontramos certa aspiracdo de independéncia, fazendo o
homem bem-nascido ndo desejar obedecer a ninguém, sendo aquele que o
instrui, e o dirige, no interesse comum, de acordo com a justica e as leis; dai
nasce a grandeza d’alma e o desprezo das coisas humanas.

Grande vantagem deu a natureza e a razdo ao homem sobre todos 0s seres
animados, outorgando-lhe o sentido da ordem, da bem-aventuranca e a medida
nas suas acdes e palavras. SO ele sente a beleza, a graca, a proporc¢ao dos objetos
sujeitos a sua vista; e o homem, transportando essa imagem dos objetos
materiais ao que sé interessa ao espirito, transforma em beleza, constancia e

L E o rito de passagem para a concluséo do Agogeé, regime educacional espartano que vigorou durante a antiguidade
em Esparta. O regime era obrigatério para todos os meninos a partir dos sete anos de idade, até os 21 anos
completos, periodo no qual eram treinados no modo de vida militar espartano. Ao fim deste periodo, dava-se o rito
de passagem em referéncia, no qual o concluinte devia trazer a cabeca de um hilota morto para o seu comandante-
professor.

? Lesche (Aéoym) é um termo grego para fazer referéncia a um conselho que se reunia em praca ptblica.

¥ Dizemos que o tema é tratado mais como lenda do que como histéria porque, apesar do relato de Plutarco, este néo
indicou fontes para as suas afirmac@es, nem existem evidéncias de que a pratica de atirar bebés do precipicio do
Monte Taigeto tenha realmente ocorrido. O monte era rotineiramente utilizado para a execucao de traidores do
Estado espartano. Mais informacbes podem ser encontradas cf. TRIKKALIOTIS, D; MOURATIDOU, A. A;
ANASTASIOU, A. The fate of sickly and disabled new-born babies in ancient Greece (Sparta and
Athens). Journal of Physical Activity, Nutrition and Rehabilitation, Nicosia, Chipre, 30 dez. 2020. Disponivel
em: https://www.panr.com.cy/?p=7409. Acesso em: 22 dez. 2022.
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ordem seus desejos e suas acles, resguarda-se da desonestidade e da fraqueza,
preserva-se da paixdo tanto para seus sentimentos quanto para sua conduta. De
tudo isso resulta a honestidade que aqui buscamos; honestidade que nada perde
de sua beleza, mesmo quando ndo seja notada, e que é louvavel por si propria,
ainda quando por ninguém louvada. (Cicero, 2019b, p. 33).

Em artigo publicado recentemente em livro, tratamos desta concepgéo ciceroniana acerca
da dignidade da pessoa humana, chegando-se a seguinte conclusao:

Temos com isso que Cicero reconhece, em seu escrito, uma espécie de proto-
dignidade — levando em consideracdo a evolucdo do conceito através dos
Séculos — intrinseca ao ser humano. Vé-se que o Senador desenvolveu uma
teoria de dignidade na qual ela é compreendida de forma separada de cargo ou
posicdo social. Isso porque, como foi dito anteriormente, todo ser humano, na
visdo estoica, embora seja parte da natureza, ocupa nela uma posicéo elevada.
Pertence, portanto, ao ser humano a capacidade de elaboracdo de fala, de
manipulagdo da matéria e dela dispor de acordo com as suas necessidades, mas,
principalmente, por possuir razdo. Essa razdo nos da a capacidade de equilibrar
nossas agdes em face aos instintos e a nos confere a liberdade. Sendo todos o0s
humanos racionais, todos possuem a mesma liberdade e a mesma capacidade de
acdo; sendo essa a grande caracteristica que diferencia todos nds de todos os
outros animais, significando, com isso, que todos os homens sdo iguais.
(Alcaniz Santos, 2022, p. 104-5).

E dai se iniciam as concepg¢des adotadas pela civilizacdo ocidental acerca da dignidade
universal da pessoa humana. Para uma parcela dos antigos — como ja apresentado acima —, o
homem, sendo racional, capaz de dar ordem a natureza, de criar leis etc., € ocupante de uma
posicao especial na natureza, ndo podendo ser tratado como se animal ou coisa fosse.

Essa nocéo se perpetuou, tendo em vista a preservagdo dos escritos gregos e romanos pela
cristandade e a disseminacdo dessas ideias que, se, em um primeiro momento, foram adotadas
pelo grupo religioso outrora minoritario, com o espraiamento da religido cristd pelo Ocidente,
ganharam espaco na consciéncia humana. Os povos que adotaram essa religido e a sua visdo de
mundo e humanidade, através da exploracdo maritima, das interacbes comerciais com povos de
outros continentes, e do dominio exercido em outras partes do globo, terminaram por espalhar
essas ideias pelo mundo ocidental, embora se tenham preservado as cosmovisdes de demais
religiGes pelo Oriente, especialmente em paises hinduistas, budistas e xintoistas.

Apesar da preservagdo dessa cosmoviséo religiosa, movimentos racionalistas e secularistas
se espalharam pela Europa a partir do séc. XV, dentre os quais se destacam o Renascimento, o
lluminismo (em suas variantes) e o Racionalismo. Tais nogdes de dignidade gradualmente
sairam da esfera religiosa, de um homem que recebia a sua dignidade por ter sido criado a
imagem e semelhanca de um Criador, que o colocou em uma posicdo especial de dominio e
guarda da natureza, e passaram a assumir um carater antropocéntrico, com a noc¢édo de dignidade
passando a ser mais ligada a liberdade humana e a racionalidade que ha em cada um dos homens,
excluindo-se qualquer divindade da equacdo relacionada a dignidade universal da pessoa
humana.

Essa linha de pensamento vai desembocar na filosofia de Immanuel Kant, polimata
prussiano, cuja obra filoséfica exerce influéncia até a atualidade, e que tem seguidores ilustres
como Hans Kelsen, John Rawls, entre outros.

Extrai-se do pensamento do eminente pensador a nocdo atual da dignidade da pessoa
humana, pela qual nenhum ser racional deve ser encarado como um meio para o atingimento de
um fim, mas, sim, como um fim em si mesmo. Incluidos na categoria de seres racionais estdo 0s
seres humanos”, ainda que a sua racionalidade néo seja perfeita.

* Autores como Cicero e Kant colocam o ser humano na categoria de seres de racionalidade imperfeita. Isso ocorre
porque, para ambos, somente a divindade pode ser perfeitamente racional.
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Dai que seres humanos, por ndo serem perfeitamente racionais, agem ndo raramente de
forma irracional, o que, no pensamento do mestre alemao, leva-os a tomar decisdes que violem
as leis morais, inclusive em casos através de uma redu¢do de um ser humano a condigdes de
inferioridade a outros seres humanos. No entanto, isso ndo escusa 0 transgressor da
responsabilidade quanto aos seus atos. Esse assunto sera tratado mais adiante, quando for
abordado o aspecto da liberdade.

A dignidade que est4 em todo ser humano, decorrente do seu carater racional, confere-lhe
um valor objetivo na natureza que ndo € igualado por qualquer outra criatura. Aos seres
irracionais, por sua vez, é atribuido um valor subjetivo, de acordo com as suas inclinagfes e com
a sua utilidade para os seres racionais:

Ora digo eu: — O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe
como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para o0 uso arbitrario desta ou
daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas ac¢les, tanto nas que se
dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem // a outros seres racionais, ele
tem sempre de ser considerado simultaneamente como fim. Todos os objectos
das inclinacGes tém somente um valor condicional, pois, se ndo existissem as
inclinagdes e as necessidades que nelas se baseiam, 0 seu objecto seria sem
valor. As proprias inclinagBes, porém, como fontes das necessidades, estdo tdo
longe de ter um valor absoluto que as torne desejaveis em si mesmas, que,
muito pelo contrario, o desejo universal de todos 0s seres racionais deve ser 0
de se libertar totalmente delas. Portanto o valor de todos os objectos que
possamos adquirir pelas nossas ac¢des € sempre condicional. Os seres cuja
existéncia depende, ndo em verdade da nossa vontade, mas da natureza, tém
contudo, se sdo seres irracionais, apenas um valor relativo como meios e por
iSS0 se chamam coisas, a0 passo que 0S seres racionais se chamam pessoas,
porgue a sua natureza os distingue ja como fins em si mesmos, quer dizer como
algo que ndo pode ser empregado como simples meio e que, por conseguinte,
limita nessa medida todo o arbitrio (e € um objecto do respeito). Estes ndo sdo
portanto meros fins subjectivos cuja existéncia tenha para nés um valor como
efeito da nossa acgdo, mas sim fins objectivos, quer dizer coisas cuja existéncia
é em si mesma um fim, e um fim tal que se ndo pode pér nenhum outro no seu
lugar em relagdo ao qual essas coisas servissem apenas como meios; porque de
outro modo nada em parte alguma se encontraria que tivesse valor absoluto;
mas se todo // o valor fosse condicional, e por conseguinte contingente, em
parte alguma se poderia encontrar um principio pratico supremo para a razao.
(Kant, 2019, p. 72-3)

Tem-se, por isso, que 0 homem ndo pode ser tratado como um meio, mas como um fim,
como um ser autbnomo, capaz de criar as suas proprias leis, seguindo o imperativo categdrico.
“Por sermos humanos, fins em si mesmos, somos sujeitos de direitos e seus titulares,
independentemente de qualquer circunstancia, e devemos ter esses direitos reconhecidos e
respeitados pelo proximo e garantidos e efetivados pelo Estado” (Alcaniz Santos, 2022, p. 108).

Para o alcance desses deveres, Kant também estabelece um contetdo dos deveres juridicos
do homem. Segundo Flamarion Tavares Leite (2015, p. 109):

Kant recorre as formulas classicas de Ulpiano [...]. Com isso, as férmulas do
juriscunsulto romano surgirdo na Rechtslehre da seguinte maneira:

1. Sé um homem honesto (honeste vive). A honestidade juridica (honestas
iuridica) consiste em manter nas relaces com 0s demais homens a dignidade
humana, dever que se expressa na proposi¢do: “N&o te convertas em um simples
meio para os demais, porém sé€ para eles a0 mesmo tempo um fim”. Este dever
sera esclarecido mais adiante — diz Kant — como obrigacdo deduzida do direito
da humanidade em nossa propria pessoa (Lex iusti).

2. Né&o causes dano a terceiro (neminen laede), ainda que tenhas de renunciar a
toda relagdo com o outro e evitar toda sociedade (Lex iuridica).

3. Entra (se ndo podes evita-lo) em uma sociedade com os homens, na qual cada
um possa conservar o que lhe pertence (suum cuique tribue). Se esta formula
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fosse traduzida como “dar a cada um o seu”, seria um absurdo, porque a
ninguém pode-se dar o que ja tem. Por conseguinte, afirma Kant, se ha de se lhe
dar um sentido, sera este: “entra em um estado no qual possa assegurar-se a
cada um o que ¢ seu frente aos demais” (Lex iustitiae).

Pelo exposto neste topico, conclui-se que a dignidade da pessoa vem da racionalidade de
que é dotado o ser humano, ou pelo menos da sua capacidade de agir de acordo com essa
racionalidade que Ihe € intrinseca. Os pensamentos aqui mostrados fundamentam um conjunto de
préaticas, com vistas ao desenvolvimento do ser humano enquanto pessoa digna e, portanto,
dotada de direitos e deveres perante outros seres humanos.

Tais deveres consistem, entre outros, no seu sustento e de sua familia, na educacdo dos
filhos, na contribuicdo que cada um tem de dar a sociedade através do trabalho etc., a fim de que
ela ndo somente se mantenha e floresga. Entretanto, ha pessoas que, por questdes genéticas, ou
por intempéries da vida, se encontram, permanentemente ou ndo, parcialmente ou inteiramente,
impossibilitadas de cumprir tanto com os deveres anteriormente mencionados quanto de
desenvolver a sua propria personalidade. Pessoas com deficiéncia ndo raramente se encontram
nessas condigdes por causa da sua propria condi¢do de limitacao externa e fortuita.

Nesses casos, 0 ser humano tem um dever de auxiliar o fragil, o desvalido, o deficiente —
fisico ou mental —, para que estes todos tenham a oportunidade de estar incluidos plenamente na
vida em sociedade. Eis, portanto, o fundamento da dignidade para a protecdo da pessoa com
deficiéncia pelo ordenamento juridico: se ha quem ndo pode plenamente ser, devem aqueles que
sdo ajuda-los a desenvolver o ser.

A protecdo da dignidade da pessoa do deficiente — escopo adotado para o presente
trabalho, através do direito urbanistico — tem como um de seus fundamentos juridicos a
dignidade da pessoa humana, impressa no art. 1°, 11l, da Constituicdo Federal, sobre a qual se
espera ter dado alguma luz. Existem também outros dispositivos constitucionais que tratam da
incluséo desse grupo de pessoas, seja no ambiente de trabalho, seja no meio educacional etc.

2.2 O PRISMA DA LIBERDADE

Introduz-se aqui o0 segundo — dos trés aspectos — a ser analisado nesta introducdo aos
fundamentos filosoficos da protecdo juridica as pessoas com deficiéncia. Trata-se do aspecto da
liberdade.

O tema da liberdade tem sido muito caro a humanidade e, em especial, a civilizacdo
ocidental, desde a Antiguidade, até esta Idade Contemporanea. Concepcdes tradicionais tratam a
liberdade como algo inerente ao ser humano, independentemente do local e das condigdes as
quais estava submetido no seu nascimento, sejam sociais ou genéticas.

No entanto, essas concepg¢bes nao confundiam liberdade com igualdade. De fato, a
liberdade, conforme os antigos, dizia respeito a possibilidade que cada homem tem de buscar os
seus fins, que sdo seus bens especificos, de realizar-se enquanto ser humano dotado de voligéo,
de vontade. Isso ndo significa, porém, que o homem deva submeter outrem a sua vontade; pelo
contrario, essas concepg¢des informam que a liberdade do homem deve servir ao seu povo, ou a
sua Cidade.

Deve-se, ainda, frisar que esse tipo de pensamento constituiu a quase unanimidade dos
grandes filosofos da Hélade e de Roma. Nomes como Aristoteles e Cicero apoiaram
reiteradamente uma nocéo de liberdade para o bem do povo e da Cidade. A liberdade, portanto,
serve para que a Cidade alcance um bem, que € um fim.

O Estado, portanto, é a extensdo deste conceito de familia para uma sociedade local, como
se os membros desta ou daquela sociedade fossem todos membros de uma grande familia, que,
se ndo esta unida por lagos sanguineos, esta por lagos de cidadania.

Essa ligacdo se da porque o limite da liberdade humana se encontra na relagdo de
dependéncia que o homem tem com outros homens, iniciando-se no seio familiar, e se
estendendo na Cidade.
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Deve-se abrir um breve paréntese para explicar o que se entendia por cidaddo e, por
conseguinte, a qualidade de um cidad&o, a saber: a cidadania, na obra de Aristdteles. Giovanni
Reale (2003, p. 222) ensina:

Entretanto, Aristoteles ndo considera “cidaddos” todos aqueles que vivem em
uma Cidade e sem os quais a Cidade ndo poderia existir. Para ser cidadao é
preciso participar da administracdo da coisa publica, ou seja, fazer parte das
Assembléias que legislam e governam a cidade e administram a justica.
Consequentemente, nem o colono nem o membro de uma cidade conquistada
podiam ser “cidaddos”. E nem mesmo os operarios, embora livres (ou seja,
mesmo nédo sendo cativos ou estrangeiros), poderiam ser cidaddos, porque falta-
lhes o “tempo livre” necessario para participar da administracdo da coisa
publica.

O cidadao livre (eleuthéros), portanto, era considerado como 0 homem que ndo necessitava
se submeter a nenhuma outra pessoa. Em decorréncia da relacdo de dependéncia que o homem
tem com a sua familia, com o seu trabalho, com a sua condi¢do de cidad&o etc., segue-se que este
mesmo homem tem também uma relacdo de obrigacdo para com estes e, também, para com a
Cidade. Isso porque a Cidade® é uma organizacéo que parte da ideia de familia, que é a mais
nuclear das organizagdes sociais. Dentro de uma familia, cada membro tem direitos e deveres,
desde a obediéncia dos filhos aos pais, ao cuidado matuo entre os conjuges, até o dever moral de
cuidado que os filhos tém para com os pais quando estes envelhecem.

Sendo a Cidade uma extensdo da familia, os direitos e obrigacGes que a relacdo dos
homens com esta também se estendem para a sua relagdo com a Cidade, tomada ndao somente
como uma organizagdo politica, mas, sim, como a associa¢do politica de todos os homens de
determinada localidade.

Dai a propria necessidade de leis, com a finalidade de que todos os homens tenham
conhecimento das suas obrigacfes perante a sociedade local e dos seus direitos. Dessa forma, o
homem somente se submete a lei, que é o Unico limitador legitimo da liberdade e, dessa forma,
garante-a, visto que a lei é concebida como uma regra geral, impessoal e obrigatdria para todos
os que fazem parte desta ou daquela sociedade. A relacéo que tinham os cidados entre si perante
a lei, os gregos deram o nome de isonomia. Dessa forma, a liberdade requer tratamento
isondbmico de pessoas perante a lei, de forma a frear a acdo arbitraria dos que detém o poder
estatal em suas mé&os.

No entanto, a igualdade de todos perante a lei ndo significa que ndo possam existir leis que
busquem proteger este ou aquele grupo social mais vulneravel as intempéries da vida, ou a
condicdes que lhes fogem da vontade ou do controle. E o caso das pessoas com deficiéncia.

Ademais, se na Antiguidade o conceito de cidadania era restrito somente para aqueles
homens livres, este conceito foi-se alargando com o passar dos Séculos, de forma que, embora
ndo fosse necessario ser cidaddo para ter direitos e obrigacbes e para ser livre — dentro dos
limites da sua classe social —, bastando para isso a condicdo humana, hoje em dia a cidadania — o
ter voz nos assuntos publicos — confere a todos 0s grupos sociais o direito de buscar acbes que
visam incluir setores antes excluidos das deliberages politicas.

Ja sob outro espectro, mas ainda dentro do mesmo prisma da liberdade, deve-se nos
reportar ao pensamento kantiano sobre a liberdade, que € o ponto central de todo o pensamento
do professor alemdo, para quem a liberdade é revelada mediante a lei moral.

Assim como pensavam 0s antigos, Kant considerava que o homem nascia livre por
natureza. Porém, em contraste com o pensamento da antiguidade, para o qual o homem é livre
para servir ao bem da sua sociedade, Kant considera que o homem ¢é livre para cumprir a lei
moral, a qual € determinada pela prépria razdo humana, sendo o seu fundamento. A liberdade,

® Adequando a terminologia para os tempos de hoje, trata-se do préprio Estado-Nag#o, frente ao qual todo ser
humano, que agora também é cidaddo, ao contrario da Antiguidade até mesmo durante o Brasil-Império — a
Constituicdo de 1824 ndo considerava os escravos cidaddos até que fossem libertos (art. 6°) —, cuja existéncia
pressupfe uma relacdo juridica de deveres e direitos, aos quais todos os cidaddos se submetem, e dos quais todos
os cidaddos gozam.
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apesar de limitada pelo agir moral, diz respeito ao exercicio da vontade humana. Na verdade,
para o filésofo, a vontade ¢ a prépria razéo préatica. Veja-se:

A faculdade do desejo, em consonancia com 0s conceitos - na medida em que o
fundamento que a determina a acéo reside nela mesma e ndo em seu objeto - é
denominada faculdade de fazer ou deixar de fazer conforme aprouva a cada
um. Na medida em que esta unida a consciéncia de cada um a capacidade de
realizar seu objeto mediante acdo propria chama-se escolha; se ndo unida a essa
consciéncia, seu ato é denominado aspiracdo. A faculdade do desejo cujo
fundamento determinante - e dai até mesmo o que lhe é agradavel - se encontra
na razdo do sujeito é chamada de vontade. A vontade €, portanto, a faculdade do
desejo considerada ndo tanto em relacdo a acdo (como o é a escolha), porém
mais em relagdo ao fundamento que determina a escolha para a acdo. A vontade
ela mesma, estritamente falando, ndo possui fundamento determinante; na
medida em que é capaz de determinar a escolha, ela é, ao contrério, a propria
razdo pratica. (Kant, 2007, p. 32-33)

Com o desenvolver do seu pensamento, vé-se que ele classifica a liberdade em dois tipos: a
liberdade interna e a liberdade externa. A primeira é intrinseca ao ser humano, é a liberdade que
todos tém, que se inicia e se encerra na propria consciéncia do ser humano; a segunda, por sua
vez, ¢ a liberdade de agir dentro dos parametros da lei positiva.

Trata-se, entdo, a questdo da liberdade das pessoas com deficiéncia — dentro do espectro do
direito urbanistico, que é o escopo deste artigo —, ndo de uma questdo de liberdade interna, mas,
sim, de liberdade externa®. Sobre isso, Flamarion Tavares Leite (2015, p. 65) ensina que,

como define Kant, liberdade exterior “¢ a faculdade de ndo obedecer a nenhuma
lei a ndo ser aquelas a que pude dar meu assentimento”. A liberdade externa —
assim como a relacdo reciproca dos livres-arbitrios — realiza-se na forma do
direito. Destarte, o direito, regulando a relacéo dos livres-arbitrios, deve garantir
a liberdade de cada um. Para isso, ha de construir-se em legislacdo universal,
pois a garantia da liberdade de cada um implica a garantia da liberdade de
todos. Com isso, a lei da liberdade determina a unido de todos em uma
sociedade — na qual seja possivel a garantia dos limites dessa liberdade pela
coacdo — regida por uma Constituicdo civil, como expressdo de uma vontade
publica.

Tem-se, por isso, que a questdo da liberdade externa ndo diz respeito somente a existéncia
de leis que protejam segmentos fragilizados da sociedade, mas também a adocdo de medidas que
fagam a devida garantia da liberdade dos membros destes mesmos segmentos para o exercicio
das suas fungdes no dia a dia a. Essa protecdo da liberdade das pessoas com deficiéncia se
satisfaz de duas formas, interdependentes entre si: a) a existéncia de um arcabouco juridico que
declare direitos das pessoas com deficiéncia, que estabeleca deveres — inclusive para o proprio
Estado — e meios coativos capazes de incentivar o cidaddo a cumprir o mandamento legal; e b) a
fiscalizacdo e efetivacdo das leis mencionadas.

Diz-se que essas duas medidas sdo interdependentes porque, de um lado, a promulgacéo de
leis e regulamentos que garantam esses direitos e estabelecam tais deveres e as correspondentes
puni¢cbes pela desobediéncia aos regramentos estabelecidos, ndo havendo fiscalizagdo
competente para garantir a sua eficacia, extingue-se o maior estimulo para o cumprimento da lei,
qual seja, a fiscalizacdo e a expectativa de punicdo pelo descumprimento, torna-se inocua a

® Faz-se necessario esclarecer ao caro leitor que a questdo muda de acordo com a deficiéncia. O problema de uma
pessoa com deficiéncia fisica que Ihe dificulta a locomogdo, mas tem o pleno exercicio das suas faculdades
mentais, ndo pode se encaixar na liberdade interna, mas somente na externa. O mesmo ndo ocorre com as pessoas
com deficiéncia mental ou cognitiva, ou que seja portadora de algum outro transtorno mental que ndo seja
classificado como deficiéncia (caso do TDAH): a extensdo da deficiéncia ou transtorno podera ser tal de modo a
interferir até mesmo na sua consciéncia e na sua capacidade de tomar decisdes ou executar agdes que digam
respeito a si mesmo. Tem-se, portanto, que a questdo ndo é simples e merece o desenvolvimento de uma analise
caso a caso.
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promulgacéo; de outro lado, ndo existe fiscalizagdo sem a lei que a crie, precedendo-a, portanto.
A lei é a causa da fiscalizacao.

Poder-se-ia, por fim, argumentar que a coacdo significaria um tolhimento da liberdade, o
que seria contraditorio em si, visto que coacéo significa acdo forcada, a imposicao da vontade de
outrem sobre si. Esse argumento ndo procede simplesmente porque, para a garantia da liberdade,
devem-se obstaculizar as a¢des que visam impedi-la, uma vez que ndo ha liberdade absoluta, o
que implicaria um paradoxo.

Além disso, conforme os fundamentos apresentados, se, de um lado, a liberdade serve para
0 bem comum, e, de outro, serve para cumprir a lei moral que a humanidade impd&e a si mesma,
condutas que tolhem a liberdade alheia, impondo a outrem a sua vontade de forma tiranica, esta
acdo nédo pode ser abrangida pelo conceito de liberdade. Assim, ndo existe liberdade sem coacao.

2.3 0 ASPECTO DA JUSTICA

A partir dos dois aspectos estudados previamente, segue-se um terceiro: o aspecto da
justica. Por se entender, como dito no inicio deste topico, que a protecdo juridica das pessoas
com deficiéncia envolve questdes de dignidade humana, liberdade e justica, falta esbocar pelo
menos o terceiro aspecto para lancar o fundamento dessa protecao.

Seguindo a velha licdo ciceroniana, antes de lancar uma discussdo, deve-se estabelecer o
conceito do que sera estudado. N&o se buscara, obviamente, fazer uma discussdo abstrata sobre o
que € justica, mas deve-se pelo menos expor ao leitor o que se entende por justica, que é a a¢do
de dar a cada um o que Ihe é devido, punindo-se os transgressores desta regra. O estudo dos dois
outros aspectos desagua neste ultimo. Sabendo disso, discorramos.

Estabeleceu-se, primeiramente, que o ser humano é parte de uma extensdo da sua propria
familia, parte de uma comunidade, que é a Cidade. Ainda que se tome 0 termo como se usaria
hoje em dia, em um conceito de Estado-nacdo, em nada alteraria a condicdo de membro de uma
extensdo da familia que é conferida ao homem. Na verdade, somente se estenderia mais ainda, da
localidade, para a nacdo. Isso significa que, sendo membro desta comunidade maior, a pessoa
tem direitos e deveres para com esta, ndo podendo se esquivar destes, e tendo toda a comunidade
o dever moral de dar garantia daqueles.

Além disso, viu-se que o ser humano é um fim em si mesmo, significando que nédo pode
ser jamais coisificado por outrem, ou seja, tratado como um meio para a obtencdo de um fim por
qualquer outra pessoa. Esse dever é 0 que nos da sustentacdo moral, por exemplo, para condenar
guem mente em um contrato, prometendo pagar o que é devido, com a intencdo de ndo pagar,
porque quer, na verdade, é usar a outra pessoa — através do prejuizo causado — para atingir a sua
finalidade, que é a obtencdo da contraprestacdo. Da mesma forma pessoas com deficiéncia
devem ser tratadas como devem ser: como fins.

Definiu-se, em segundo lugar, que o homem ¢€ livre por natureza, seja para fazer parte de
uma comunidade e trazer-lhe o bem comum, seja para cumprir a lei moral dada através da
autonomia da razdo, para cumprir a sua vontade dentro deste limite. Independentemente do
pensador em que se busque qualquer conceito de liberdade, todos — com raras exce¢6es de cunho
liberal, mas que mais tém a ver com o conceito de libertinagem do que com o de liberdade em si
— vao desembocar em uma das duas afirmagdes acima.

Assim, o homem ¢ livre para buscar se desenvolver e desenvolver as suas aptidGes, para ir
e vir, para fazer escolhas diuturnamente etc. Quando se trata de direito urbanistico, & uma
questdo de garantia da liberdade de pessoas com deficiéncia fisica. Certas situa¢fes Ihes negam a
liberdade externa mais basica de todas: a liberdade de locomocdo. Veremos mais sobre isso no
préximo toépico.

Portanto, tendo em vista estes dois aspectos — e 0 conceito de justica apresentado acima —,
pode-se concluir que é feita justica quando o Estado estabelece leis que venham garantir a
dignidade e a liberdade da pessoa com deficiéncia fisica. 1sso porque o ser humano tem uma
tendéncia natural a se afastar daqueles que julga inferior ou diferente. Com efeito, a protecéo a
esses dois aspectos inatos a todos os seres humanos se torna um imperativo moral a ser cumprido
pelo Estado, com a finalidade de estimular uma convivéncia harmoniosa entre 0s seus membros.
Nada de mais justo.
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Ora, conforme ensinou Santo Agostinho de Hipona, e cuja ligdo seguimos, “a justiga € a
virtude que da a cada um o que lhe pertence” (Agostinho, 2018, p. 1942). Para o filésofo —
reportando-se a Cicero e desenvolvendo o pensamento do notorio romano — ndo ha uma
verdadeira Republica (res publica) se ndo houver justica. Os antigos tinham uma no¢do mais
apurada do que seria a coisa publica. Enquanto na modernidade o termo se refere mais a uma
forma de governo do que qualquer outra coisa, 0s antigos, especialmente os romanos, entendiam-
na como uma empresa — ou coisa — (res), entendida, (nas nossas palavras) como uma empreitada
social com a finalidade do bem comum e da utilidade publica, de todo o povo (publica), este
como “a reunido que tem seu fundamento no consentimento juridico e na utilidade comum”
(Cicero, 2019a, p. 36).

Assim, a justica € uma questdo basilar para além da garantia dos direitos da pessoa com
deficiéncia, dizendo respeito a sua propria existéncia. Serve-lhe, portanto, de fundamento. Isso
porque, dando-se a cada um o que lhe pertence, principio de justica adotado aqui, a lei deve
observar as situagdes nas quais um ou outro grupo vulneravel, necessitado de alguma protecao,
tem a sua dignidade e liberdade retiradas de si pelas vicissitudes da vida ou pela conduta imoral
de terceiros. Ora, se eu digo que o ser humano é digno e livre por natureza, segue-se que é justo,
sendo mitigados os mencionados atributos em razéo da conduta social alheia, restituir-lhes estes
atributos atraveés, da lei e/ou da coacao.

Tem-se, com isso, que a justica também é fundamento para a protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Concluidos estes prolegbmenos, parte-se em direcdo aos aspectos
tedricos (puramente legais) e praticos (observados a partir da nossa experiéncia enquanto
funcionario da Semurb) pelos quais se protegem os direitos deste grupo.

3A PRQTEQAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO DIREITO
URBANISTICO NATALENSE: TEORIA E PRATICA

Estabelecida a introducdo ao fundamento da protecdo juridica as pessoas com deficiéncia,
deve-se tratar de como esta protecdo se da tanto no direito positivo brasileiro e natalense quanto
na pratica da Administragdo Publica pertinente as questdes urbanisticas na Cidade do Natal.

3.1 DIREITOS E REGRAS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO DIREITO
URBANISTICO NATALENSE

Inicialmente, cumpre esclarecer que a questdo da protecdo urbanistica aos direitos das
pessoas com deficiéncia é tratada em diversos diplomas legais, dos mais variados, a comecar da
Constituicdo Federal. Conforme sustentado anteriormente, esta-se tratando, primeiramente, de
uma questéo de dignidade da pessoa humana, que foi positivada como um dos fundamentos da
Republica (art. 1°, 111). Determina, ainda, o art. 5°, caput, que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...].
Visto que a cidadania e a condicdo de pessoa independem das faculdades fisicas ou mentais do
ser humano, a cobertura desses direitos se estende por todos os seres humanos em territorio
nacional, inclusive as pessoas com deficiéncia. Segue-se que a protecdo das pessoas com
deficiéncia € uma questao de protecdo e garantia de direitos fundamentais.

Ja no tocante a competéncia para legislar, entrega a Constituicdo Federal a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario,
financeiro, penitenciario e urbanistico (art. 24, 1). No entanto, também entrega competéncia aos
mencionados entes federativos, assim como aos Municipios, para cuidar da salde e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, 1I), assim como
entrega aos Municipios — e somente a estes — a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, 1) e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art.
30, V).
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Em nivel Estadual, determina a Constituicdo do Rio Grande do Norte que é competéncia
comum do Estado e dos municipios cuidar da saude e da assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 19, II).

Além das questdes de competéncia, o constituinte federal houve por bem instituir diretrizes
para a politica urbana. Houve, com isso, o estabelecimento da obrigatoriedade de promulgacao
de um Plano Diretor para cidades com populacdo superior a vinte mil habitantes, definindo-o
como o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (art. 182, §1°).
Seu regulamento esta inserido nos arts. 39 a 42-B, da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias. O Plano Diretor deve ser revisto com periodicidade
méaxima de dez anos (art. 40, 83°), e sua obrigatoriedade foi estendida a cidades que, embora ndo
cumpram o requisito populacional estabelecido na Constituicdo Federal, se enquadrem em
alguma das possibilidades do art. 41, Il a VI, do Estatuto da Cidade. Para a protecdo especifica
das pessoas com deficiéncia no espaco urbano, foram editadas normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida através da promulgacdo da Lei Federal n° 10.098/2000 e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/2015).

No direito natalense, o estabelecimento de um plano diretor para a cidade se deu pela
primeira vez com o Plano Diretor de 1974’, que foi revisto em 1984° e em 1994°, sendo somente
revisto novamente em 2007%° e, depois, em 2022*. N&o obstante, tentativas de sistematizacéo do
uso do solo natalense ja haviam sido feitas, desde o Plano Polidrelli (1901) ao Plano Urbanistico
de Desenvolvimento de Natal (1968).

E no Plano Diretor em que se encontram os principios para a politica urbana municipal.
Estabelece-se, no seu art. 2,° que, dentre os seus principios fundamentais, encontram-se a
acessibilidade, equidade e inclusdo social e territorial (I11), e a acessibilidade como funcéo social
(IX). Este dltimo se revela como principio de grandiosa importancia, tendo em vista que a
Constituicdo Federal determina que a propriedade urbana cumpra sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (art. 182,
829). Igualmente, o Plano Diretor de Natal tem como um dos seus objetivos expressos assegurar
a todos os seus habitantes condicdes de qualidade de vida, bem-estar, acessibilidade e seguranca
(art. 3°, 111), entre outros principios*2.

A legislacao especifica, por sua vez, no tocante a protecdo das pessoas com deficiéncia, €
composta pela Lei Municipal n° 4.090/1992'%, pelo Cédigo de Obras e Edificacdes do
Municipio' e por *°. Na segunda, encontram-se os instrumentos de fiscalizac&o e punicéo para
transgressdes as normas prescritivas de obrigacdes impostas pelo Estado e que dizem respeito a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

Pela primeira lei, ¢ obrigatoria “a adaptagdo dos edificios e logradouros de uso publico
para 0 acesso, circulacdo e utilizacdo das pessoas portadoras de deficiéncia, de conformidade

” Lei Municipal n° 2.211/1974.

® Lei Municipal n° 3.175/1984.

° Lei Complementar Municipal n® 7/1994.

19| ej Complementar Municipal n° 82/2007.

1 |_ei Complementar Municipal n° 208/2022, vigente desde a sua promulgacao no dia sete de marco de 2022.

12 Aproveita-se aqui para se fazer um paréntese: o tema da acessibilidade determina a tonica do Plano Diretor
vigente desde 2022, sendo o termo mencionado mais de cem vezes durante todo o documento, de forma que uma
andlise em artigo cientifica deste instrumento legal ndo pode deixar de ser perfunctoria ou, pelo menos, merece
ser feita em separado, em trabalho proprio. Por exemplo, O vigente plano reconhece um Plano de Deslocamento
Urbano para Pedestres (arts. 167 a 172), a contemplagdo financiamento de estudos e projetos necessarios para
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia pelo Fundo de Urbanizagdo (art. 256, §1°, VIII) e um Fundo
Municipal de apoio a Pessoa com Deficiéncia (FADEF) (arts. 270 a 273). Assim, abstemo-nos de fazer uma
analise mais profunda acerca do Plano Diretor de Natal para prestigiar a legislacdo extravagante municipal que
cobre o tema proposto.

3 Dispde sobre a eliminagéo de barreiras arquitetonicas para portadores de deficiéncia nos locais de fluxo de
pedestres e edificios de uso publico e da outras providéncias.

4 |ei Complementar Municipal n® 55/2004.

5 Dispde sobre a regulamentacio das calcadas no Municipio de Natal e d4 outras providéncias.
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com as normas oriundas da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)” (art. 1°, caput).
Ela também define 0 que é um espaco de uso publico, estabelecendo um rol exemplificativo,
porém extenso, de logradouros desta natureza (art. 1°, 81°), que vai desde as sedes dos trés
Poderes, até bares e restaurantes. Assim, lugares publicos tém a obrigacdo de ter meios de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, devendo-se adequar a norma NBR 9050:2015.

Por sua vez, o Codigo de Obras e Edificacbes do Municipio estabelece uma série
principios e regras procedimentais, requisitos para o licenciamento de obras e servigos dentro do
territério da municipalidade, regras para edificacbes, um rol de infragbes urbanisticas e de
punicdes correspondentes, assim como de regras para acessibilidade (arts. 157 a 171).

Ja a Lei Promulgada n°® 275/2009 “disciplina as calgadas, parte integrante do sistema de
circulacdo e transporte do Municipio do Natal” (art. 1°), cuja definigdo pode ser encontrada no
art. 2°. Apesar de ter um pequeno Capitulo (X) destinado a acessibilidade, todo o seu espirito é
de sua garantia, como uma leitura — ainda que perfunctéria — do seu teor é capaz de demonstrar.

3.2 PRATICA: A PROTECAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA PELA
SEMURB

Todos os instrumentos normativos natalenses mencionados trazem um numero de regras
que visam dar acessibilidade as pessoas com deficiéncia que tenham mobilidade reduzida. O
descumprimento dessas regras tem consequéncias juridicas para quem pratica essas acOes e
termina por gerar consequéncias juridicas que podem ser sumariamente classificadas em duas
partes: a) fiscalizacdo e autuacdo por infracdes cometidas contra o direito urbanistico municipal,
e b) estorvo ao licenciamento de obras e de funcionamento de estabelecimentos de qualquer
natureza®.

Quanto as consequéncias juridicas relacionadas a fiscalizacdo e autuacdo por infracdo
cometida contra o direito urbanistico natalense, o desobediente aos preceitos estabelecidos nos
arts. 157 a 171 do Cddigo de Obras, ou em quaisquer outros instrumentos normativos que
determinem obrigacdes relacionadas ao direito urbanistico municipal, estara sujeito as
penalidades de multa (art. 64 a 66), embargo ou interdicdo de obra e/ou servigo (art. 67 a 71),
cassacdo de licenca (art. 72), ou, por fim, de demolicéo (art. 73 e 74).

As infragdes, por sua vez, estdo tipificadas nos arts. 75 a 100. Tendo em vista o carater
descritivo, mas aberto, de condutas previstas pela legislacdo extravagante, a aplicacdo de
qualquer um desses dispositivos costuma vir acompanhada da aplicagdo em concomitancia de
outro, que serve de base legal para a aplicacdo daquele, o que compde a “indicacdo dos
dispositivos desta Lei e das demais normas da legislacdo em vigor infringidos”, (art. 55, II), um
dos requisitos de validade do auto de infracéo.

No caso da desobediéncia as normas de acessibilidade, aplica-se o art. 85, que tipifica a
seguinte conduta: infringir as normas relativas a alinhamento, indices de ocupacdo, de utilizacao
e de conforto, recuos e acessos. A penalidade pode incluir multa da classe 11'8, demolicéo e
apreensdo de materiais. Como se verifica, a descricdo da penalidade remete ao descumprimento
de outras normas, que podem ser qualquer uma das citadas, inclusive do proprio Codigo de
Obras, aqui em comento. Isso porque o termo conforto, da forma aplicada no referido diploma,

J& quanto as consequéncias relacionadas ao licenciamento, cumpre ressaltar que quaisquer
obras dentro da municipalidade somente podem ser iniciadas apos a expedicdo da competente
licenca (alvard), a depender do tipo de obra ou servi¢o executado, nos termos do art. 21. Dessa
forma, o licenciamento segue os ditames dos arts. 21 a 41-A.

Juntamente com o requerimento, o administrado tem que juntar alguns documentos
requeridos pela Administragdo (art. 22), dentre os quais, projetos de execucdo (V ou VI), que
devem estar adequados a legislacdo urbanistica natalense, sob pena de ndo obtencgéo da licenca

16 Conforme definidos no art. 97, § 1°, da Lei Municipal n° 3.882/1989 (Cddigo Tributario do Municipio)

" Em alguns casos, pode-se aplicar o art. 83 da mesma Lei Complementar, que proibe a promog&o de uso irregular
ou proibido de imovel, cominando penalidades de multa, interdi¢do e apreensdo de materiais e equipamentos.

'8 Multa da classe 11, conforme definido no art. 64, 11, varia de R$ 48,00 a R$ 12.000,00, consideradas as atenuantes
e agravantes de cada caso.
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requerida. As exigéncias incluem as regras de acessibilidade consubstanciadas nos instrumentos
normativos mencionados, de forma que ndo é possivel haver licenciamento sem o cumprimento
das regras de acessibilidade, que contemplam pessoas com deficiéncia.

Da mesma forma, existindo processo de infracdo urbanistica concluido, com condenacéo
em multa e, ndo havendo mais prazo para recurso da decisdo administrativa, fica sobrestado o
processo de licenciamento até a quitacao do débito do infrator requerente com o Municipio, sem
prejuizo da adequacdo do projeto e/ou do desfazimento da ilegalidade na sua execugdo, quando
for o caso. Isso vale tanto para o processo de licenciamento de obra ou de reforma/ampliacdo
quanto para o processo de obtencdo do habite-se — que tem natureza de licenca de ocupacdo. A
ndo obtencdo desse documento implica infracdo urbanistica (art. 38 c/c. art. 83) e a consequente
aplicacéo das penalidades correspondentes.

4 CONCLUSAO

Alegra-nos sobremaneira poder tratar do tema proposto neste artigo. Estabeleceu-se um
fundamento para a protecdo juridica das pessoas com deficiéncia pelo direito urbanistico,
aplicando-se os principios a legislacdo urbanistica natalense, com o nosso relato profissional.

O problema da protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia na préatica é de resolucao
um tanto dificil. Isso porque, apesar de sempre existirem instrumentos de ordenacdo do
crescimento e planejamento urbanos na Cidade do Natal, muito pouco foi cumprido nas décadas
que antecederam o século XXI, levando esta cidade a adotar involuntariamente um carater hostil
a acessibilidade da pessoa com deficiéncia dentro do seu territorio, seja ela fisica ou ndo.

Assim, espera-se ter contribuido para o avango no debate sobre a protecdo das pessoas com
deficiéncia, expondo as boas praticas adotadas pela Semurb, dentre elas a fiscalizacdo e punicao
dos transgressores da legislagdo, assim como os estorvos indiretos a obtengdo de licenga para
estas mesmas pessoas. Sao medidas salutares e essenciais para o respeito e a inclusdo desta
categoria ndo raramente esquecida em razao de certa falta de compaix&o ou de interesse por parte
do resto da populacéo.
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