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RESUMO: O objetivo deste artigo esta em desenvolver uma abordagem preliminar dos direitos fundamentais
através das perspectivas de dois influentes autores na teoria politica contemporanea e de pesquisas sobre pluralismo:
Ernesto Laclau e William E. Connolly. A preocupacéo esta em explorar o potencial dos direitos fundamentais como
elementos importantes para a pratica politica nas democracias contemporaneas pluralistas. Recorrendo aos conceitos
de significantes vazios e assemblage coletiva por meio de uma revisdo de literatura, a pesquisa pretende investigar
de que maneira os direitos fundamentais podem concorrer para que as demandas de diversos segmentos politicos,
como movimentos sociais, sejam justificadas em termos institucionais para que assim gozem também de protecdo
juridica.
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ABSTRACT: This article aims to offer a preliminary exploration of fundamental rights from the perspective of two
influential thinkers in contemporary political theory and pluralism research: Ernesto Laclau and William E.
Connolly. The primary goal of this study is to examine the role of fundamental rights as crucial components of
political practice in modern pluralist democracies. Through a literature review, this research utilizes the concepts of
‘'empty signifiers' and 'collective assemblages' to investigate how fundamental rights could facilitate the institutional
incorporation of political demands from diverse social segments, including social movements. This could provide
not only legal grounds but also state protection for their political achievements.
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1 INTRODUCAO

Em seu sentido mais amplo, ou seja, ndo restrito aos meandros de sua operacionalidade, 0s
direitos fundamentais representam a protecdo juridica das prerrogativas e capacidades dos
individuos nas democracias liberais contemporaneas. Eles viabilizam e protegem a efetiva
participacdo politica, o desfrute de servigos publicos essenciais, 0 amparo estatal dos cidaddos
em situacbes de desemprego e de incapacidade para o trabalho, assim como o tratamento
igualitario perante a lei. Englobam, portanto, mdltiplas dimensdes da existéncia social dos
individuos, por isso desempenham também papel central na integracdo social.

Para alem dessas proteces especificas, esses direitos resguardam o espa¢o no qual os
individuos concebem, desenvolvem e implementam os mais variados projetos existenciais dos
cidaddos. Com isso, desenvolvem e reforcam individualidade dos jurisdicionados ao mesmo
tempo que criam as condicOes para que eles pensem coletivamente diferentes projetos
abrangentes do social e as discordancias que existiriam entre eles: quais valores devem ser
enfatizados e quais se deve abrir mdo ou colocar como secundario no plano coletivo? Trata-se de
uma decisdo politica, mas cujo fundamento e garantia repousa no ordenamento juridico. A
compatibilizacdo entre os direitos voltados para a liberdade e os direitos comprometidos com a
igualdade concorre para a implementacdo de uma estrutura juridica na qual os aspectos
simbdlicos e materiais da existéncia social sdo reconhecidos e protegidos.

Conceber os direitos fundamentais nessa perspectiva significa inscrevé-los em uma légica
circular de expansdo e protecdo do Estado democratico. A expansdo representa a abertura
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proporcionada pela confluéncia entre democracia e Estado de direito na qual novas formas e
identidades politicas reivindicam o reconhecimento dos seus valores e projetos: demandam néo
somente a consideracdo e o respeito, como também as condi¢BGes simbdlicas e materiais para a
concretizacdo dos variados projetos existenciais de cada cidaddo. A pressao por novos direitos
representa ndo s6 a busca pela protecdo estatal de certas prerrogativas, como um tipo de
linguagem no qual as demandas de grupos politicamente minoritarios serdo expressas e
difundidas.

Nesse contexto, o problema a ser examinado no decorrer deste artigo reside em considerar
os direitos fundamentais para além da generalidade de sua expressdo normativa, evitando com
iSSO a sua caracterizacdo em termos estritamente particulares, o que seria obstaculo para a
formulacdo de novas demandas que se mostrem distantes dos seus pressupostos iniciais.
Ademais, uma particularidade concebida nestes termos anularia o potencial dos direitos humanos
de se constituir como uma linguagem politica comum na qual diferentes demandas minoritérias
pudessem ser conectadas e articuladas a partir de um projeto politico mais amplo.

Sendo assim, por um lado, uma universalidade estabelecida em termos puramente
metafisicos acaba por afastar a historicidade do seu desenvolvimento, que é o que torna
essencialmente politico os direitos fundamentais, enquanto um puro particularismo terminaria
por anular precisamente a possibilidade de conexdo entre demandas discrepantes, assim como a
abertura que viabilizaria o reconhecimento institucional de demandas mais recentes e
disruptivas. A tensdo entre essas duas perspectivas é que vai caracterizar o cerne do problema
tedrico apresentado neste artigo.

A pretensdo desta pesquisa esta em pensar, de um modo amplo, os direitos fundamentais
em meio as lutas e reivindicagcdes por novos direitos no horizonte das democracias liberais
contemporaneas. O surgimento de novos grupos e movimentos sociais representa um cenario
recorrente nas atuais democracias contemporaneas, trazendo consigo demandas inéditas cuja
assimilacdo pelo sistema juridico, por vezes, provoca a redefinicdo de outros direitos disponiveis,
Ou mesmo a sua desconsideracao.

Uma vez que nas sociedades contemporaneas os valores tradicionalmente enraizados ja
ndo conseguem se sobrepor as diferentes concepgdes sobre as formas de vida aceitaveis pela
coletividade, as normas juridicas tendem a atuar como mediadoras desses conflitos ao mesmo
tempo que sdo também consequéncias deles, pelo menos em se tratando de regimes
democréticos.

Os direitos fundamentais, por sua vez, sdo representativos do que uma dada configuragao
de sociedade compreende em termos valores indispensaveis na configuracdo da forma de vida
politica que buscam resguardar. Desse modo, podem se constituir em elementos normativos
caracterizados por uma dupla dimensdo, além de outras mais que possam ser teorizadas: sdo
constitutivos dos sistemas juridicos estabelecidos, mas também possuem uma margem relevante
de penetracdo no espaco social em que os diversos grupos se encontram situados.

Nesse sentido, o artigo pretende elaborar uma teorizacdo politica dos direitos
fundamentais, tendo como horizonte as questdes apresentadas. Para 0s propositos desta pesquisa,
abordar politicamente esses direitos implica pensa-los como elementos que integram ndo s 0s
conflitos politicos, como também podem emergir deles: é enfatizar as diferentes forgas politicas
que integram a sua constituicdo em detrimento de uma abordagem restrita a sua
operacionalizacdo juridica.

Em sintese, ao situar os direitos conforme as questdes elencadas, o artigo almeja
contextualiza-los a partir de duas teorias politicas que permanecem sendo muito influentes na
teorizacdo dos conflitos e da formacdo de atores sociais coletivas nas sociedades democréaticas
contemporaneas: a teoria pos-estruturalista do discurso de Ernesto Laclau e a redefini¢do do
pluralismo proposta por William E. Connolly. Ao contrario do que possa parecer, a pesquisa nao
pretende desenvolver um contraste entre as duas teorias, elencando as suas vantagens e
limitagdes: ela se preocupa em desenvolver analiticamente os direitos fundamentais como
elementos que institucionalmente atuam como uma ponte entre a estrutura normativa dos direitos
e os conflitos e tensdes que constituem o universo da politica.

A primeira secdo do artigo se propOe a caracterizar, em linhas muito gerais, os direitos
fundamentais. O objetivo ndo é estabelecer uma caracterizagdo historicamente precisa e
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condizente com a literatura especializada, apenas pingar parte de suas especificidades, sobretudo
no tocante a relacdo entre o politico e o juridico. O foco desta secdo recai, portanto, no
esclarecimento das formas com que os direitos fundamentais concorrem para a integragdo social,
fornecendo aos individuos prerrogativas atraves das quais podem participar na reproducdo e
transformacdo da sociedade na qual se encontram. Trata-se de uma questdo intrinsecamente
associada as duas teorias que compBem este artigo, a de Laclau e Connolly, visto que em ambas
a preocupagdo com as demandas politicas é decisiva e aqui os direitos fundamentais s&o
pensados como plano no qual essas demandas serdo desenvolvidas, articuladas e
institucionalmente reconhecidas.

A segunda secdo € dedicada a analisar os direitos fundamentais através do conceito de
significantes vazios na teoria politica de Ernesto Laclau. Do ponto de vista politico, quais seriam
0s potenciais dos direitos fundamentais para articular as diferentes demandas dos novos atores
politicos coletivos, como movimentos sociais, que emergem a partir da segunda metade do
século vinte? Como esses direitos podem proporcionar maiores chances de concretizacdo das
demandas politicas formuladas por esses grupos?

Essas perguntas pretendem salientar a relevancia analitica que os direitos possuem para a
investigacdo dos conflitos e da emergéncia de novos atores coletivos, como movimentos sociais,
no panorama das sociedades democraticas contemporaneas. Sdo essas as consideracdes que
também norteiam a terceira secdo, na qual os direitos fundamentais sdo abordados, desta vez
através do aparato conceitual fornecido pela teoria politica de William E. Connolly.

Além das consideragdes anteriores, a pesquisa pretende discutir um possivel carater
transversal dos direitos fundamentais que, por sua vez, atuaria na construcdo de um projeto
politico mais abrangente voltado para a radicalizacdo dos valores que encarnam o imaginario
democratico. De que maneira os direitos fundamentais podem impulsionar certa transversalidade
entre diferentes demandas politicas?

Em termos metodoldgicos, a elaboracdo deste artigo se deu através de uma revisao de
literatura da obra dos dois autores supramencionados, tendo como principal referéncia os
conceitos de cadeia de equivaléncia e assemblage coletiva. O fio condutor do recorte tedrico
foram as categorias centrais para o desenvolvimento da argumentacdo, a saber: cadeias de
equivaléncia, no caso da teoria de Laclau; e assemblage coletiva, no tocante a teoria de
Connolly. O proposito foi o de fomentar conexdes entre esses conceitos, recorrendo antes a uma
justaposicdo que permitisse salientar suas proximidades e diferencas no que concerne ao
problema de pesquisa disposto acima. Ambos 0s conceitos, por sua vez, foram lidos e analisados
a partir do desenvolvimento da tematica deste artigo, ou seja, foram interpretados tendo como
base 0s objetivos e as questdes apresentadas pelo problema elencado.

2 ABORDAGEM PRELIMINAR DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Um aspecto recorrente nas teorias contemporaneas da democracia reside em conceber 0s
direitos como elementos que proporcionam a integracdo social de grupos e individuos. Na obra
Direito e democracia (Faktiziat und Geltung), Jirgen Habermas defende uma co-originariedade
entre os direitos humanos e democracia: os direitos fariam uma mediacdo entre a autonomia
privada e a autonomia publica (Habermas, 1996, p. 80 e ss.). Na classificacdo a qual o teorico de
Frankfurt recorre, os direitos fundamentais englobariam trés categorias que envolvem aspectos
particulares e pablicos da existéncia coletiva nas sociedades pos-convencionais, resumidamente
aquelas em que os valores sedimentados pela tradigdo ja ndo permitem uma efetiva integragédo
social dos individuos: direitos civis, direitos sociais e os direitos politicos. No ambito da teoria
constitucional, Friedrich Muller rejeita qualquer hierarquia entre esses direitos uma vez presentes
na ordem constitucional (Miiller, 2008, p. 66 e ss.).

O eixo da reflexdo habermasiana — na reconstrugdo conceitual desse sistema de direito — é
exatamente algo que também fara parte das preocupacbes dos autores contemplados nesta
pesquisa, Ernesto Laclau e William E. Connolly, a saber, o pluralismo cada vez mais intenso de
formas de vida atrelado a falta de uma fundamentacdo ultima capaz de regular as relacGes
estabelecidas entre elas. As diferentes formulagdes do direito natural ancoradas em um universal
metafisico vdo ser gradualmente deslocadas em prol de uma moralidade convencional e
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contextualmente situada por sua vez justaposta ao direito positivo. Discorrendo acerca do direito
moderno e de sua funcédo de integracdo social nas sociedades modernas, Habermas escreve:

O direito moderno desloca as expectativas normativas de individuos liberados
do fardo moral em leis que asseguram a compatibilidade das suas liberdades.
Essas leis extraem a sua legitimidade de procedimentos legislativos baseados no
principio da soberania popular (Habermas, 1996, p. 83 e ss., tradugéo nossa)".

Em termos muito gerais, a co-originariedade entre democracia moderna e direitos
fundamentais leva a uma légica circular de criacdo e aplicacdo das normas juridicas por aqueles
que sdo os seus destinatarios, os cidaddos. O principio da soberania popular mencionado por
Habermas é a fonte de legitimidade dos procedimentos de criagdo das normas juridicas (o
processo legislativo, por exemplo), repousando sob o exercicio de um conjunto de direitos que
resguardam o vinculo entre os individuos e a comunidade, como a sua efetiva participacdo
politica (Oliveira, 2010, p. 51 e ss.). Ao mesmo tempo que os integrantes da comunidade
participam dos procedimentos que direta ou indiretamente concorrem para a criagdo das normas
juridicas, eles sdo também os seus destinatarios, submetendo-se aquelas producdes normativas:
estabelece-se uma relacdo circular na qual os destinatarios sdo também os criadores — e vice-
versa.

Uma vez que essa participacdo expressa o conjunto de decisbes descentralizadas de
individuos que atuam, tendo como base o seu interesse e as suas concepc¢des particulares, a
formacdo das normas juridicas, a0 mesmo tempo que se sobrepdem as demais normas sociais e
obriga a todos, desfruta também de legitimidade perante os seus destinatarios, uma vez que eles
mesmos atuaram no processo de sua elaboracdo. Isso sera viavel apenas se os cidaddos chegarem
a pontos de consenso e convergéncia que facam a ponte entre a autonomia individual e a
autonomia civica, coletiva.

Resgatando a extensa tradicdo germanica em torno dos direitos subjetivos — o que o faz
inicialmente recorrer a Savigny e Puchta —, Habermas observa como ambos os autores ja haviam
estabelecido conexdo entre as liberdades individuais e o reconhecimento intersubjetivo pelos
membros da comunidade (Habermas, 1996, p. 85 e ss.). Neste momento da teoria do direito, no
entanto, Savigny e Puchta concebiam a legitimidade como intrinseca a esses direitos, ja que
assumiam como ponto de partida a inviolabilidade de cada pessoa: esses direitos atuariam assim
como barreira que protegeria os individuos da intervencdo arbitraria do poder politico
(Habermas, 1996, p. 85 e ss). A protecdo da autonomia privada é duplamente assegurada pelo
instrumento contratual e os direitos de propriedade. Neste momento histérico, pensar os direitos
subjetivos implica concebé-los em termos de direitos negativos.

Ao0s poucos, uma vez enfraquecido o idealismo subjacente as diversas fundamentacGes do
direito — especialmente com a progressiva separacao entre direito e moral —, a solugéo positivista
residiu em vincular a existéncia dos direitos subjetivos a um ordenamento juridico resguardado
pela forca da autoridade estabelecida. A desobediéncia ou a desconsideracdo desses direitos leva
a aplicacao direta de uma san¢do como forma de reiterar ndo somente a protecédo desses direitos,
mas também o poder da autoridade que os protege. De aspectos intrinsecos aos seres humanos,
aos poucos os direitos se tornam poderes e regras que existem em funcdo de serem concedidos
pela autoridade que os estabelece e os protege a partir de uma dada ordem juridica (Scheuerman,
2013, p. 573 e s5.).

Para fins da analise da tematica estabelecida nesse artigo, o fundamental na exposic¢éo feita
por Habermas estd em sua afirmagdo de que, nas sociedades pds-convencionais, a funcdo de
integracdo social dos direitos se expressa também na mediagdo entre a autonomia individual e
participacdo civica, indispensavel para a propria dindmica das democracias contemporaneas
(Edwards, 2004). Por essas e outras razdes, para além de um repertério de capacidades e

! No original: “Modern law displaces normative expectations from morally unburdened individuals onto the laws
that secure the compatibility of liberties. These laws draw their legitimacy from a legislative procedure based for
its part on the principle of popular sovereignty”.
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prerrogativas individuais tuteladas pelo Estado, os direitos fundamentais fornecem também uma
linguagem com a qual diversos grupos politicamente minoritarios podem expressar demandas,
frustracOes e outros aspectos que marcam as vivéncias coletivas dos seus membros. Seguindo de
perto as consideracGes de Habermas e Axel Honneth, Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira
destaca:

[..Juma mudanca paradigmatica do sentido normativo dos direitos
fundamentais, como principios insaturdveis e interpretaveis de modo
construtivo, se da publicamente por meio de uma luta por reconhecimento de
novos sujeitos de direitos. S8o lutas por reconhecimento que colocam em
questdo compreensfes paradigmaticas em disputa acerca do Direito e, assim,
podem mobilizar a opinido puablica e protestar diante de situacGes de
discriminacdo e de exclusdo, visando ndo apenas influenciar o processo de
tomada de decisGes, mas também dele legitimamente participar (Oliveira, 2010,
p. 56-57).

A ideia de integracdo social se encontra diretamente atrelada a maneira como os individuos
reflexivamente concebem 0s seus projetos existenciais, o valor que acreditam ter em sua
comunidade, além dos entraves e facilidades de que dispdem para concretizar 0s seus projetos. O
reconhecimento e a conquista de um direito fundamental situam-se para além da dindmica
especifica da operacionalidade do direito: eles trazem consigo uma carga normativa por meio da
qual se pode confrontar determinados arranjos sociais e institucionais presentes que se
apresentam como barreiras para a fruicdo de uma dada prerrogativa.

O direito a igualdade, por exemplo, contempla ndo apenas o igual tratamento diante do
judiciario e de outras instituicbes, como também protecdo contra qualquer forma de
discriminacdo arbitraria e prejudicial aos individuos. Ele se constitui como relevante referencial
normativo que pode ser — e frequentemente acaba sendo — apropriado por grupos para guestionar
e confrontar circunstancias nas quais sofrem tratamento desigual, inclusive quando
estruturalmente estabelecidos (Souza, 2009, p. 71 e ss.). Ndo raro essas formas de discriminacao
encontram amparo em certas interpretacdes das normas juridicas e dos direitos fundamentais,
mas esse mesmo sistema de direitos também fornece espaco para a contestacdo dessas
abordagens.

Na histéria politica recente do Brasil, o reconhecimento institucional de formas de unido
homoafetiva fora marcado por reinterpretacdes da igualdade e da dignidade da pessoa humana
gue confrontaram a maneira como a defesa de um determinado arranjo familiar e matrimonial
implicava desconsideracdo juridica de um vasto nimero de unides estabelecidas (Nagamine;
Natividade, 2016). Restringir o reconhecimento juridico das relacGes afetivas a diferenca sexual,
ainda que diversas disposi¢cbes normativas assim tenham estabelecido, limita de forma
consideravel a concretizacdo dos projetos existenciais daqueles que se encontram de fora dessa
configuracdo sexual. Em seu artigo “History, normativity, and rights” , Paul Patton destaca:

Dizer que alguém possui um direito a algo significa dizer que eles possuem um
tipo de privilégio tal que os outros, ou 0 governo, estdo sob obrigacdo de
proporcionar algo ou ao menos ndo impedir que esse algo seja alcangado. Por
esta razdo, o apelo aos direitos tem desempenhado um papel importante na
histéria recente das lutas das minorias. Atividades e relacionamentos associados
a formas de vida particulares, tais como o0 modo de vida dos indigenas nao-
europeus ou relacionamentos n&o-heterossexuais, sdo frequentemente
defendidos como direitos (Patton , 2014, p. 233, tradugéo nossa)®.

2 No original: “To say that someone has a right to something is to say that they have a particular kind of entitlement
such that others, or governments, are under an obligation to provide it or at least not to prevent their obtaining it.
For this reason, the appeal to rights has played an important role in the recent history of minority struggles.
Activities and relationships associated with particular forms of life, such as non-European Indigenous ways of life
or non-heterosexual relationships, are often defended as rights”.
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Nesse cenario, os direitos fundamentais permitem desenvolver uma critica politica através
de elementos situados na base da dindmica dessas instituicGes. Esse exercicio de
problematizacdo opera um duplo gesto com implicacdes institucionais diretas e indiretas:
primeiramente, caracteriza como um problema uma circunstancia concebida como natural, por
isso assimilada e reproduzida sem maiores consternacées; segundo, pressiona pela formulagéo de
novos direitos e/ou pela redefinicdo daqueles j& estabelecidos. O social se abre a outras formas
de conex0es e associacdes entre os individuos, por vezes impensaveis ou outrora inaceitaveis,
mas que aos poucos tendem a se sedimentar.

A emergéncia de uma pluralidade incomensuravel de formas de vida submete os sistemas
juridicos positivos a uma carga diversificada de demandas que, por vezes, exige também a
modificacdo de diversos institutos que direta ou indiretamente se encontram associados com 0(s)
objeto(s) daquelas demandas. Sendo assim, o reconhecimento juridico da unido homoafetiva, por
exemplo, necessariamente tera impacto direto em areas que lhe sdo correlatas, como direito de
familia, indiretamente afetando também o direito previdenciario e o seu sistema de penséo.

Ao contrario do direito natural, o direito positivo carece de qualquer conteudo definitivo,
sendo antes fruto de um sistema dindmico de competéncias e procedimentos os quais produzirdo
normas juridicas que sdo também revogaveis (Luhmann , 2004, p. 76 e ss.). Ao mesmo tempo
que se diferencia de outras ordens normativas presentes no social, o direito se abre a elas
permitindo uma assimilacdo dos seus conteudos a partir de sua l6gica particular (Luhmann |,
2004, p. 173 e ss.).

A medida que os direitos fundamentais se enraizam em meio as praticas e percepcdes
cotidianas da comunidade, eles passam a integrar o pano de fundo prético — e, por isso mesmo,
ndo representacional — subjacente as varias formacOes discursivas que tendem a criar
representacdes sobre o comum, ou seja, sobre uma organizacdo geral da vida coletiva. Em
sintese, o direito a liberdade, neste nivel, ja ndo se constitui mais em um objeto explicitamente
disponivel, limitado ao dominio técnico da operacionalizagdo das normas juridicas, sendo
também referéncia normativa implicita a partir da qual ndo somente as circunstancias especificas
que restringem o exercicio deste direito sdo identificadas, como engloba demandas que
reivindicam a sua prote¢cdo. Em seu artigo “To follow a rule”, Charles Taylor aborda
precisamente este ponto ao escrever:

Nos, de fato, enquadramos as nossas representagcdes: nos explicitamente
formulamos como o nosso mundo é, o que almejamos, o que estamos fazendo.
Mas muito de nossa a¢do inteligente no mundo, frequentemente sensivel & nossa
situacdo e meta, permanece ndo formulada. Ela flui de uma compreenséo
amplamente inarticulada. Esta compreensdo é mais fundamental de duas
formas: primeiro, ela estd sempre la, enquanto as vezes nos enquadramos
representagdes e as vezes nao o fazemos, e, segundo, as representacbes que
fazemos somente sdo compreensiveis a partir do pano de fundo proporcionado
por esta compreensdo inarticulada (TAYLOR, 1993, p. 50, tradugéo nossa)’.

Uma vez concebido a partir desse pano de fundo, os direitos fundamentais extrapolam a
operacionalidade juridica para incorporar valores que caracterizam a autorreflexdo dos membros
acerca da comunidade na qual se encontram. Em linhas gerais, eles constituem o pano de fundo
social que ampara a formulagéo das demandas ao mesmo tempo que eles também se constituem
em valores cuja significagcdo, no entanto, é oscilante e indeterminada: o significado dos valores

¥ No original: “We do frame representations: we explicitly formulate what our world is like, what we aim at, what
we are doing. But much of our intelligent action in the world, sensitive as it usually is to our situation and goals, is
carried on unformulated. It flows from an understanding which is largely inarticulate. This understanding is more
fundamental in two ways: first, it is always there, whereas sometimes we frame representations and sometimes we
do not, and, second, the representations we do make are only comprehensible against the background provided by
this inarticulate understanding”.
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aos quais os direitos fundamentais almejam proteger é transformado e reformulado a luz dos
diferentes conflitos e tensdes politicas que moldam os contextos sociais e politicos.

Em termos exemplificativos, muito embora a defesa da liberdade seja um ponto
amplamente consensual nas democracias liberais contemporaneas, vérias sdo as divergéncias em
torno do seu sentido e de sua abrangéncia: seria o sentido fundamental da liberdade restrito a
livre iniciativa, ou, de maneira mais abrangente, ele contemplaria também as diversas
possibilidades dos individuos de colocarem em prética 0s seus projetos existenciais?

A opcdo por um sentido mais amplo ou restrito de liberdade é de grande importancia para a
delimitacdo do ambito de intervencdo do Estado, sobretudo para a concepcdo de arranjos
institucionais que acomodem a pluralidade incomensuravel de formas de vida cada vez mais
multifacetadas nas democracias contemporaneas (Redondo, 1988, p. 109 e ss.). A contestacéo de
um sentido estrito de liberdade pode levar a uma sobreposicdo da logica do mercado,
especialmente quando compreendida como Unica referéncia para se pensar a alocacdo dos
recursos coletivos, juridicos ou econémicos, frente a outras dinamicas que igualmente
constituem o social.

A contestacdo desses valores, seja em termos de sentido ou abrangéncia, situa o conflito
como aspecto incontorndvel e persistente das democracias pluralistas contemporaneas. No
horizonte das democracias liberais contemporaneas, 0 que € importante considerar, na concepgao
de Chantal Mouffe, é 0 modo como as relagdes serdo estabelecidas em meio as tensfes oriundas
da oposicdo entre as partes. Neste ponto, existem implicacBes juridicas pertinentes, cabendo
antes esclarecer a maneira como a autora estabelece a sua posi¢do. Em artigo no qual explora
essa tematica, "Democracy, human rights and cosmopolitanism: an agonistic approach”, Mouffe
escreve:

O que € importante é que o conflito ndo adquira a forma de um “antagonismo”
(uma luta entre inimigos) mas a forma de um “agonismo” (uma luta entre
adversarios). Uma democracia que funciona adequadamente demanda o
confronto entre posi¢des politicas democraticas. Se isto esta faltando existe
sempre 0 perigo que este confronto democratico seja substituido por um
confronto entre valores morais nao-negociaveis ou formas essencialistas de
identificacdo (Mouffe , 2014, p. 183, traducéo nossa)”.

Abordando o posicionamento de Mouffe a partir das consideracbes de Habermas e de
Taylor, o desenvolvimento histérico dos direitos fundamentais, seja em termos de sua
consolidacdo, como também de sua expansdo, expressa a dindmica autorreflexiva da comunidade
a partir das experiéncias de conflito e das tensdes que levam ao reconhecimento social dos
diversos grupos, ou ainda a sua auséncia. Para fins da teorizacéo proposta neste artigo, o objetivo
dessa exposicdo foi ressaltar ndo s6 a dimensdo politica que envolve a formulacdo desses
direitos, como também a maneira que eles conectam o juridico, o politico e o social. E essa
conexdo que sera aprofundada através das lentes de duas abordagens tedricas contemporaneas.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO SIGNIFICANTES VAZIOS: A ABORDAGEM
DE ERNESTO LACLAU

Ja em seu influente trabalho de 1985, escrito em coautoria com Chantal Mouffe,
Hegemony and socialist strategy, as lutas politicas que abarcavam a emergéncia de novos atores
politicos se faziam presentes no horizonte das reflexdes politicas do tedrico argentino Ernesto
Laclau (Laclau ; Mouffe , 2001, p. 1 e ss.). Nesta obra e nas posteriores, a relagédo entre o
universal e o particular na politica contemporanea é um dos principais eixos no qual a sua teoria

* No original: “What is important is that conflict does not take the form of an ’antagonism’ (struggle between
enemies) but the form of an “agonism” (struggle between adversaries). A well-functioning democracy calls for a
confrontation of democratic political positions. If this is missing there is always the danger that this democratic
confrontation will be replaced by a confrontation between non-negotiable moral values or essentialist forms of
identifications”.
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se desenvolveu (Laclau; Mouffe, 2001, p. 134 e ss.; Laclau, 1995a, pp. 20-35). Em virtude da
delimitacdo tematica, neste trabalho ndo sera realizada uma exposi¢do pontual dos principais
aspectos da teoria politica de Laclau: o foco sera no seu conceito de significante vazio® e na
maneira como eles abrem possibilidades politicas importantes para os direitos fundamentais.

Embora a sua problematizacdo esteja ja nos primoérdios da filosofia ocidental, pensar a
relacdo entre o universal e o particular adquire uma certa urgéncia em meio a perda dos
referenciais, praticos e teoricos, que outrora fundamentavam os diversos discursos normativos
sobre a vida em comum (Habermas, 2019). O desenvolvimento dos direitos naturais, por
exemplo, contempla essa continua substituicdo de contetdos que, em um determinado contexto
historico, atuavam como referencial que expressava a fundamentacdo desses direitos: Deus,
Natureza, Razdo, Ser Humano, etc (Laclau, 1995a). Em termos exemplificativos, na teoria
marxista, o proletariado é concebido como sujeito historico universal cuja luta em prol de sua
emancipacao representa ao mesmo tempo a libertagdo de toda a humanidade: suas demandas
estdo alinhadas aos impulsos de autodesenvolvimento e autorrealizacdo fortemente presentes no
horizonte da Modernidade.

O enfraquecimento dessa concepcdo de sujeito historico se expressa de maneira
significativa quando ndo somente a classe proletaria ja ndo pode desempenhar essa fungédo, como
jando ha mais nenhum outro sujeito historico que a possa ocupar. Com o colapso das sociedades
soviéticas e a consolidacdo do capitalismo nas diversas democracias liberais, a préatica politica se
dispersa e se deixa descentralizar em uma série de movimentos cujas demandas giram em torno
de sua identidade e das demandas especificas que marcam a sua historia. Os projetos coletivos de
sociedade sdo desconsiderados em prol da concretizacdo das demandas especificas de cada um.

Essa compreensdo do politico, a qual Laclau nomeara de puro particularismo, apresenta
dificuldades praticas e tedricas. Em termos tedricos, uma demanda politica s6 tem como se
consolidar através de referéncias mais abrangentes e que, de certo modo, contemplem a
generalidade das experiéncias coletivas. Uma demanda pela igualdade de oportunidade entre
pessoas de diferentes etnias, por exemplo, s6 é politicamente viavel ao articular os valores e as
demais referéncias normativas que ja integram o pano de fundo das praticas coletivas.

Nesse cenario, entdo, a demanda vai existir porque é negada a uma parcela da sociedade
uma forma de consideracdo — a igualdade de tratamento — que integra os referenciais normativos
gerais daquela comunidade. Do mesmo modo, demandas de género envolvem simultaneamente
valores como a igualdade e a liberdade, ambos atrelados ao reconhecimento: o primeiro
contemplando a igualdade de oportunidades e de tratamento perante a lei e outros espacos do
social, e o segundo vinculado aos imperativos de autodeterminacao individual que asseguram a
cada um, dentre dos limites estabelecidos pela comunidade, o espagco para que possam
concretizar os seus diferentes projetos existenciais.

No que se refere aos entraves praticos associados a essa posicao, se a defesa dos direitos
das minorias ocorre em funcdo da particularidade das suas condi¢cGes, 0 mesmo pode ser
expandido para grupos que apresentem comportamentos que promovam a segregacdo, O
preconceito e outras praticas antissociais. Laclau escreve:

Em primeiro lugar, a defesa de um puro particularismo, independentemente de
qualquer contedo ou apelo a universalidade que o transcenda, € um
empreendimento contraproducente. Se se trata do Unico principio normativo,
noés somos confrontados com um paradoxo que carece de resposta. Eu s posso
defender o direito das minorias sexuais, raciais e nacionais em nome do

> Ao contrario do que pode ser concebido em um primeiro momento, o significante vazio ndo assinala um
significante esvaziado de conteldo, e sim aquele no qual haveria uma impossibilidade que demarca o préprio
limite de significag¢do: a condicdo de significacdo de um significante est4d em precisamente na impossibilidade de
se chegar a um significado definido e definitivo. Em outras palavras, Laclau define pontualmente o significante
vazio como sendo um significante sem significado, mas isso em funcdo uma impossibilidade estrutural que
impede a conclusdo de um processo de significacdo no qual o significante seria vinculado a um significado
definido (cf. Laclau, 1995b, p. 36 e ss.). Laclau joga aqui com a ambivaléncia e determinag8o que integram os
mualtiplos discursos politicos, em particular no que diz respeito a dupla dinamica, a de sua fundamentagdo e a de
sua propagacao, a partir dos diferentes embates politicos (cf. Laclau, 1995b, p. 37 e ss.).
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particularismo; mas se o particularismo é o Unico principio valido, eu preciso
aceitar também os direitos de autodeterminacdo dos mais diversos tipos de
grupos reacionarios envolvidos em praticas antissociais (Laclau, 1995b, p. 26,
traducdo nossa)®.

Considerando que essa é uma via infrutifera, a alternativa seria em repensar o universal
ndo mais em termos de um contetdo substancial e necessario, e sim precario e contingente: um
universal, portanto, esvaziado de qualquer contetudo necesséario e definitivo (Laclau, 1995a, p. 28
e ss.). O universal, entdo, passa a ser situado como horizonte incompleto que ja se encontra
inscrito em cada identidade particular: a sua existéncia assinala a falha de uma identidade em se
constituir plenamente em torno de si mesma.

No fundo, ndo é necessario considerar crises politicas mais recentes para que se possa
considerar essa abordagem do universal. Uma concepc¢éo similar se encontra na génese historica
da democracia moderna, uma vez que o seu surgimento ocorre, conforme Claude Lefort, em
meio a dissolucdo dos marcadores de certeza que outrora preenchiam em definitivo o lugar do
universal, a exemplo da figura monarquica, quando néo a propria figura divina.

Uma vez considerada a democracia moderna a partir desta perspectiva, o preenchimento de
sua universalidade ndo é fruto de uma necessidade estabelecida a priori perante os conflitos
entre as diferentes forcas que compdem o social, sendo o resultado, ainda que provisoério, desses
embates. As representacdes e narrativas coletivas expressam, de inicio, a sobreposi¢do de um
conjunto de forcas sobre as demais. O que frequentemente se passa em termos de interesses
gerais e coletivos ndo seria sendo a compreensdo das forcas majoritarias sobre o significado
desses termos. Por essa razdo, Laclau ilustra a intima relacdo entre a génese historica da
democracia moderna e a concepcao de universal a qual discute da seguinte maneira:

Se a democracia é possivel, é porque o universal ndo possui um corpo
necessario e nem um contetdo necessario; grupos diferentes, de fato, competem
entre si para temporariamente conceder aos seus particularismos a funcéo de
uma representagdo universal. A sociedade produz todo um amplo vocabuléario
de significantes vazios cujos significados temporarios sdo o resultado de uma
competicéo politica. E esta falha final da sociedade em se constituir a si mesma
como sociedade — que faz com que a distancia entre o universal e o particular
seja intransponivel, e, como resultado, onera 0s agentes sociais concretos com a
tarefa impossivel de fazer a interagdo democratica alcancavel (Laclau, 1995a, p.
35, traducao nossa)’.

A competicdo entre grupos concorrentes ndo s6 reflete projetos politicos discrepantes,
como narrativas opostas sobre a organizacdo geral do social, como também delimitam as
relagOes sociais adequadas e inadequadas face aos valores estabelecidos como fundamentais pelo
corpo social. Enquanto estrutura de organizacdo politica, a democracia moderna permite uma
continua redefinicdo tanto das relagdes sociais como dos direitos que as permeiam. Por isso
também, a sua compatibilidade com os direitos positivos: uma vez que esses direitos sdo criados
através de um sistema dindmico e formal de competéncias e procedimentos, qualquer conteido
pode, a principio, integrar o sistema desde que em conformidade com as normas referentes as

® No original: “In the first place, the assertion of pure particularism, independently of any content and of the appeal
to a universality transcending it, is a self-defeating enterprise. For if it is the only accepted normative principle, it
confronts us with an unsolvable paradox. | can defend the right of sexual, racial and national minorities in the
name of particularism; but if particularism is the only valid principle, | have to also accept the rights to self-
determination of all kinds of reactionary groups involved in antisocial practices”.

" No original: “If democracy is possible, it is because the universal has no necessary body and no necessary content;
different groups, instead, compete between themselves to temporarily give to their particularisms a function of
universal representation. Society generates a whole vocabulary of empty signifiers whose temporary signifieds are
the result of a political competition. It is this final failure of society to constitute itself as society - which makes the
distance between the universal and the particular unbridgeable and, as a result, burdens concrete social agents with
the impossible task of making democratic interaction achievable”.
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competéncias e aos procedimentos a serem observados (Bobbio, 1995, p. 199 e ss.; Luhmann,
2004, p. 76 e sS.).

Esta passagem introduz aquele que serd o conceito central para a leitura da teoria politica
laclauliana adotada por este artigo: o conceito de significante vazio. Embora aqui ndo os defina
propriamente, o significante vazio contempla ndo apenas uma producdo simbdlica do social,
como as disputas politicas que marcam o processo de atribuicdo do seu significado. A ideia de
esvaziamento, neste ponto, ndo deve ser confundida com a formalidade referente as normas
juridicas de direito positivo mencionadas acima: 0 esvaziamento nao ocorre por conta da
auséncia de um conteudo determinado, e sim pelo excesso de conexfes que em uma certa
conjuntura. Jacob Torfing, em obra dedicada a analise da posicdo do autor, New theories of
discourse , define o termo:

um significante sem significado. O significante é esvaziado de qualquer
contetido preciso devido ao deslizamento dos significados sob os significantes.
A democracia € um significante vazio tendo em vista que o significante
“democracia” se encontra tdo sobrecodificado que pode significar tudo e nada
(Torfing , 1999, p. 301, traducéo nossa)®.

A primeira vista, os direitos fundamentais por si s6 ja se mostram proximos & nogao de
significante vazio em funcdo de sua abrangéncia semantica. Como ja fora observado nas
considerac@es sobre o direito a liberdade, os valores que os acompanham tendem a obter sentidos
diversos a depender da formacéo discursiva na qual se encontram. Uma abordagem interpretativa
ancorada na literalidade do texto legal esbarraria, de imediato, com os varios sentidos de
liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana. Entretanto, 0 esvaziamento concebido em
termos de sobrecodificacdo ndo se refere a essa forma de indeterminacdo tdo explorada pela
teoria do direito e, mais especificamente, pela hermenéutica juridica. O raciocinio laclauliano
adota outro direcionamento e pressupostos tedricos.

Seguindo o exemplo mencionado por Torfing, quando varios discursos politicos empregam
0 termo “democracia” em associacdo com as mais variadas questfes e circunstancias, o termo
passa a abranger uma quantidade de significados tdo dispares e contraditérios que faz com que
“democracia” signifique tudo e nada ao mesmo tempo. Mas qual seria a relevancia analitica desse
conceito para uma abordagem dos direitos fundamentais?

Os significantes vazios proporcionam a articulacdo entre os mais diversos discursos. O
conceito de articulacdo, tal como Laclau e Mouffe o desenvolvem, refere-se a producédo
discursiva decorrente de uma juncdo de dois ou mais discursos (Laclau; Mouffe, 2001, p. 125 e
ss.). Ndo se trata de uma sobreposicdo de um discurso perante os demais, mas da construgéo de
um outro discurso que traz consigo elementos dos discursos articulados. O discurso geral de uma
posicdo conservadora em uma dada eleicdo, por exemplo, pode emergir da articulagdo dos
discursos de diversos grupos de naturezas e orientacdes distintas, como associacdes religiosas,
empresariais, partidos politicos, movimentos nacionalistas, entre outros.

Os significantes vazios surgem como elementos que proporcionam as linhas de conexao
entre os diversos discursos: nagéo, crise, desemprego, esquerda, direita, longe de simplesmente
significarem algo, proporcionam a convergéncia entre discursos que pretendem preencher esses
significantes com os seus significados particulares. Deste modo, os significantes vazios
permitem a universalizacdo de posic¢Oes particulares ao adquirirem, sempre provisoriamente, o
sentido que é fixado por essas formagdes hegemaonicas.

Sendo assim, “esquerda” pode significar, em uma dada circunstancia historica de uma
sociedade, a luta por ideais humanitarios e por transformacgdes sociais que integrem grupos
oprimidos, ou, j& em um outro contexto, a representacdo de ditaduras profundamente autoritérias

8 No original: “A signifier without a signified. A signifier is emptied of any precise content due to “sliding of the
signifieds under the signifier’. Democracy is an empty signifier as the signifier of democracy is so over-coded that
it means everything and nothing”.
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e fisioldgicas. Tudo depende da conjuntura de forgas que se fazem preponderantes a partir de um
determinado cenério.

Em um artigo dedicado especificamente a exposi¢do dos significantes vazios na politica,
“Why do empty signifiers matter to politics?”, Laclau retoma a argumentacdo de Rosa
Luxemburgo em torno da unidade da classe trabalhadora através da sobredeterminacdo de
conflitos parciais ap6és um longo periodo. O cerne do argumento apresentado por Rosa
Luxemburgo estd em rechacar a hipotese de que a unidade da classe seria determinada pela
prioridade dos embates econdmicos ou politicos: para a autora, a unidade da classe é fruto dos
efeitos acumulados através das diversas cisdes internas envolvendo mobiliza¢bes parciais e
locais.

Revisitar essa linha de argumentacdo é importante porque nela j& se pode observar a
maneira como diversos conflitos com demandas distintas podem, a partir de certa circunstancia
particular, tornarem-se equivalentes frente a oposicdo que todos eles fazem a um ponto
especifico. Em sintese, a relacdo de equivaléncia ndo desconsidera as especificidades de cada um
desses conflitos: o que se tem a formac&o de uma cadeia de equivaléncia® proviséria que justapde
cada um desses embates em contraposicao a um determinado significante. Laclau explica:

em um clima de repressdo extrema qualquer mobilizacdo para um objetivo
parcial serd percebida ndo apenas como associada a uma demanda concreta ou
aos objetivos daquele conflito, mas também como um ato de oposi¢do ao
sistema. Este Gltimo fato € o que estabelece a conexdo entre uma variedade de
conflitos concretos ou parciais e as mobilizagdes — todos eles sdo concebidos
em associagdo de uns com 0s outros, ndo por conta dos seus objetivos concretos
serem intrinsecamente associados mas porque todos eles sdo vistos como
equivalentes no confronto com o regime repressivo (Laclau, 1995b, p. 40,
traducdo nossa)™’.

Um regime que oprime o povo assim o faz de diferentes formas, impactando os mais
variados segmentos do social. Embora todos possuam razdes muito especificas para irem de
encontro ao regime, é exatamente essa Oposicdo em comum que, nesta circunstancia, torna as
diferentes posicdes equivalentes entre si. O significante “regime” ja& ndo possui um dnico
significado no qual todas as posi¢des tendam a concordar: é a partir de uma contraposicéo a ele
gue as partes se tornam equivalentes, transpondo as especificidades de sua condicdo e, dessa
maneira, evitando as questdes ja suscitadas acerca do puro particularismo.

Certos direitos fundamentais também desempenharam, ao menos na historia politica
recente do Brasil, a funcdo de significantes vazios. O movimento “Diretas Ja”, crucial para a
redemocratizacdo brasileira, uniu varios segmentos da sociedade civil, cada qual possuindo
demandas bem especificas, em prol da participacdo direta na escolha dos seus representantes
mediante o voto, o que é um direito politico por exceléncia. A oposi¢cdo que faziam ao periodo
ditatorial foi marcada por uma forte presenca de significantes como “democracia’, “voto’,
“participacdo popular”, entre outros (Mendonga , 2007, p. 254 e sS.).

% Em linhas gerais, 0 conceito de cadeia de equivaléncia diz respeito & articulagdo proviséria de diferentes
identidades que se confrontam com um exterior antagdnico a todas elas (cf. Laclau ; Mouffe , 2001, p. 130 e ss.).
A construcdo dessa equivaléncia é contingente e precaria, ou seja, depende integralmente do contexto social e
politico especifico no qual as identidades se encontram e, uma vez dissolvida a relagcdo de antagonismo, também
sera desfeita a propria cadeia de equivaléncias. A formacdo das cadeias de equivaléncia, no contexto politico da
teoria do discurso, representa, portanto, o esforco de formacdo de aliangas contingentes contra uma forca — ou
forcas — opositora com o intuito de provocar mudangas mais abrangentes no panorama em que Se encontram
inseridas.

9'No original: “in a climate of extreme repression any mobilization for a partial objective will be perceived not only
as related to the concrete demand or objectives of that struggle, but also as an act of opposition against the system.
This last fact is what establishes the link between a variety of concrete or partial struggles and mobilizations - all
of them are seen as related to each other, not because their concrete objectives are intrinsically related but because
they are all seen as equivalent in confrontation with the repressive regime”.
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O esvaziamento desses significantes decorreu da expansdo continua da cadeia de
equivaléncias que cada vez mais abrangia novos atores politicos: sindicatos, grupos feministas,
entidades religiosas, organizagOes de estudantes, dentre outros (Mendoncga, 2007, p. 254 e ss.).
Daniel de Mendonga resume a relagdo entre significantes vazios, cadeias de equivaléncia e
antagonismo da seguinte forma:

Ao mesmo tempo em que os limites de um significante vazio impedem sua
expansdo significativa e ameagam sua existéncia, esses existem também para
afirmar a propria existéncia dessa cadeia discursiva e, ainda, para unir ainda
mais as diferencas por ela agregadas, tendo em vista que o limite antagénico é
idéntico a todas as identidades constituidoras do significante vazio, gerando,
pois, a unido dessas diferencas em torno de uma luta comum: contra algo que,
de uma forma ou de outra, impede a constituicdo de todos os elementos dessa
cadeia de equivaléncia (Mendonca , 2007, p. 253).

Situar os direitos fundamentais deste modo ndo implica desconsiderar a sua importante
funcdo de integracdo social: trata-se de enxergar a maneira como eles podem organizar e dispor
os diferentes atores sociais em um cenério politico concreto. Em termos mais especificos, a
promocdo da igualdade dispGe de uma dupla dimenséo: uma, mais especifica, atrelada a falta de
reconhecimento que um determinado grupo dispde perante as diversas instituicdes sociais,
enquanto a outra, de natureza mais formal, apreende a generalidade da inobservancia de um
direito ja assegurado constitucionalmente. As diversas normas de direito fundamental na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) que explicitamente se
comprometem a combater a exclusdo social refletem bem a tensdo entre a realidade factual e a
idealidade normativa (Miller, 2010, p. 59 e ss.).

Embora as causas e as consequéncias de um tratamento desigual diante do género (a
persistente disparidade salarial entre homens e mulheres que exercem a mesma funcao laboral)
seja marcadamente diversa do mesmo tratamento que € atribuido a um grupo étnico (dificuldade
dos afrodescendentes em serem aceitos no mercado de trabalho; maior possibilidade de sofrerem
uma condenacao penal ou serem abordados pela policia), ambas sdo experiéncias nas quais 0
mesmo direito é ignorado. E essa obstrucao que introduz no espaco social a possibilidade de uma
segmentacdo de campos opostos que, por sua vez, abrem espaco para intervencgdes politicas mais
abrangentes.

Ainda que essas intervenc6es precisem, depois, adquirir certa especificidade uma vez que,
conforme o exposto, trata-se de experiéncias distintas de ndo reconhecimento, elas séo
suficientes para criar uma superficie discursiva na qual diversas demandas associadas a
desigualdade s&o tornadas equivalentes a partir de um certo contexto. A nomeacdo dessa
conjuntura é fundamental para que haja a cadeia de equivaléncia e que também ela possa se
manter: o “sistema’, a ‘oligarquia’, os ‘ricos’, o sistema financeiro’, dentre outros, s&o
significantes que nomeiam e atribuem a uma dada conjuntura de forcas as raizes das
circunstancias sociais que as demandas tornadas equivalentes julgam ser patoldgicas.

Os direitos fundamentais, principalmente por conta de sua abrangéncia e por expressar 0S
valores considerados fundantes de uma determinada formacéo social, podem atuar como
significante vazio na condensacdo de diferentes demandas que ilustram situagdes recorrentes de
desconsideracdo desses direitos. E preciso relembrar que na leitura habermasiana, a funcéo de
integracdo social dos direitos se deve, entre outras razdes, a pluralidade incomensurdvel das
formas de vida nas sociedades pds-convencionais, fragmentacdo que é também perceptivel em
Laclau, mas que recebe por ele um tratamento marcadamente diverso.

O problema do puro particularismo seria, neste ponto, superado, tendo em vista que 0s
direitos fundamentais, concebidos em termos de significantes vazios, permitem a conexao entre
demandas sem desconsiderar as suas especificidades, ao mesmo tempo que concorrem para a
formulacdo de um imaginario social mais abrangente no qual aqueles direitos sdo continuamente
mais respeitados ou mesmo ampliados. Uma vez que uma dada cadeia de equivaléncia se
expande até determinado ponto, a universalizacdo das suas particularidades passa a refletir um
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conjunto de referéncias normativas, por vezes inarticulada, que vai orientar as préaticas sociais e
politicas.

A leitura usual dos direitos fundamentais, bem como as situagfes nas quais eles tendem a
proteger, refletem o direcionamento e as pretensdes de uma cadeia de equivaléncias que se fez
hegemonica. A funcdo de integracdo social salientada por Habermas é aqui preservada, mas a
fixacdo dos sentidos desses direitos € o resultado do que um conjunto de posi¢des que se
sobrepdem as outras que lhe sdo opostas trata de estabelecer como apropriado.

4 DIREITOS FUNDAMENTAIS E ASSEMBLAGES COLETIVAS: A PERSPECTIVA DE
WILLIAM E. CONNOLLY

A teoria politica desenvolvida por William E. Connolly contempla muitas das
preocupacles presentes na obra de Laclau, muito embora assim o faca através de referenciais
teoricos diversos. A preocupacdo com a formacdo das subjetividades coletivas, com a
radicalizagdo dos valores constitutivos da democracia moderna e com a construgdo continua de
novos imaginarios sociais democraticos refletem parte das questbes que, desde longa data,
acompanham o desdobramento de sua teoria.

De maneira semelhante ao que pode ser observado na teoria de Laclau, a relacdo entre o
universal e o particular, no horizonte da politica contemporanea, interessa a Connolly a partir de
sua investigacdo sobre o pluralismo. Em 1995, com a publicacdo de The ethos of pluralization ,
essa é uma tematica que assume uma preponderancia nas discussdes desenvolvidas pelo tedrico.
Preliminarmente é importante esclarecer a nocdo de pluralismo, porque sera a partir dela que
outras categorias relevantes seréo introduzidas e, desse modo, os direitos fundamentais possam
ser investigados por meio desse marco teorico.

Connolly inicia a sua obra observando que o pluralismo, enquanto forma de vida tolerante
e aberta, esta voltando a integrar os diversos debates que ocorreram no mundo europeu na data
de sua publicacdo, ou seja, na metade da década de noventa. De modo semelhante a exposicdo
inicial de Hegemony and socialist strategy, Connolly elenca algumas causas que esclarecem esse
retorno: o colapso dos Estados comunistas, 0s anseios difusos da sociedade civil que excedem os
imperativos econdmicos, a aceleracdo dos fluxos populacionais e a globalizacdo da vida
econdmica. .

Na contramao do impeto que envolve o resgaste do pluralismo, surgem novas formas de
fundamentalismos atuando em escala global e operando transversalmente a uma série de
questdes, muitas delas associadas aos valores e ideais associados aos direitos fundamentais. Na
mencionada obra, Connolly discorre sobre essas reacOes e exemplifica apontando algumas
consequéncias mais concretas:

O mais virulento vem dos fundamentalismos gque exigem o reestabelecimento
de uma unificacdo da fé, raca, razdo, dualidade de género, normalidade sexual,
nacdo e/ou territorio que jamais fora seguro. Alguns exemplos dessas reacoes
sdo limpeza étnica; heterossexualidade forcada; racializacdo do crime e da
punicdo; redogmatizacdo do divino, da natureza e da razo; e a intensificacdo do
patrulhamento das fronteiras estatais (Connolly, 1995, p. xii, tradugdo nossa)™.

Embora a relacdo com a produc¢éo da normatividade juridica ndo esteja bem explicitada nas
consideracdes estabelecidas pelo autor, muitas dessas pretensdes politicas extraem a sua forca
normativa da juridicidade de sua forma. Sendo assim, a heterossexualidade forcada pode se
manifestar através da negagdo de uma série de prerrogativas juridica exclusiva dos cidadaos
heterossexuais. A racializacdo do crime, por sua vez, pode hoje ndo se expressar mais na
literalidade dos diplomas legais, mostrando-se presente, porém, na aplicacdo das medidas

1 No original: “The most virulent emanate from fundamentalisms that demand reinstatement of a unified faith, race,
reason, gender duality, normal sexuality, nation and/or territory that never was secure. A few examples of such
reactions are ethnic cleansing; enforced heterosexuality; racialization of crime and punishment; redogmatizations
of divinity, nature, and reason; and intensification of state border patrols”.
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punitivas e na atuacdo da policia, conforme j& mencionado (Rodrigues, 2012). Os esforcos pela
unificacdo da fé podem simultaneamente corroer a laicidade estabelecida de algumas das
democracias contemporaneas, a0 mesmo tempo que deslocam os grupos religiosos minoritarios
para uma situacdo de marginalidade social, que é também juridica.

Um aspecto pertinente nesta abordagem engloba compreender o pluralismo ndo como um
estado de coisas estabelecido, mas como um movimento dindmico de expansdao e
problematizacdo das formas de vida estabelecidas, por isso Connolly recorre a nogdo de
pluralizacdo em justaposicdo aquela de pluralismo. Desse modo ele salienta que as formas pré-
existentes de pluralismo fomentam a emergéncia de novas configuragcdes inusitadas, imprevistas
e que, de certo modo, tendem a desestabilizar os arranjos sociais estabelecidos:

A politica paradoxal da promulgacdo do pluralismo — através da qual novas
identidades positivas sdo forjadas a partir de antigas diferencas, injurias e
energias — requer de fato um pluralismo preexistente como uma de suas
condicbes. O pluralismo preexistente proporciona aos novos movimentos
fundos de diferenca dos quais eles procedem, conexdes subterrdneas cujas
respostas podem ser cultivadas, e continuidades culturais sobre as quais novas
negociacdes podem ser estabelecidas (Connolly, 1995, p. xiv, traducdo nossa)™.

Se a emergéncia de novas identidades positivas desestabiliza os arranjos sociais, pode-se
dizer que também os sentidos e as delimitacOes fixadas em torno dos direitos fundamentais
acabam sendo redefinidos diante de novas questdes que podem emergir em meio a esse cenario
(Connolly, 1995, p. 97 e ss.). Uma vez que muitas delas ndo podem ser antecipadas — nédo
dispondo assim respostas institucionalizadas capazes de solucionar 0s impasses —, segue-se a
formagéo de demandas que pOe a prova as bases normativas da comunidade.

A ascensdo do movimento feminista traz para as discussdes sobre igualdade a
multidimensionalidade da probleméatica do género, bem como o surgimento dos diversos
movimentos étnicos colocam o multiculturalismo em pauta através de direitos associados a
protecdo do patriménio cultural (Baer, 2016; Campos; Severi, 2019). Os movimentos
ambientalistas, por sua vez, introduzem um novo repertério de direitos que coexistem com
aqueles ja associados a politicas progressistas, problematizando a percepcdo econdmica e
utilitaria que se tem do meio ambiente em geral (Burn; Lemoyne, 2007, pp. 61-68).

E pertinente destacar as dificeis lutas historicas dos movimentos sociais para adquirirem
esses direitos, como também a maneira como os valores fundantes sdo redefinidos ao
incorporarem as pretensfes suscitadas pelos grupos. Os proprios valores fundantes da
Modernidade, a exemplo de liberdade e igualdade, foram reformulados nesse processo. Connolly
percebe isso, mas o que de fato capta o seu interesse em artigos como “The ethos of
democratization”, esta em forjar aliancas que promovam a expansdo do imaginario democratico
em meio as circunstancias contemporaneas do pluralismo, assim também se preocupa Laclau
(Connolly, 2004, p. 167 e ss.).

Se em Laclau, os direitos fundamentais, concebidos como significantes vazios, inscrevem-
se nas praticas articulatérias que desenvolvem a equivaléncia entre diversas demandas frente a
um exterior com a qual entram em uma relacdo de antagonismo, Connolly vai conceber a
composicdo dessas cadeias em termos de assemblage coletivas, sendo essa a sua resposta aos
impasses associados ao particularismo (Connolly, 2004, p. 164; Connolly, 1995, p. 94 e ss.). Mas
0 que significa assemblage neste panorama teérico?

Em termos concisos, trata-se de um termo oriundo da arte contemporanea empregado por
Jean Dubuffet: refere-se a colagem de diversos elementos na composic¢éo de uma totalidade que
ao mesmo tempo preserva a especificidade de cada um dos elementos. Assim como a formagéo

12 No original: “The paradoxical politics of pluralist enactment - through which new, positive identities are forged
out of old differences, injuries, and energies - does require preexisting pluralism as one of its supporting
conditions. For preexisting pluralism provides new movements with funds of difference from which they proceed,
subterranean connections from which responsiveness to them might be cultivated, and cultural continuities upon
which new negotiations might build”.
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das cadeias de equivaléncia ndo anula as diferencas entre as demandas, antes as contrapde a algo
que lhes é comum, as assemblages expressam a convergéncia entre 0s Varios atores sociais
através da construcdo de um ethos, uma disposicdo existencial e coletiva, que acolhe todos eles
em suas diferencas e singularidades (Connolly, 2004, p. 163 e ss.; Connolly, 1995).

Novamente, ainda que o sofrimento e as priva¢des dos grupos minoritarios sejam bastante
diversos e especifico das suas condicdes, expondo universos sociais amplamente distintos entre
si, 0 cultivo desse ethos envolve o despertar de uma sensibilidade entre os atores, conectando-os
a partir de temas pontuais e que de algum modo afetam a todos (Connolly, 1991, p. 16 e ss.).
Aproximando a sua perspectiva daquela de Laclau, Connolly escreve:

A assemblage hegeménica que buscamos sera constituida por diversas posi¢coes
de sujeito nos dominios da classe econbmica, religido, idade, nivel de
escolaridade, etnicidade, género e afiliacdo sensual. A consolidacdo dessa
assemblage dependerd da sensibilidade e do ethos que os seus participantes
tragam para as relagdes entre eles e com o outros. Também tem muito a ver com
a extensdo com que a esquerda democratica vai participar em um ethos mais
geral de pluralismo que lhe incluem e lhe excedem (Connolly CONNOLLY,
2004, p. 168, traducéo nossa)™.

Considerando o desenvolvimento historico dos direitos fundamentais, é perceptivel que
cada segmento reflita uma certa configuracéo de forgas que moldam os contextos nos quais esses
direitos foram pensados e perseguidos. Essa configuracdo de forcas, que, por vezes, pode se
mostrar como uma associagdo transversal entre diversas classes, etnias e profissoes
coletivamente constréi uma visdo um tanto quanto difusa, mas ainda assim dotada de certo
pathos, sobre uma organizagdo adequada do social referente a um ou varios aspectos.

Nessa perspectiva, os diretos fundamentais de primeira geracdo, frequentemente
denominados de direitos negativos, refletiriam os anseios da classe burguesa emergente que, na
conjuntura do lluminismo e dos seus desdobramentos, mostraram-se abrangente e hegemdnicos
naquele momento. Os direitos negativos nesta concepcdo nao apontam tdo somente elementos
juridicos que podem ser operacionalizados em caso de viola¢do das prerrogativas as quais eles
defendem, como também séo nogdes constitutivas de um ethos mais amplo da propria sociedade
burguesa, um no qual a l6gica do mercado se fortalece e se justapde a administracao estatal como
forma de alocacdo efetiva dos diversos recursos sociais.

Seguindo a maneira pela qual Connolly desenvolve a sua teoria, pode-se sustentar que a
pluralizacdo, enquanto dindmica, redefine, expande e contesta as significagdes contemporaneas —
e mesmo hegemdnicas — através da emergéncia de novas formas de identidades sociais cujas
demandas e formas de vida ndo se encontram de pronto abrangidas por aquelas significacdes
(Connolly , 2011, p. 18 e ss.; Connolly , 1991, p. 64 e ss.). Em sintese, a fixacdo de um
determinado conjunto de significados associados aos direitos fundamentais precisa ser
compreendida como esforco para estabilizar a dindmica mais complexa, difusa e elusiva que
reveste o social em seus multiplos eixos — e esse é um insight que o autor desenvolve a partir de
sua incursao pelas teorias da complexidade e dos sistemas abertos (Connolly, 2011, p. 17 e ss.; p.
149 e ss.).

Sendo assim, a emergéncia de novos movimentos ambientais pode desenvolver uma
problematizacdo em torno da necessidade do sofrimento dos animais e de sua completa
disponibilidade em termos de objeto material a ser livremente manipulado para propdsitos
cientificos, cosméticos ou vinculados a industria do entretenimento podem levar a uma
ampliacdo ou redefinicdo do que hoje juridicamente se concebe em termos de dignidade da
pessoa humana, por exemplo. Esses diferentes movimentos, que podem englobar adeptos do

3 No original: “The hegemonic assemblage we seek will be drawn from several subject positions in the domains of
economic class, religion, age, education level, ethnicity, gender, and sensual affiliation. Whether such an
assemblage becomes consolidated has a lot to do with the sensibility and ethos its participants bring to relations
between themselves and with others. It also has a lot to do with the extent to which the democratic left participates
in a more general ethos of pluralism that includes and exceeds it”.
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veganismo, defensores dos direitos dos animais, ambientalistas, entre outros, pode construir um
ethos suficientemente abrangente ao ponto de difundir um olhar diverso nao so6 sobre o lugar dos
animais nas sociedades humanas, como também novas nuances referentes & divisdo entre
humanidade e animalidade.

A nocdo de ethos é importante para esta questdo por motivos um tanto quanto diversos
daqueles que acompanham o que Laclau propés em termos de significantes vazios: o ethos €
suficientemente abrangente para apreender ndo s6 uma dimensdo intelectual, composta por
ideias, conceitos, teorias, abstracdes em geral, como também a dimensdo da sensibilidade,
portanto, dos sentimentos que se abrem para relagdes de atracdo ou repulsdo a algo.

Os conceitos de cadeia de equivaléncia e assemblage coletiva se aproximam na medida em
que estabelecem uma formacéao abrangente para apreender as diferentes identidades politicas e 0s
seus projetos. Nessa direcdo, trazem consigo certa logica transversal que agrega demandas
variadas em prol de objetivos, direcionamentos e propositos subjacentes a todas elas, ainda que
contingentemente. Ambos 0s conceitos trazem consigo uma nocdo esvaziada de universal, muito
diferindo daquela formulacdo que comumente integra a tradicdo metafisica ocidental: a
fundamentacdo teodrica deste universal € precisamente no carater provisorio de seu conteudo,
sendo sucessivamente redefinido a partir dos maltiplos contextos de luta politica.

E possivel discernir o lugar do negativo, ou seja, da contraposicio, no desenvolvimento das
assemblages coletivas na delimitacdo do ethos e neste ponto, os direitos fundamentais adquirem
uma importancia teorica significativa: apesar da diversidade de direitos e mesmo de angulos,
dimensGes e aspectos que admitem interpretacdes as mais variadas, sem a fixacdo de limites
especificos, os direitos fundamentais perdem a sua dimensdo normativa e principalmente a sua
ancoragem histdrica. Quando encarados em sua totalidade, esses direitos sdo indissociavelmente
vinculados a um imaginario politico abrangente que eles mesmos defendem: sendo politico, esse
imaginario se constréi também em uma relacdo de negacdo com uma série de forcas e elementos
com os quais ele se mostra incompativel, assim inviabilizando uma coexisténcia.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo foram estruturados com o propésito de
repelir as mais diversas formas de absolutismo estatal, 0 que na Franca estaria atrelado ao Ancién
Regime, sendo igualmente passivel de identificacdo em outros paises europeus, como na
Inglaterra. Essa relacdo negativa com o Estado, no sentido de fixacdo dos limites de sua
intervencdo, assinala com precisdo a imposicdo de limites pelo ethos: a construcdo do ethos
liberal, advindo da sociedade burguesa, exige a negacdo — em termos mais gerais, a
contraposi¢do — com os valores e referéncias constitutivos do Absolutismo que outrora marcou
as caracterizacbes do Estado europeu. A delimitacdo do ethos, portanto, faz-se presente na
contraposicado entre valores e referenciais politicos.

A transversalidade das cadeias de equivaléncia e das assemblages coletivas depende
diretamente desse esvaziamento constitutivo do universal, ou seja, da impossibilidade de um
fechamento estrutural definitivo do que se entende por social: é nessa abertura que se
desdobrardo os diferentes embates politicos e as tensdes que se estabelecem entre as
reivindicacdes de cada identidade, assim com os obstaculos que as acompanham. Uma diferenca
tedrica sutil entre as cadeias de equivaléncia e as assemblages coletivas estd no lugar do
antagonismo no que diz respeito a composicdo dessas formacdes: o antagonismo, enquanto
relacdo negativa de confronto, parece ser muito mais pertinente a constituicdo das cadeias de
equivaléncia do que propriamente das assemblages coletivas.

Connolly parece reiterar mais certa dimenséo afirmativa, com énfase nos afetos e nas
conexdes entre as identidades por meio de semelhancas e proximidades transversais, do que na
reiteracdo do conflito: este, claro, continua tendo o seu lugar e importancia na constitui¢cdo das
assemblages, porém nos parece que em uma escala um tanto quanto menor quando comparado as
cadeias de equivaléncia descritas por Laclau e Mouffe.

Um ethos ndo se sustenta apenas em argumentos que convencem, abrangendo posturas,
gestos e comportamentos que se reproduzem e difundem. As grandes revolugdes do final do
século XVIII, como a francesa e a americana, inseriram de vez na tradicdo democratica 0s
valores de liberdade, igualdade e fraternidade, reconfigurando né@o apenas as relacdes entre as
classes ja estabelecidas, como novas formas de se fazer politica e transformar o social (Arendt,
1990).
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Um ethos, porém, ndo é capaz de se perpetuar e de se fortalecer sendo através de
construcdes coletivas capazes de agregar novas posi¢cdes, como também de se redefinir em
virtude dessa incorporagdo. O conceito de assemblage coletiva permite isso, mas para que a
agregacao possua consisténcia o suficiente para se manter, é necessario a presenca de diversos
pontos transversais as posi¢des agregadas — e aqui € onde os direitos fundamentais pode adquirir
grande pertinéncia em meio aos conceitos apresentados por Connolly.

5 CONCLUSAO

A proposta do artigo assinala possiveis funcées em que os direitos fundamentais podem
desempenhar em duas teorias politicas contemporaneas que gozam de certa influéncia no
panorama contemporaneo, aquelas de Ernesto Laclau e William E. Connolly. Ambas as teorias
se encontram comprometidas em pensar os diferentes desafios suscitados pelo pluralismo
presente nas sociedades democraticas contemporaneas, sobretudo porque nelas ja ndo existem
mais referenciais normativos que, por si s, sobreporiam-se aos conflitos existentes entre as
formas de vida concorrentes. Os dois confrontam essas questdes através de uma redefinicdo da
relacdo entre o universal e o particular, propondo concepgdes especificas do universal.

Uma das assertivas centrais desta pesquisa é a de que, em ambas as teorias, € teoricamente
viavel que os direitos fundamentais desempenhem um papel politico importante, para além de
funcionar também como mecanismo de integracdo social. Isso significa abordar os direitos
fundamentais como suporte conceitual para a inscricdo das diferentes demandas oriundas do
social. Permitem assim que as demandas ndo reconhecidas sejam concebidas através de
elementos que integram o aparato institucional (no caso, o ordenamento juridico) do poder
politico estabelecido.

Para fins de delimitacdo desta pesquisa, 0 recorte da teoria laclauliana recaiu no conceito
de significante vazio, sendo através dele que os direitos fundamentais foram pensados em meio a
esse posicionamento tedrico. Conforme estabelecido na respectiva secdo, o vazio desses
significantes ocorre pela sobrecodificacdo deles em meio a um contexto social no qual se
encontram inseridos. Os significados atrelados a esses significantes séo estabelecidos por forcas
que, em uma dada conjuntura histérica, fizeram-se hegemdnicas. Existem muitos meandros e
detalhes que integram o desenvolvimento da proposta de Laclau, mas tendo em vista que a
principal preocupacdo desta pesquisa ndo estd em desenvolver uma exposicdo precisa e
minuciosa dos seus argumentos, e sim tentar pensar possibilidades politicas para uma nocao
juridica (os direitos fundamentais) através de sua teoria, o recorte privilegiou um dos seus
conceitos, tomando-o como principal referencial para esta leitura.

Em nossa apropriacdo da teoria laclauliana, os direitos fundamentais, concebidos como
significantes vazios, sdo articulados e mobilizados através da conjuntura de forgas politicas que
operam estrategicamente sobre o espaco social que os envolve. Essa fixacdo, que na concepcao
de Laclau sé pode ser precaria e contingente, 0 que traz implicacdes pertinentes para a pratica
politica. Os diversos movimentos sociais, e associacdes decorrentes dos seus desdobramentos,
podem se apropriar desses significantes para construirem entre si um projeto politico abrangente,
tornando nesse processo equivalentes as suas diferentes demandas ao fazerem com que elas se
contrapunham a uma — ou varias — forcas que impedem o reconhecimento e a concretizacao
daquelas demandas.

Assim como ocorre com a teoria de Laclau, a abordagem de William E. Connolly também
se dirige a um mesmo conjunto similar de questdes e problemas, dentre eles a relacdo entre o
universal e o particular, assim como a formacdo de novas subjetividades coletivas em meio a
pratica politica. Em nosso engajamento com a teoria proposta por Connolly, o recorte escolhido
para operar uma leitura dos direitos fundamentais foi, em primeiro plano, o conceito de
assemblage coletiva e de ethos. Pensar os direitos fundamentais, através da formacdo das
assemblages coletivas, significa prioritariamente enxerga-los como elementos que
transversalmente contemplam as demandas de diferentes grupos sociais, fazendo com que os
seus sentidos estabelecidos possam ser redefinidos por meio dessa pratica.

A composicdo de uma assemblage coletiva atua em dois registros interligados, um voltado
para o intelecto e outro para a sensibilidade. A juncao dos dois reflete a busca pela construcdo de
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um ethos que transmita as conexdes, 0S projetos existenciais, e as sensibilidades coletivas que
envolvem as partes constitutivas da assemblage coletiva. Comportamentos, formas de proceder e
interagir, de se afetar ou ser afetado, percepcdo do espaco social, contemplam, embora estejam
longe de exaurir, a nocao de ethos.

Um ethos sobrevive e se difunde conforme a assemblage coletiva cresce, acolhendo novas
identidades sociais e, com isso, também se redefinindo e alargando os seus horizontes nesse
processo. Em sintese, a sua permanéncia repousa sobre um cultivo coletivo em torno das
disposicdes intelectuais e afetivas constitutivas desse ethos. Conceber os direitos fundamentais
como elementos transversais que proporcionam a sustentacdo das assemblages coletivas é
encara-los como elementos que de diferentes formas concorrem para producdo de mudancas
sociais significativas a depender da maneira como eles se encontram dispostos em um
determinado ethos.

O que haveria de comum entre ambas as teorias no tocante aos direitos fundamentais € a
possibilidade de que eles sejam elementos que contribuam para o desenvolvimento de uma
mediacdo entre o universal e o particular, ou seja, concorrem para a construgédo politica de novos
imaginarios sociais. Nesse processo, as duas teorias situam os varios sentidos dos direitos
fundamentais a um incessante nimero de redefini¢cdes e deslocamentos, por vezes impensaveis e
até inusitados.

Em sintese, a dupla abordagem de Laclau e Connolly revelam duas vias pelas quais 0s
direitos fundamentais se convertem em elemento pratico-estratégico que concorrem para que as
demandas formuladas pelos grupos minoritarios possam ser reconhecidas e implementadas.
Assim o fazem ao permitir a convergéncia de diversas posi¢des particulares, como movimentos
sociais e associagOes, na construcdo de narrativas coletivas que tendam a expandir e a radicalizar
os valores que historicamente constituiriam o imaginario democratico.
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