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GESTAO DE RISCO INTEGRADA A EDUCACAO AMBIENTAL
E A APLICACAO DA LOGICA FUZZY

RISK MANAGEMENT INTEGRATED WITH ENVIRONMENTAL
EDUCATION AND THE APPLICATION OF FUZZY LOGIC

Resumo

A compreensio da educacio ambiental
demanda a interligacio sequencial e histd-
rica de compreensio da educagio em sua
génese e formulagio continua e progressiva
no ocidente. Este artigo labora com o per-
curso configurador da educagio ambiental
de modo a situd-la na sociedade de risco,
tendo em conta as problemdticas e com-
plexidades existentes. A partir do método
critico-propositivo, analisa-se a configura-
cao e contextualizagio aplicada da gestao
de risco integrada a educagio ambiental. O
artigo sustenta a incapacidade de modelos
bindrios para fins de resposta ou suporte 2
gestdo de risco. Articula-se em conclusio e
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Abstract

Understanding  environmental  education
requires the sequential and historical inter-
connection of understanding education in its
genesis and continuous and progressive for-
mulation in the West. This article explores the
configuration of environmental education in
order to place it in the risk society, taking into
account the existing problems and complexi-
ties. The configuration and contextualization
applied to risk management integrated with
environmental education were analysed based
on the critical propositional method. This ar-
ticle argues for the inability of binary models
to respond or support risk management. The

application of fuzzy logic is articulated in the
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proposigio a aplicagao da légica fuzzy para
fins de formula¢io e implementagio da
gestdo de risco, considerando vicissitudes
da sociedade de risco. Dessa forma, com-
ponentes tais como incerteza, indetermina-
¢do e nebulosidade nio sio ignoradas, mas,
sim, interiorizadas na gestao de risco.
Palavras-chave: educagio ambiental; ges-
tdo de risco; légica fuzzy.
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conclusion and proposition for the purposes
of formulating and implementing risk man-
agement, considering the complicated situa-
tions of the risk sociery. In this way, compo-
nents such as uncertainty, indeterminacy and
cloudiness are not ignored, but internalized
in risk management.

Keywords: environmental education; fuzzy
logic; risk management.

Introdugio

A educacio é uma das maneiras que o ser humano encontrou para efetivar
uma melhor socializagio entre os seres humanos. Se muitas vezes ela nio cumpre
seu objetivo, isso se deve a complexidade inerente das relagoes humanas. Mesmo
assim, ela cumpre um papel fundamental na jornada da humanidade.

Partindo desse pressuposto, o texto apresentado tem a pretensio, num pri-
meiro momento, de mostrar a relevincia da educacio na constituicao do ser hu-
mano, além de apresentar um breve histérico da educacio e sua capacidade de
gerar um senso critico nos individuos.

Em seguida, o texto faz uma relagio com a educagio ambiental, apresentada
como um elemento que estd inserida no histérico da educagio, e que se torna
fundamental no mundo contemporineo, sendo vista como garantidora de um
senso critico ambiental, que ajuda na salvaguarda do planeta. Isso se dard a partir
da andlise de documentos fundamentais para a criagao e consolidagio da educagao
ambiental, até os textos legais brasileiros.

Dando prosseguimento, o artigo relaciona a educagio ambiental com a ges-
tao de risco integrada, mostrando que a complexidade inerente, e seu contetdo
multi e transdisciplinar pode contribuir para a superagio de uma visao binaria no
que diz respeito a gestdo de risco.

Para um suporte  no¢io apresentada, serd trazida a aplicagdo da ldgica fuzzy,
que traz elementos como incerteza, nebulosidade e indeterminagio para a andlise
da gestdo de risco.

O artigo tem uma metodologia critica—propositiva, com uma visao inter-
disciplinar do Direito Ambiental, alinhando aspectos tedricos e praticos, com o
intuito de superar um reducionismo epistemoldgico. Isso serd feito por meio de
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uma revisio bibliografica e andlise de textos da 4rea filoséfica, educacional, juridica
e légica, a fim de justificar a educagio ambiental nas questées relacionadas ao meio

ambiente.
1 Breve histdrico sobre a educagao e sua importincia para o senso critico

Desde os gregos, a pergunta pela paideia, que pode ser entendida como edu-
cagio, tornou-se fundamental para a existéncia humana. A educacio, pelo menos
em teoria, pressupoe ser algo que torne o individuo mais humano. E assim que
DPeter Sloterdijk, em Regras para o parque humano: uma resposta a carta de Hei-
degger sobre o humanismo, interpreta toda a tradicio humanista: “O que desde
os dias de Cicero se chama humanitas faz parte, no sentido mais amplo e no mais
estrito, das consequéncias da alfabetiza¢io” (Sloterdijk, 2000, p. 7, grifo préprio).

A educagio se tornou um modo de ser e compreender o que é o ser humano.
Ao longo de toda histéria humana, a educagao é um elo entre diferentes geragées,
que tem como proposta principal domesticar as forcas embrutecedoras do ser hu-
mano e perpetuar a humanidade (Sloterdijk, 2000).

Essa provocativa leitura se torna mais nitida agora em que a humanidade e
suas forcas destruidoras colocam em perigo o planeta e as espécies existentes nele,
incluindo o ser humano, “na linha do que Freud chamou pulsio a destrui¢io e que
precisa ser refreada quando se pretende a defesa do meio ambiente e, consequen-
temente, a garantia da vida” (Reis; Vieira, 2017, p. 5).

A histéria da formagao educacional formal tem milhares de anos. Antes de
se debrugar sobre a educagdo ambiental, como uma criagio contemporanea, serd
apresentada uma sintese da educagio formal.

Nesse aspecto, antes de a filosofia ocidental se debrugar sobre a educagio, ¢
possivel remeter ao ensino em outras tradiges milenares. Nesse sentido, pode-se
citar a escola ascético-terapéutica de Buda (650 a.C — 550 a.C), criada na India,
que tinha a pretensao de purificar e libertar os discipulos da dor (Ulmann, 2000).

Da China ¢ importante destacar a escola ético-religiosa de Confucio (511
a.C — 478 a.C), que tinha como lemas “a reforma dos costumes, o amor ao pré-
ximo, a piedade filial, o desprezo das riquezas e das glérias mundanas” (Ulmann,
2000, p. 84).

A primeira destacada escola grega, no que tange a educagio, ¢ a pitagorica,
fundada por Pitdgoras (582 a.C — 500 a.C). Com ensinamentos religiosos ¢ mo-
rais, os discipulos viviam em comunidade, de maneira celibatdria, em siléncio, sem

comer certos alimentos e fazendo um exame didrio de consciéncia. Acreditavam
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também na transmigracio da alma e guardavam segredo dos ensinamentos do
mestre (Ulmann, 2000).

Platio (428/27 a.C — 348/47 a.C), um dos grandes educadores ocidentais,
vai ilustrar a importncia da formagao pessoal em vérias de suas obras. O pensador
ateniense tanto acreditava na educacio que criou uma escola prépria em sua cida-
de, em 387 a.C, que ficard conhecida como Academia'. Na escola eram ensinados
dialética, fisica e ética, assim como matemdtica, musica e astronomia. Fazia uma
distingdo entre episteme, a verdadeira ciéncia baseada na racionalidade, e a doxa, a
opinido vulgar que estava baseada nos sentidos (Ulmann, 2000).

O ex-aluno da Academia, Aristételes (384 a.C — 322 a.C), também criou
outra escola, denominada Liceu, também conhecida como Peripato?®. Dado o in-
teresse enciclopédico do pensador maceddnico, na escola estudavam lgica, me-
tafisica, meteorologia, zoologia, botanica, psicologia, moral, retdrica, poesia etc.
(Ulmann, 2000).

As correntes helenisticas, epicurismo e o estoicismo, também criarao impor-
tantes escolas em Atenas, conhecidas, respectivamente, como o Jardim de Epicuro
(341 a.C - 270 a.C), e o Pértico, criado por Zenao de Citio (340 a.C — 263 a.C),
que terdo seus fundamentos espalhados por virias partes do mundo helenistico e
depois romano (Ulmann, 2000).

Ainda na antiguidade, na cidade de Alexandria, foi fundado o Mouseion
(reunido de musas) pelo rei Ptolomeu I (323 a.C — 285 a.C), que, de certa forma,
transferiu de Atenas para Alexandria o titulo de grande cidade educadora. No
Mouseion se estudavam matemdtica, astronomia, geografia, medicina, historio-
grafia, letras e humanidades® (Ulmann, 2000).

Também em Alexandria, nos séculos II e III da era crista, foi fundada a
Disdascdlia (Didaskaleion), influenciada por elementos platonicos, estoicos e por
Filén de Alexandria (20 a.C.-50 d.C.), e que terd em seu quadro autores como
Panteno (120-180), Clemente (150-215) e Origenes (185-254), conhecidos de-
fensores do cristianismo. Tem-se af a jun¢ao entre a filosofia grega e os ensinamen-
tos cristios (Ulmann, 2000), fundamentos da cultura ocidental.

1 A escola fundada por Platao ganhou esse nome pelo fato de estar situada em um parque em home-
nagem ao herdi Academo (Reale, 1997, p. 8).

2 Aristételes fundou sua escola em alguns edificios alugados, pertos de um templo dedicado a Apolo
Licio. J& o nome Peripato vem do grego peripatos, que significa passeio, ji que Aristoteles ensinava

passeando pelo local (Reale, 1997, p. 316).

3 Deve-se ressaltar que: “Entre os cientistas alexandrinos, ressalta Eratdstenes (276 a.C — 194 a.C),
que calculou a circunferéncia da terra com uma margem de erro de 384 km. Na medicina, destaca-se
Praxdgoras, o qual foi o primeiro a praticar a disseca¢io de caddveres humanos” (ULMANN, 2000,

p- 90, nota 37).
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Em 425, serd fundada em Constantinopla, por Teodésio II (401 — 450)4,
a escola de Constantinopla, com a finalidade de rebater a cultura paga. Os pro-
fessores eram pagos pelo estado e lecionavam gramdtica, latim, grego, filosofia,
retérica, direito e teologia. Tinha vérias caracteristicas que serdo praticadas pelas
Universidades medievais (Ulmann, 2000).

Em 970/72, foi criada a Al-Azhar, importante escola no Cairo, Egito. Tam-
bém continha vdrios elementos que estardo presentes na Universidade medieval
ocidental. Foi criada pelo vizir Yaqub ibn Killis (930 — 991), com o intuito de
que o califa Abu Mansur Nizar al-Aziz Billah (955 — 996) ensinasse 35 alunos da
mesquita de Al Azhar. Tinha como preocupagio inicial a formacio teoldgica, mas,
com o passar do tempo, foi agregando diversos alunos e assuntos em seus ensinos
(Ulmann, 2000).

Na Idade Média ocorrerd a fundacio das Universidades, modelo de forma-
¢ao superior. Alguns motivos podem ser elencados para tal acontecimento: (a)
consolidagio das cidades com seu aumento populacional e de estudantes; (b) as
cruzadas e, consequentemente, o contato com outras culturas; (c) o interesse de
imperadores e Papas pela intelectualidade; (d) o limite do saber tradicional re-
presentado pelo trivium e o quadrivium’; (e) associagbes criadas por professores
e alunos chamadas universitas, nome j4 utilizado por outras corporagdes como os
comerciantes; (f) a criagio e a unido de diferentes cursos em um mesmo espago
(mesmo que lugares com apenas um curso também fossem chamados universitas);
(g) as idas e vindas de estudantes e mestres de todas as classes sociais e paises eu-
ropeus para estudar e ensinar, com a finalidade de elevagao espiritual (interior);
(h) a congregacao de diferentes individuos (clérigos ou leigos); e (i) os interesses
politicos de Papas e governantes para com dada regido. Surgiram universidades em
Bolonha, Paris, Oxford consideradas pela tradicdo as trés primeiras. E a partir daf
se consolidariam as institui¢oes por toda a Europa (Ulmann, 2000).

Até a chegada da era industrial, as taxas de alfabetizaciao eram muito baixas.
Na Idade Média, a propor¢io em algumas localidades chegava no méximo a 10%,
o que mudaria paulatinamente a partir de século XV1, gracas aos avangos tecnolé-
gicos e ao comércio, conforme explicita Galor (2023).

Mas ¢ com as sociedades industriais, a partir do século XIX, que a educacio

se tornard universal, por meio da “oferta de educagio publica, sobretudo porque

4 Sobre Teodésioll: “Teodésio II publicou o famoso Codex iustinianus, o qual constitui o fundamento
da legislagao romano-crista. Compreende todas as leis vigentes, inclusive as questoes relacionadas com
a vida religiosa e as heresias” (Ulmann, 2000, p. 92, nota 46).

5 O trivium era composto pelas seguintes disciplinas: l6gica, gramdtica e retérica. O quadrivium era
composto pela aritmética, musica, geometria e astronomia.

Veredas do Direito, v.21, 212594 - 2024




GESTAO DE RISCO INTEGRADA A EDUCACAO AMBIENTAL E A APLICACAO DA LOGICA FUZZY

perceberam a importincia da escolariza¢io geral das massas em um ambiente
tecnoldgico diniAmico, tanto para os empresirios quanto para os proprios
trabalhadores” (Galor, 2023, p. 93). Os industriais comecaram a fazer pressoes,
junto com os pais e as criangas, para que os Estados nacionais aumentassem os gastos
com a educagio formal, a fim de terem formados trabalhadores especializados. No
inicio de século XX, pela forca do avanco tecnoldgico, vérias das primeiras nagoes
industrializadas tinham quase 100% dos adultos alfabetizados, o que aumentou o
saldrio dos trabalhadores e eliminou o trabalho infantil (Galor, 2023).

Com a consolidacio dos Estados Nacionais, a ascensio da burguesia, as no-
¢oes tedricas de que a formacgio de um adulto depende de sua fase infantil, a edu-
cagio serd consolidada na contemporaneidade como sendo um direito fundamen-
tal, garantido pelas leis. No caso brasileiro, é assegurado pela prépria Constitui¢io
Federal como um direito social, tal como se verifica no art. 6°

Sdo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o

transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢io A maternidade e a

infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio (Brasil 1988).

Posto dessa forma, a educagio abrange todos os aspectos da vida humana.
Em compara¢io com os demais direitos sociais, ¢ possivel afirmar que a educagao
¢ um passo fundamental para se ter saide, alimentacao, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, além de possibilitar uma digna maternidade e in-
fancia. Um sujeito que tem formacio educacional é um sujeito que pode adquirir
senso critico e buscar seus demais direitos. Mas o que ¢ senso critico?

Sobre senso critico talvez as palavras de Platdo (2006) sejam paradigmiticas.
O “mito da caverna’, encontrado no livro VII da obra A Repiiblica, talvez seja um
dos trechos mais conhecidos do pensamento ocidental. Nele, Platao narra que al-
guns seres humanos vivem presos numa caverna, vendo apenas sombras refletidas
na parede, que julgam ser as tnicas formas de realidade. Um desses individuos se
liberta e vai em dire¢do  entrada da caverna. Na entrada ele percebe outros seres
humanos do lado de fora, levando artefatos em suas mios. Esses artefatos (os
primeiros vistos apds o individuo se libertar) sao iluminados por uma fogueira e
refletidos para dentro da caverna, criando as sombras na parede. Ao sair da caver-
na o individuo percebe que suas vistas nio conseguem enxergar nitidamente, por
causa da claridade, a qual nio estava acostumado.

Assim, as primeiras coisas que consegue enxergar sio os objetos refletidos
na 4gua. Ao se adaptar um pouco mais a sua nova situagio, o individuo consegue
perceber as coisas “reais” da natureza, que antes observara no reflexo das dguas.

Ao anoitecer, suas vistas contemplam a lua e as estrelas. Por fim, no dia seguinte,
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contempla o préprio sol, capaz de iluminar todas as demais coisas. Percebendo sua
descoberta resolve retornar a caverna e contar aos companheiros, que, ouvindo sua
narrativa, decidem se rebelar contra ele.

Essa histéria, talvez a maior intuigao filoséfica do pensamento ocidental, foi e
continua sendo interpretada de diferentes maneiras. Uma interpretagio pertinente
é associd-la 2 nogdo de senso critico. Nesse aspecto, dentro da caverna pode simbo-
lizar um local em que os seres humanos nao tém “senso critico”, jd que conhecem
apenas as sombras refletidas. O lado externo da caverna ¢ o local em que se pode
adquirir “senso critico”, pois hd uma realidade para se comparar com as sombras
do interior da caverna. Cada ser humano tem a op¢io de permanecer fora da ca-
verna ou retornar para ela.

Deve-se langar uma primeira questio: é melhor permanecer dentro ou fora
da caverna? Talvez ter “senso critico” seja o ideal, pois ninguém quer ser “engana-
do” todo o tempo, entretanto, ao ter essa posicio corre-se o risco de ser excluido
pelos que permanecem vendo sombras, como ocorre na narrativa platonica.

A busca por “senso critico” requer tempo para transformar informagio em
conhecimento, em outras palavras, deve-se buscar educagio e formagio. Contudo,
muitos passam a maior parte do tempo atribulados em atividades rotineiras que
dificultam o estimulo 2 reflexao. Como sair da caverna quando se é “forcado” a
permanecer em seu interior por motivos “alheios” ao individuo?

Talvez duas questoes se complementem: até que ponto sair da caverna de-
pende da prépria vontade e até que ponto depende do ambiente em que se vive? E
possivel afirmar uma relagio entre o querer e as oportunidades para adquirir senso
critico. E ingénuo jogar toda a responsabilidade de se obter senso critico na von-
tade individual, fazendo a inconsequente relagdo, nesse caso, entre querer e poder.
Colocar também toda possibilidade de se adquirir senso critico no ambiente seria
o mesmo que abdicar das préprias responsabilidades no percurso.

Podem-se verificar alguns desses “habitantes” ao longo da vida. H4 aqueles,
talvez a maioria, que se julgam fora da caverna desde sempre e tomam todos os
outros como sendo os habitantes da caverna. Hd aqueles que sabem da existéncia
do exterior da caverna, mas querem permanecer em seu interior, o que representa
a situagio mais cdmoda! Alguns julgam a caverna como sendo a unica realidade.
Outros sio os que querem sair da caverna e nio conseguem, a situacio mais trd-
gica!

Em suma, a busca por senso critico passa, inevitavelmente, pela educagio.
Por isso, os demais direitos sociais elencados tém maior possibilidade de se efetivar
a partir desse primeiro direito social. Saber dos préprios direitos é um primeiro

movimento para se adquirir cidadania.
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No caso da educagio ambiental, é também uma questdo de permanéncia do
préprio planeta e de sobrevivéncia dos seres que nele habitam, que, através do sen-

so critico, pode contribuir para amenizar os instintos destrutivos do ser humano.
2 Um caminho para a educagio ambiental: de Estocolmo a Tiblissi

A educacio ambiental pode ser apresentada como uma visio de que os com-
portamentos e costumes devem se voltar & preservagio do planeta Terra, visando a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O termo educagio ambiental aparece pela primeira vez na Conferéncia de
Educa¢io na Universidade de Keele, em 1965 (Czapski, 1998). Uma forma im-
portante de compreender a educagio ambiental é a partir da retomada de alguns
documentos oficiais que a consolidaram como uma formagio fundamental para
individuos, sociedades e Estados. H4 quatro documentos basilares, que serao anal-
isados a seguir, e que merecem ser destacados: (1) Report of the United Nations
Conference on the Human Environment (1972); (2) The Belgrade Charter: a frame-
work for Environmental Education (1975); (3) Declaration of the Intergovernmental
Conference on Environmental Education (1977); e (4) International Congress on
Environmental Education and Training (1987).

Um dos primeiros documentos sobre o meio ambiente, em nivel global, a
Declaragio das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que se encontra
no Report of the United Nations Conference on the Human Environment, oriunda
da Conference on the Human Environment em Estocolmo, de 1972, ressalta que

To achieve this environmental goal will demand the acceptance of responsibility
by citizens and communities and by enterprises and institutions at every level, all
sharing equitably in common efforts. Individuals in all walks of life as well as or-
ganizations in many fields, by their values and the sum of their actions, will shape
the world environment of the future. Local and national governments will bear the

greatest burden for large-scale environmental policy and action within their juris-

dictions (United Nations, 1973, p. 3-4)°.

O documento, que ficard conhecido como Declaragao de Estocolmo, servird
de base para a reflexdo e prdticas sobre a preservacio ambiental, assim como

serd tomada como diretriz para se pensar uma formagio ambiental, que tenha o

6 Em tradugio livre: “Alcancar este objetivo ambiental exigird a aceitagio da responsabilidade por
cidaddos e comunidades e por empresas ¢ instituicdes em todos os niveis, todos compartilhando equi-
tativamente em esforgos comuns. Individuos em todas as esferas da vida, bem como organizagées em
muitos campos, por seus valores e pela soma de suas agdes, moldardo o ambiente mundial do futuro.
Os governos locais e nacionais arcardo com a maior carga de politicas e agdes ambientais em larga
escala dentro de suas jurisdigoes”.
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cidadio como protagonista, mas que depende, fundamentalmente, dos Estados
para se efetivar.
Em seu Principio 19, a Declaracio enfatiza a necessidade de uma educacio
voltada para o meio ambiente:
Education in environmental matters, for the younger generation as well as adults,
giving due consideration to the underprivileged, is essential in order to broaden the
basis for an enlightened opinion and responsible conduct by individuals, enterprises

and communities in protecting and improving the environment in its full human
dimension (United Nations, 1973, p. 5)".

A educacio ambiental visa a disseminar conhecimentos e valores para pro-
mover comportamentos ¢ desenvolver as aptidoes necessdrios para participar com
ética e eficdcia na prevengdo e busca de solugoes para os problemas da vida no
planeta terra, garantindo a qualidade do meio ambiente. Serd compreendida como
um elemento formador para a responsabilidade humana perante o meio ambiente.

Em sua Recomendacio 96 do documento supracitado, a ONU (United Na-
tions, 1973) sugere o estabelecimento de um programa internacional em educagio
ambiental, que tenha uma abordagem interdisciplinar, e que abranja a educagio
em todos os niveis, contendo em seu programa: (1) um levantamento de forma-
¢oes que tenham a educacio ambiental; (2) uma troca de informagées entre as
formagdes em educacio ambiental, com a devida divulgacio das experiéncias de
ensino; (3) formagio adequada para os que lidarem com a educagio ambiental; (4)
formagao de grupos interdisciplinares, para que os profissionais possam trocar ex-
periéncias de suas respectivas dreas; e (5) desenvolvimento de métodos e materiais
apropriados 4 educagio ambiental em diferentes niveis de formacio.

Pode-se afirmar que essas primeiras diretrizes e sugestoes da ONU no que
concerne 2 educagio ambiental, servirdo para as reflexdes e praticas posteriores.

Em 1975, as Nag¢oes Unidas, por meio de sua Organizagio para a Educagio,
a Ciéncia e a Cultura® e do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma)’ promoverd em Belgrado, antiga Iugosldvia, atualmente Sérvia, o Encon-
tro Internacional de Educagio Ambiental, no qual propord uma nova ética global,
que terd a educagio ambiental como ponto principal dessa nova postura, por meio
do Programa Internacional de Educagio Ambiental.

7 Em tradugio livre: “A educagio em matéria ambiental, tanto para as geragoes mais jovens como para
os adultos, dando a devida atengio aos menos favorecidos, é essencial para alargar as bases para uma
opinido esclarecida e uma conduta responsdvel por individuos, empresas e comunidades na protegio
e melhoria do ambiente na sua dimensao humana completa”.

8 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Unesco).

9 United Nations Environment Programme (Unep).

Veredas do Direito, v.21, 212594 - 2024



GESTAO DE RISCO INTEGRADA A EDUCACAO AMBIENTAL E A APLICACAO DA LOGICA FUZZY

A inspiragio para o evento foi a Recomendagio 96 da Conferéncia do Meio
Ambiente Humano de Estocolmo, ji destacada anteriormente. Mas o evento
em Belgrado serd mais especifico, no que tange a educagio ambiental, que tem
como grande finalidade buscar uma vida digna para as geragoes presentes e futuras
(Unesco-Unep, 1975).

O texto The Belgrade Charter: a framework for Environmental Education, re-
sultado do encontro, contém a seguinte meta para a educagio ambiental:

The goal of environmental education is to develop a world population that is aware
of, and concerned about, the environment and its associated problems and which

has the knowledge skills, attitudes, motivations, and commitment to work individ-

ually and collectively towards solutions to current problems, and the prevention of
10

new ones (Unesco-Unep, 1975, p. 3)

O que o texto denomina “estar consciente de” (aware of) é o que j foi cha-
mado, anteriormente, de senso critico, que tem o papel de transformar o indi-
viduo no aspecto teérico, mas, também, prético, visando, de forma individual e
coletiva, lidar bem com o meio ambiente.

Outro ponto relevante do documento (Unesco-Unep, 1975) é a explicitagio,
para individuos e comunidade, dos objetivos da educagio ambiental, que seriam:
(1) consciéncia (awareness) dos problemas ambientais; (2) conhecimento (knowle-
dge) a respeito do meio ambiente, seus problemas e a relagio do ser humano com
a natureza; (3) atitude (a#titude) que permita participar ativamente da protecio ao
meio ambiente; (4) habilidades (skills) que propiciem as solugoes ante os proble-
mas ambientais; (5) capacidade de avaliacio (evaluation ability) das providéncias a
serem tomadas diante do meio ambiente, assim como a relagio da educagio com
os aspectos ecoldgicos, politicos, econdmicos e estéticos; e (6) participacio (parti-
cipation) através da responsabilidade e da agao no que diz respeito aos problemas
ambientais.

Por fim, é importante destacar os principios orientadores da educacio
ambiental presentes na carta (Unesco-Unep, 1975), que servirio de base para as
reflex6es futuras: (1) tomar o meio ambiente em todas as suas dimensées (natural,
artificial, ecoldgico, politico, econdmico, tecnoldgico, social, legislativo, cultural
e estético); (2) ser um processo continuo dentro e fora do ambiente escolar
formal; (3) ser interdisciplinar; (4) enfatizar a participagio ativa na prevencio e

10 Em tradugao livre: “O objetivo da educacao ambiental é desenvolver uma populagio mundial con-

sciente e preocupada com o meio ambiente e seus problemas associados e que tenha conhecimentos,
habilidades, atitudes, motivagées ¢ comprometimento para trabalhar individual e coletivamente em
busca de solugoes para os problemas atuais, e a preven¢ao de novos”.
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na resolugio de questdes ambientais; (5) ser global e regional; (6) voltar-se para
questdes presentes e futuras; (7) ter um olhar ambiental para todas as questoes;
e (8) promover a cooperagio local, nacional e regional na busca por solucoes
ambientais.

Em 1977, novamente, a UNESCO e a UNEP realizaram a Conferéncia In-
tergovernamental de Educa¢io Ambiental em Tiblissi'', na antiga Unido Soviéti-
ca, atualmente Geérgia. No documento oficial, Intergovernmental Conference on
Environmental Education (Unesco-Unep, 1978), encontra-se a Declaration of the
Intergovernmental Conference on Environmental Education, que contém 41 reco-
mendacoes referentes & educacio ambiental, tornando-se um texto referencial para
a educacio ambiental. Dentre as recomendagdes, é importante destacar algumas
que trazem importantes contribui¢ées nas diretrizes educacionais ambientais.

Na Recomendagio 1, por exemplo, a UNESCO-UNEP (1978) recomenda
que a Educagio ambiental, além das bases bioldgicas e fisicas, também esteja re-
lacionada as dimensées socioculturais, econdmicas e éticas. Aqui também se en-
contra a no¢io de que a educagio ambiental deve ser dada ao puiblico em geral, a
grupos sociais e a cientistas e técnicos, dando a entender a necessidade de abarcar
todos os cidadios.

Na Recomendagio 2 (Unesco-Unep, 1978), por sua vez, sio apresentadas as
finalidades da educagao ambiental, que sdo: (1) mostrar a relagio entre os aspectos
econdmico, social, politico e ecoldgico, na cidade e no campo; (2) oferecer conhe-
cimentos para que os individuos possam lidar melhor com o meio ambiente; e (3)
propor padrées novos de conduta para individuos e a sociedade diante do meio
ambiente.

A Recomendagio 3 (Unesco-Unep, 1978) propoe aos Estados-membros: (1)
tornar a educagio ambiental uma politica pablica; (2) divulgar a educagio am-
biental para os cidadios; 3) incutir nas criangas, antes mesmo da educacio obriga-
toria, a educacio ambiental, por intermédio das familias; (4) colocar na educacio
formal (primdria e secunddria) grande responsabilidade pela educagio ambiental;
(5) aumentar o nimero de cursos superiores relacionados ao meio ambiente; (5)
proporcionar uma formagio continua, tedrica e pratica, em questdes ambientais;
(6) incutir um senso de responsabilidade ambiental a seus cidadios; e (7) fomentar
uma ética de respeito 4 natureza e ao ser humano presente e futuro.

11 Uma curiosidade sobre o evento: “E o Brasil, neste evento? Nio esteve presente, pelo menos em
cardter oficial. A justificativa é, no minimo, curiosa: segundo Regina Gualda, que naquela época era
a chefe da Divisao de Comunica¢io e Educagio Ambiental da Secretaria Especial do Meio Ambiente
do governo federal, nosso pafs ndo mantinha relagées diplomdticas com o bloco soviético, o que
impediu a participagdo. E, mesmo depois do evento, vdrios anos se passaram até que os brasileiros
tivessem acesso aos documentos de 1977, inicialmente através de alguns titulos no mercado editorial”

(Czapski, 1998, p. 30).
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J4 a Recomendagao 7 (Unesco-Unep, 1978) insiste na importincia da for-
magio de especialistas em questoes ligadas ao meio ambiente, assim como a fun-
damental elaboracio de programas escolares, materiais para consultas e métodos
pedagégicos que auxiliem na formacio ambiental. E que isso seja feito, como
mostra a Recomendagio 12, a partir de uma educa¢io ambiental transversal s vé-
rias disciplinas de formagao, e que leve em consideracio aspectos locais e interdis-
ciplinares. Nessa formagio, como ilustra a Recomendagio 13, as escolas de ensino
superior tém um papel fundamental, por serem centros de formagao e difusao dos
saberes, devendo estimular a pesquisa, a criagio de material diddtico e a formagao
interdisciplinar, de preferéncia, por meio de uma rede entre institui¢ées. A Reco-
mendagio 17 também enfatiza a necessidade da formagio ambiental no curso de
docentes de todas as dreas, para que possam lidar com as questdes ambientais a
partir de sua drea; e para os professores que nio tiveram essa formacio, a Reco-
mendacio 18 afirma que o Estado deve providenciar a formagio complementar
em educagio ambiental.

A Recomendagio 20 (Unesco-Unep, 1978) instrui que a educagio ambien-
tal ndo estd associada exclusivamente a formagao formal (universitdria), devendo
estar presente no cotidiano dos individuos por meio de: (1) campanhas educativas
governamentais; (2) programas de educacio ambiental formal e nao formal; (3)
execugdo de campanhas ambientais através de ONGs; (4) participagio da UNES-
CO em agoes dos Estados-membros da ONU; e (5) uso de museus e exposicoes
para sensibilizar o ptblico em geral.

E importante ressaltar que a educagio ambiental, como processo de constru-
¢ao da cidadania, estd relacionada ao conceito de desenvolvimento da ecocidada-
nia, que se insere na no¢do da educacio ambiental como fator primordial para a
constru¢do da cidadania, que tem como objetivo fazer que os individuos e as co-
munidades compreendam a complexidade da natureza, e seus diferentes aspectos
biolégico, cultural, fisico, social, econdmico e filoséfico.

A complexidade do ambiente exige modelos pedagégicos adaptados a cada
lugar, cidade ou habitat onde os seres vivos vivem em simbiose com a natureza e
seus recursos, sendo, 20 mesmo tempo, um desafio planetdrio e para cada cultura,
povo, nacio, etnia e lingua particulares. Nesse sentido, o local e o universal devem
ser pensados em conjunto na educagio ambiental.

Em 1987, em Moscou (URSS), a UNESCO e a UNEP organizam o Inter-
national Congress on Environmental Education and Training, em que procuram
avaliar o que ocorreu nos tltimos 10 anos do evento em Tiblissi, e prepara estra-
tégias para a consolidagio da educacio ambiental nos paises-membros da ONU
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(Unesco-Unep, 1988). O documento se baseia bastante nas diretrizes propostas

em Tiblissi, mas pode ser sintetizado nas seguintes diretrizes:

1. Acesso a informagio: facilitar o acesso a informacio, a partir do fortalecimento
do sistema internacional de informagio e troca de experiéncias do Programa
Internacional de Educagio Ambiental (IEEP);

2. Pesquisa e experimentagio: reforcar a investigacao e experimentagio de conted-
dos e métodos educativos e estratégias de organizagio e transmissio de mensa-
gens sobre ambiente, educagio e formagio;

3. Programas de educacio e materiais de ensino: promogio da educacio ambien-
tal por meio do desenvolvimento de materiais curriculares e pedagdgicos para
o ensino geral;

4. Pessoal de treinamento: promogio da formacio inicial e continua de pessoal
qualificado em educagio ambiental formal e nio formal;

5. Educagio técnica e vocacional: incorporagio de uma dimensio ambiental para
uma educacio técnica e vocacional;

6. Educar e informar o publico: educar e informar o ptblico de forma mais eficaz
sobre o meio ambiente por meio do uso da midia e das novas tecnologias de
comunicagio e informagao;

7. Educagao universitdria geral: incorporagio mais efetiva da dimensao ambien-
tal no ensino universitdrio geral, através do desenvolvimento de programas de
estudo, materiais diddticos e treinamento e do estabelecimento de mecanismos
institucionais adequados;

8. Treinamento especializado: promover formagio cientifica e técnica ambiental
especializada;

9. Cooperagio internacional e regional: desenvolvimento da educagio ambiental
por meio da cooperagio internacional e regional coordenada.

Informagio, pesquisa, educagio, treinamento e cooperagdo sio os focos que

o documento apresenta em relacio a educacio ambiental. De certa maneira, esses

eixos aparecerdo nas propostas sobre educagio ambiental.

3 A formaliza¢ao da educagio ambiental no Brasil e sua integragao

a gestdo de risco

Apés as conferéncias e documentos da ONU, nos eventos de 1972, 1975 ¢
1977, o Brasil comega a se preocupar com a educagio ambiental. Um primeiro
movimento, nesse sentido, foi a partir da criagio da Secretaria Especial do Meio

Ambiente (SEMA), por meio do Decreto n. 73.030, de 30 de Outubro de 1973,
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que em art. 4°, i, afirma que compete 3 SEMA: “promover, intensamente, através
de programas em escala nacional, o esclarecimento e a educagio do povo brasileiro
para o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conservagio do meio
ambiente” (Brasil, 1973)'2.

Nos anos seguintes, ocorrerdo eventos isolados que envolvem a educagio am-
biental, mas que ainda nio serio suficientes para sua consolidagao no Brasil'®. Isso
serd proposto a partir da Constitui¢do brasileira de 1988.

O art. 225, da Constitui¢iao Federal de 1988, jd contém a importincia da
educacio ambiental como um elemento fundamental para a preservagio do meio
ambiente:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e A coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e fu-

turas geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

I-1...]

VI -Promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao

publica para a preservagio do meio ambiente (Brasil, 1988).

12 O Sema foi importante para as primeiras tentativas de aplicagio de uma Educacio Ambiental no
Brasil: “Em 1976, a SEMA assinou um convénio inédito com a Fundagio Educacional do Distrito
Federal e a Universidade de Brasilia, para viabilizar o primeiro Curso de Extensao para Professores do
To Grau, em que mais de que treinar os professores, a proposta era reformular o curriculo nas escolas
do Distrito Federal no campo das ciéncias fisicas e bioldgicas, com a introdu¢ao da temdtica ambien-
tal, num enfoque que priorizava o individuo e o meio ambiente. [...] O sucesso do trabalho inspirou
o Projeto Ceilandia, iniciado em 1977 nessa cidade-satélite de Brasilia” (Czapski, 1998, p. 38).

13 E importante destacar os seguintes eventos:

1) Em 1977, o SEMA cria um Grupo de Trabalho com a finalidade de produzir um documento que
defina o papel da Educagao Ambiental;

2) Em 1979, o departamento do Ensino Médio do Ministério da Educagio ¢ Cultura (MEC), em
conjunto com a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), publicam o documento
Ecologia — uma proposta para o Ensino de 1° e 2° graus, que consistia num material diddtico para que
fossem trabalhadas questoes ambientais em escolas publicas.

3) A constitui¢do da Lei n. 6.938, de 31 de Agosto de 1981, que implementava a Politica Nacional de
Meio Ambiente, no seu Art. 2°, X, e descrevia o seguinte principio: “educagio ambiental a todos os
niveis de ensino, inclusive a educagio da comunidade, objetivando capacitd-la para participago ativa
na defesa do meio ambiente” (Brasil, 1981).

4) Em 1985, 0 MEC faz o Parecer 819/85 que enfatiza a relagio dos contetidos ecolégicos com todas
as dreas de conhecimento, que tinha como objetivo a formagio de uma consciéncia ecoldgica dos
estudantes de 1° e 2° graus.

5) Em 1986, o SEMA faz a primeira especializagio em Educagio Ambiental.

6) Em 1987, o Conselho Federal de Medicina, através do Parecer 226/87, aprova a inclusiao da Edu-
cagio Ambiental, por meio de formacio interdisciplinar nos curriculos escolares, e incentiva a criagao

de Centros e Educagio Ambiental (Czapski, 1998).
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Onze anos depois da Constitui¢ao de 1988, a Lei n. 9.795, de 27 de abril de
1999, dispde sobre a educagio ambiental, institui a Politica Nacional de Educacio
Ambiental e d4 outras providéncias. O Art. 1° define educagio ambiental como
sendo:

os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a con-
servagio do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial 4 sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade (Brasil, 1999).

Pode-se perceber que o artigo vai ao encontro do art. 225 da Constitui-
¢io Federal de 1988, trazendo como novidade o conceito de sustentabilidade. O
entendimento da educagio ambiental como construtora de valores e habilidades
retoma também o Principio 19 da Declaragio de Estocolmo.

A Lei supracitada, em seu art. 3°, enfatiza que a educacio ambiental deve ser
difundida: (1) pelo Poder Pablico; (2) pelas institui¢oes educacionais; (3) pelos
orgaos integrantes do Sisnama'* (Sistema Nacional de Meio Ambiente); (4) pelos
meios de comunicagio; (5) por empresas, entidades de classes e institui¢des publi-
cas e privadas; e (6) pela sociedade em geral (Brasil, 1999).

Baseado no entendimento de que a educagio ambiental deve estar presen-
te em todas as instAncias sociais e em seus diversos atores, conforme diretrizes
apresentas nos eventos da ONU/UNESCO, o decreto presidencial faz valer essa
perspectiva. O art. 7° também ilustra esse envolvimento da sociedade em geral
quando, sobre a criagio da Politica Nacional de Educa¢io Ambiental, diz que
atuam para sua implementacio

[...] 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisna-
ma, institui¢oes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos

publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ organ-

izagbes nao-governamentais com atuagio em educagio ambiental (Brasil, 1999).

Sobre a Politica Nacional de Educacao Ambiental, o art. 8° afirma ser pa-
pel da educacio em geral e escolar a preocupagio com: (1) capacitacio de recur-
sos humanos; (2) desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagoes; (3)
producio e divulgacio de material educativo; e (4) acompanhamento e avaliagio
(Brasil, 1999). Tais elementos se encontram, como visto, no documento oriundo
do International Congress on Environmental Education and Training, produzido

pela UNESCO-UNEP (1988).

14 Art. 6° da Lei N. 6.938, de 31 de agosto de 1981 encontra-se: “Os 6rgaos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagées instituidas
pelo Poder Publico, responsdveis pela proteciao e melhoria da qualidade ambiental, constituirio o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA” (Brasil, 1981).
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Influenciada também pelos documentos da ONU (UNESCO-UNEP), a Lei
n. 9.795/99 legisla sobre a educagio ambiental no ambiente formal de educagio,
cujo objetivo principal é que a educacio ambiental seja, conforme o art. 10°,
“desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente em
todos os niveis e modalidades do ensino formal” (Brasil, 1999). Isso significa que
a educacdo ambiental deve estar presente da educagido bdsica até o ensino superior,
sendo, de preferéncia, um estudo transversal.

O legislador procurou também disciplinar a importincia da educa¢io am-
biental para os professores para que a dimensao ambiental constasse em seus curri-
culos de formagao englobando todos os niveis e em todas as disciplinas, conforme
o artigo 11 do mesmo diploma legal. Quanto aos professores em atividade, reco-
menda-se o recebimento de uma “formagio complementar em suas 4reas de atua-
¢i0, com o propdsito de atender adequadamente ao cumprimento dos principios
e objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental” (Brasil, 1999).

Por outro lado, a educagio ambiental também deve estar presente na educa-
¢4o nio formal, que, conforme art. 13, ¢ definida como sendo “as acoes e préticas
educativas voltadas a sensibilizagio da coletividade sobre as questoes ambientais
e 4 sua organizagdo e participagio na defesa da qualidade do meio ambiente”
(Brasil, 1999), o que envolve os demais setores da sociedade. De conformidade
com a Lei supracitada, ¢ importante lembrar o conceito de educagio ambiental no
entendimento do governo brasileiro dentro do espirito das Convengées interna-
cionais e os principios bdsicos norteadores do processo educativo em tela, sendo
um direito fundamental ao qual todos tém direito.

Os aspectos aplicados da educagio ambiental nio se destinam, portanto, a
um fechamento ou aprisionamento critico, mas, sim, & tomada critica da realidade
social no desenvolvimento de capacidades de consciéncia, constru¢io e reconstru-
¢do de matrizes de conhecimento, expressio aplicada de habilidades em exerci-
cios reflexivos aptos a atuar no campo social e interagoes antrépicas. A educacio
ambiental como processo sequencial e continuo produzird efeitos diretos sobre
modelos de gestio do territério e gestao de risco das atividades antrépicas.

Nio se pode desassociar a gestao de territério e a gestdo de riscos das ativi-
dades potencial ou efetivamente poluidoras de balizas conformadoras da educa-
¢do ambiental. A gestao do territério envolve a gestdo do risco ambiental, assim
como a gestdo das resultantes medidas de planejamento para respostas em caso de
ocorréncia de desastres ambientais. Callan e Thomas (2016) situam a gestao de

15 O Decreto n. 4281/2002 regulamenta a Lei n. 9.795/99 e dispée sobre a educagio ambiental e a
instituicdo de politicas Nacionais de educagio ambiental.
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risco em uma dupla perspectiva. Em um viés inicial, situa-se a avalia¢io de risco,
orientada para a “avaliagdo qualitativa e quantitativa dos riscos expostos a satide
ou 2 natureza por perigos ambientais” (Callan; Thomas, 2016, p. 20). Por meio
da avaliacio de risco, busca-se identificar relagoes de causalidade que representem
ameaga, mesmo que potencial, ao ser humano ou ao ecossistema como um todo.
A avaliagio de risco é influenciada pelos principios da prevengio e da precaucio
e sua realizagio é dependente do desenvolvimento das matrizes jd indicadas para
concretizagao da educacio ambiental.

Jd a gestdo de risco é passo sequencial da avaliacio que tenha resultados posi-
tivos quanto a necessidade de ado¢io de medidas em face de ameagas potenciais. A
gestdo de riscos é marcada pela adogao de uma verdadeira administragao de situa-
coes lesivas propiciadas seja pela agio antrépica, seja pela contingéncia de desastres
naturais. A gestio do territério e a propria condugio administrativa dependem
fortemente de elementos técnicos e criticos, pois sdo eles os responsdveis por tracar
bases para que haja alocagio técnica e de recursos a fim de enfrentar nao sé o risco
de desastre, mas, também, a gestdo do ciclo de desastre ambiental.

A vinculagio aplicada das bases de educacio ambiental, considerando o pro-
cesso critico e reflexivo de “trazer A luz”, ¢ pressuposto determinante para que
se tenha gestdo de territdrio e gestdo de riscos aptas a atender as finalidades de
prevengio e precaugdo. A educagio ambiental pavimenta a formulacio de critérios
e a construgio de organizagoes aptas a promover a sustentabilidade produtiva e o
controle de riscos. A avaliagdo e a gestdo de risco repercutem, ainda, sobre op¢oes
sociopoliticas e socioculturais, que determinam niveis de permissio ou de proibi-
¢do juridicas. Esses niveis representam a acolhida social da escala de risco que uma
sociedade pode tolerar e como esse nivel de risco se manifesta aceitdvel para cada
zona territorial, aqui incluidos os bens ambientais ali situados. A gestao do terri-
tério afirma-se em uma dosagem nio linear, mas, sim, em argumentacio marcada
por carga dialética.

A reflexio da sucessio de tempo e espago implica a incursio na avaliagio e
gestdo de risco tanto de componentes dialégicos de participagio popular, voltados
para cidadania, quando a efeitos e impactos em geragdes futuras, o que lhes denota
o cardter intergeracional envolvido. Entretanto, o suporte para todo esse enca-
deamento depende inafastavelmente de cumprimento das matrizes construtivas
e reconstrutivas proprias da educagio ambiental. Ultrapassa-se a singela perspec-
tiva da educagio ambiental como discurso romanceado para se galgar a educacio
ambiental como instrumento de densificagdo critica na gestio do territdrio e na

viabilizagao de vias s6lidas na gestao do risco.
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A identificacao e diagndstico técnico da dimensio de riscos envolvidos nao
somente para a espécie humana, mas, sim, considerando os ecossistemas como um
todo, demanda a articulacdo de reflexiva e propositiva de vias racionais e dialdgi-
cas. Essas vias propiciam formulagées de entendimento a respeito de possibilida-
des e de mecanismos materializados na gestao tanto do territdrio concretamente
considerado quanto do risco que lhe proporcionam as préticas antrépicas nele
ocorridas. Em uma dessas vias, situa-se a l6gica fuzzy, que se expressa como re-
sultado aplicado de perspectivas de gestdo de risco e territério forjadas a partir de
angulos especificos extraidos do parAmetro nacional e internacional da normativi-

dade regente da educagio ambiental.
4 Gestao de risco, educagiao ambiental e a légica fuzzy

Os riscos podem ser voluntdrios ou involuntdrios, situando-se nestes tltimos
os desastres ambientais, seja de causa antrdpica, seja de causa natural ou mesmo
mista. A gestdo do risco define nio somente as medidas a serem adotadas para
evitar a concretizacio de um desastre, mas, também, como se deve reagir a ele. Por
isso, h4 relevincia em suprimir a légica do sim ou nio pela légica da potenciali-
dade. A l6gica da potencialidade emerge dos parAmetros cientificos de questiona-
mento da certeza, de constante perturbagio de dogmas pela expressio de sua soli-
dez diante de vias criticas que lhe sdo opostas. Substituir a légica do sim ou nao,
ou da perenidade sem critica, expressa a aplicagdo direta da educagio ambiental na
gestdo do risco. Aqui se encontra a sustentacio da légica fuzzy.

Ao contrdrio da légica tradicional, a 16gica fuzzy trabalha com a nebulosida-
de ou a imprecisio nio como uma falha ou assimetria na avaliagao ou identifica-
¢do. A légica fuzzy trabalha a incerteza e imprecisio como inerentes ao elemento
critico de correspondéncia ou sucessio de realidade. Ao suporte da educagio am-
biental, a expressao do senso critico e das bases cientificas de avaliacio assimilam a
incerteza e a imprecisio como pontos nio a serem derrotados, mas, sim, postos em
enfrentamento proprio e irrefredvel no contexto da sociedade de risco.

A ordenagio do territério em sua gestdo de impacto e risco ambiental ainda
estdo presas a elementos de ordem l6gica tradicional. Exatamente por isso, a di-
mensio do risco e de potenciais desastres alcanga niveis de resposta comumente
descoordenados e deficitdrios. A gestio do risco exige uma virada epistémica que
repele impetos de solugio da incerteza ou da imprecisio de efeitos a partir de
respostas fdceis que evitam a complexidade a partir do dogma. A 16gica fuzzy ¢é
comumente aplicada a ciéncia da computagio e apresenta diferenciais em relagao
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a légica tradicional que sdo assim comparadas por Gomide, Gudwin e Tanscheit:

Na légica fuzzy, o valor verdade de uma proposigio pode ser um subconjunto fuzzy
de qualquer conjunto parcialmente ordenado, ao contrdrio dos sistemas légicos
bindrios, onde o valor verdade s6 pode assumir dois valores: verdadeiro (1) ou falso
(0). Nos sistemas l6gicos multi-valores, o valor verdade de uma proposigio pode
ser ou um elemento de um conjunto finito, num intervalo, ou uma édlgebra boolea-
na. Na légica nebulosa, os valores verdade sdo expressos linguisticamente, (e.g. :
verdade, muito verdade, nio verdade, falso, muito falso, [...], onde cada termo
linguistico é interpretado como um subconjunto fuzzy do intervalo unitdrio.
Outras caracteristicas da légica fuzzy podem ser sumarizadas como segue: nos siste-
mas l6gicos bindrios, os predicados sdo exatos (e.g. : par, maior que ), ao passo que
na légica fuzzy os predicados sio nebulosos (e.g. : alto, baixo, ...). Nos sistemas
légicos cldssicos, o modificador mais utilizado é a negagio enquanto que na légica
fuzzy uma variedade de modificadores de predicados sao possiveis (e.g. : muito, mais
ou menos, ...). Estes modificadores sdo essenciais na geragio de termos linguisticos
(e.g. : muito alto, mais ou menos perto, etc).

Nos sistemas lgicos cldssicos existem somente os quantificadores existenciais (9) e
universais (V). A légica fuzzy admite, em adi¢do, uma ampla variedade de quantifi-
cadores (e.g.: pouco, vérios, usualmente, frequentemente, em torno de cinco, etc.)

(Gomide; Gudwin; Tanscheit, 1995, p. 1).

A gestdo do risco e a expressio critica de gestao do territério em face de ati-
vidades de risco, ao suporte da educagio ambiental e sua consolidagao nas prdticas
antropicas ultrapassa o teor bindrio de resposta para ganhar aptidao de enfrenta-
mento da nebulosidade. A afirmagio e a negagio sio postas em expressoes criticas
e cientificamente formuladas para a densificacio. A educagio ambiental aplicada
em suporte da légica fuzzy viabiliza sustentagdo tedrica e pratica para que se ultra-
passem em consisténcia e eficiéncia as rotineiras respostas que dizem “sim” e “nao”
a0 mesmo tempo. Ultrapassa-se o teor bindrio para se galgar estratégia critica de
potencialidades e diagnéstico epistémico em face da incerteza e da multivaloragao
de efeitos.

A aplicagio da teoria fuzzy na articulagio da gestio de risco abre espago
para a superagio de ceticismos ou resisténcias que levem a clivagens, ancoradas
na expressio bindria da resposta. Possibilitam-se arranjos argumentativos que ex-
pressem cientificidade e suplantacao de dogmas, apresentando a educagio am-
biental como via de ultrapassar os discursos dogmdticos que pretendam solugao a
problemas epistémicos. Além disso, proporciona-se instrumentaliza¢io para que
sociedade, mercado e Estado estabelecam gradagdes argumentativas criticas a su-
perarem o “tudo ou nada”. O diagnéstico de realidade e a atitude de enfrentamen-

to proporcionados pela materializagao da educagdo ambiental na gestio de risco

Veredas do Direito, v.21, 212594 - 2024



GESTAO DE RISCO INTEGRADA A EDUCACAO AMBIENTAL E A APLICACAO DA LOGICA FUZZY

experenciam maior nivel de maturidade discursiva no diagnéstico da realidade
imersa em nebulosidades.

A gestdo de riscos labora com o paradigma da correlacio entre potencia-
lidade de ocorréncia, ou probabilidade, e magnitude dos efeitos da ocorréncia.
Isto significa que a baixa probabilidade de ocorréncia nao ¢ fator de exclusio do
risco, pelo contrdrio, é fator de maior aten¢do quando a magnitude dos eventos
possiveis gere uma expectativa aterradora de consequéncias. Uma légica bindria de
gestdo de riscos mostra-se contrdria ao patamar aplicado da educacio ambiental,
principalmente se tomada a partir da légica fuzzy de concretizago. Se, em algum
momento, o risco se concretizard, salvo se houver efetiva gestdo, o que se tem ¢ a
potencialidade de impedir que ocorra em locais ou em situagoes determinadas, e
se adote uma linha condutora de mitigagoes para conter seus efeitos.

Aqui se tem um paradoxo da eficdcia: admitir que o desastre resultante de
um risco vai ocorrer permite que se evite a ocorréncia do evento. Em outras pala-
vras, trabalha-se com a concretude da magnitude do risco e dos danos possiveis.
Isto ndo significa resignacio ou desvio de atengio para centrar-se somente nas
consequéncias do evento desastroso, mas, sim, uma for¢a motriz para fundar o
balanceamento de agdes estratégicas que assumam com seriedade a magnitude do
potencial risco para fins de adogio de medidas preventivas e mitigadoras em face
do nivel de probabilidades. A resposta bindria, centrada no sim ou nio, nio se faz
apta a esse enfrentamento. A assung¢io da nebulosidade, e a concentragio no apri-
moramento cientifico e negacio da ossificagio discursiva sio pilares fundamentais.

Um conceito relacional, a assumir niveis de gradagao préprios da conjuntura
de gestdo, permite identificar cendrios ciclicos implicados no gerenciamento de
risco, a envolver as seguintes etapas: mitigagio do risco de desastre; desenvolvi-
mento do planejamento e da execugdo de respostas em face do desastre e de situa-
¢oes de emergéncia geradas; adogido de medidas e programas de compensacio e
estabilizagdo; reconstrugio das dreas e vidas afetadas, seguindo-se de novos painéis
de execugio e planejamento de mitigagdo, com reabertura do ciclo (Carvalho;
Damacena, 2013). Esse enfrentamento se faz impossivel se a légica assumida ¢é
bindria. Em outros termos, tem-se que a expressio concretizada da educacio am-
biental em uma sociedade de risco nio se coaduna em adequagio com padrées de
enfrentamento bindrio, que reneguem a nebulosidade e a incerteza como compo-
nentes da avaliacio e da gestdo.

A flutuacio sequencial do ciclo exige um cardter pldstico as medidas juri-
dico-normativas que proporcionam maior pretensio de eficicia a cada uma das
fases, propiciando por meio das normas juridicas que dreas cientificas ou técnicas
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possam executar sua tarefa. Em outras palavras, as normas juridicas so em si invé-
lucro que permite que a engenharia, a vigilincia sanitdria, a medicina, a geologia,
a ecologia, dentre outras mais, atuem nas situagoes de risco potencial ou concreti-
zado de desastre. Essa interdisciplinaridade’® somente pode ser materializada por
meio da ldgica fuzzy, mostrando-se perturbada diante de critérios bindrios.

Inclusive, fatores econdmicos sdo chamados 2 baila, e nao ignorados. A edu-
cagio ambiental parte de conjunturas concretas sociais, econdmicas, juridicas e
culturais para dai se arvorar em atuagio. Sem isso, corre o risco de ser hermética
a si mesma, tornando-se uma metafisica da educacao ambiental. Portanto, tem-se
em relevo na tomada de varidveis de gestdo e aplicagio concretizadora da educagio
ambiental fatores de estratificacio e fatores distributivos de renda e risco. Afinal,
eles provocam desniveis na exposigao aos efeitos do risco concretizado, como sa-
lientado por Daniel Faber, ao ponderar a necessidade de estudos e avaliagées das
implicages existentes entre desastres e desajustes de organizacio social. O autor
elucida que:

[...] current research on the subject is sparse, but what we know at this point is
enough to indicate clearly that race and poverty, along with age and gender, make
a significant difference. Those who already suffer from social disadvantage are more
likely to be in harm’s way, and they are less likely to be able to take defensive action

or to reconstruct their lives after a disaster (Faber, 2007, p. 302)".

Em evidéncia, as caracteristicas de gestio dos desastres demandam diferentes
planos para resposta, abertos A nebulosidade e & incerteza, em um leque de
expressoes reativas que ndo se fecham a gestdo do inesperado, ao inverso,
assumem-na como inerente 4 sociedade de risco. Exemplificativamente, um plano
de recuperagio de desastres ambientais (Environmental Disaster Recovery Plan —
DRP) ¢ um planejamento de resposta ligado 4 organizagio e gestao do territério,
pois compreende niveis local, regional e mesmo nacional de reestabelecimento.
Sua formulagio corresponde 4 légica fuzzy, e sua fundagio de solidez reside na

16 A importincia de uma inter e transdisciplinaridade no que tange as questoes juridicas ambientais

¢ destacada por Reis, Kokke e Couto (2022, p. 163): “A interdisciplinaridade e a transdisciplinari-
dade sao fundamentais para vérias questdes contemporineas, inclusive no que diz respeito ao Direito
Ambiental. Muitas 4reas relacionam-se com o Direito Ambiental. Arquitetos e urbanistas, paisagistas,
engenheiros das mais diversas especializagoes, cientistas sociais, socidlogos, filésofos, bilogos, veter-
indrios, politicos e economistas, por exemplo, sio alguns dos profissionais que em algum momento
pensam temas inseridos no Direito Ambiental e que podem contribuir para sua fundamentagio”.

17 Em tradugdo livre: “[...] a pesquisa atual sobre o tema ¢ escassa, mas o que sabemos sobre esse
ponto ¢ suficiente para indicar claramente que raca e pobreza, somada a idade e género, fazem uma
significativa diferenca. Aqueles que j4 sofrem com desvantagens sociais estio em situagdo de maior
probabilidade de dano, e eles sio menos propensos a tomarem medidas defensivas ou para reconstruir
suas vidas apés um desastre”.
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educagao ambiental. O plano compreende desde o atendimento a situagoes de
resgate ¢ salvamento até fixacdo de manejo de rejeitos e recuperagio de 4reas
degradadas, em um processo sequencial e de avaliacio que pode durar décadas.
O diagnéstico e medidas reativas sao materializadas em niveis de diagndstico
interdisciplinar, e nio em fechamentos dogmdticos que aspirem A certeza.

O parimetro de avaliagdo relacionado ao risco deve considerar o denomina-
do worst-case scenario, ou seja, a possibilidade de ocorréncia do pior dos cendrios
possiveis em caso de materializacio do risco, ao lado de uma rigidez na apreciagao
da contundéncia dos mecanismos planejados e aptos para execugio em cada uma
das fases do ciclo, hard look doctrine. Em relagao ao worst-case scenarios, Cass Suns-
tein (2009) elenca fatores que buscam explicar o descrédito coletivo em relagao 2
potencialidade do desastre, da afetacdo e destruicdo a atingir a vida humana que
nao correspondem aos niveis de preocupacio e precaugio que foram (ou deveriam
ser) adotados para evitar consequéncias tragicas. Percebe-se, aqui, correlagio di-
reta com os desafios de enfrentamento da educagio ambiental. Trata-se de adotar
medidas de mitigagio e mesmo de superacio de ocorréncia ou de efeitos em face
da possibilidade de realizagao do pior cendrio possivel de desastre como verdadeira
medida de precaugio’®.

Os fatores argumentados por Sunstein estdo ligados a um otimismo irreal,
artificial em face do risco, com uma crenga na imunidade em relagio as conse-
quéncias ou A magnitude dos efeitos, ou, entdo, em uma tentativa de superacio
nao traumdtica do evento, o que pode ser sintetizado na popular frase “cudo ficard
bem”. Um segundo fator é o do risco nio concretizado. Em casos similares, em
que se adotou uma série de patamares para evitar a realiza¢ao do dano catastréfico,
com custos econdmicos e dispéndios de tempo e energia, sem que nada ocorresse,
pode advir uma erronea percepcio de dispéndio desnecessirio.

Ocorre, aqui, potencial sensagio de inutilidade das medidas entao tomadas,
intuindo que nada ocorrerd em situacoes outras, pressupondo uma continuida-
de incerta da nio ocorréncia do dano. Por fim, hd uma componente ligada a
infiltragao de elementos emotivos que afastam da avaliagio de riscos o cdlculo
racional que alinha vulnerabilidade e magnitude. Os elementos emotivos afetam
o julgamento. Por ser a catdstrofe ligada a sentimentos que geram repudio ou so-

frimento, hd uma tendéncia prévia, uma pré-disposi¢io antagonizada quanto aos

18 Nas palavras do autor: “If we focus on the risk of catastrophe, a distinctive version of the Precau-
tionary Principle is possible: When risks have catastrophic worst-case scenarios, it makes sense to take
special measures to eliminate those risks, even when existing information does not enable regulators
to make a reliable judgment about the probability that the worst-case scenarios will occur. I shall call
this the Catastrophic Harm Precautionary Principle” (Sunstein, 2009, p. 119).
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efeitos nocivos que podem ocorrer, em uma verdadeira negacio de possibilidade
socialmente compartilhada. A concretizagio da educagio ambiental e a expressio
de gestdo do risco pela légica fuzzy sio vias aptas ao enfrentamento desses fatores
de repulsa dogmdtica pela negacio. Labora-se em interdisciplinaridade para que a
incerteza e a expressio de dano nio sejam banalizadas pelo cotidiano.

Segundo Sunstein (2002, p. 105), “the probability of harm is often neglect-
ed when people’s emotions are activated, especially if people are thinking about
the worst-case scenario””. Em razdo desses fatores, “people try to avoid cognitive
dissonance, sometimes by thinking that they are ‘safe’ and by treating a low-level
risk as if it were zero”™® (Sunstein, 2002, p. 106). Advém neste ponto a hard look
doctrine. Aqui, exige-se que os drgaos estatais e todos aqueles envolvidos na gestao
de risco adotem um rigor de aplicagio normativa que efetivamente resguarde os
bens juridicos envolvidos?'.

As caracteristicas sociais de repulsa quanto aos riscos, destacadas por Suns-
tein, sdo inerentes a gestdo do territério. O desafio da educacio ambiental ¢, por-
tanto, um desafio de reversio intuitiva, de reversao cultural da negagao que ignora
a gestdo do risco. Verdnica Vifas, ao tratar do caso Prestige, aduz que os desastres
provocam mobilizagées que se enlacam a um marco de compreensao das politicas
publicas, pois “en el andlisis de politicas publicas no sélo se considera relevante
qué problemas han sido incluidos en la agenda publica o en la agenda guberna-
mental, sino también cémo se ha definido ese problema” (Vinas, 2009, p. 124).

A correlagao de aplicagao da educagio ambiental faz-se inquestiondvel. De-
sastres ambientais sao geralmente acompanhados com medidas concretas de res-
posta, relativas ao caso em si, e com novas medida normativas de avaliacio de
risco e prevengdo quanto a sua ocorréncia, o que estabelece um novo crivo de
exigibilidade de seguranca sujeito a gradacdes que assimilam a incerteza, ao que
se reclama a aplicacio da l6gica fuzzy para que se tenha efetiva operacionalizagio

da gestio do risco.

19 Em tradugio livre: “a probabilidade do dano ¢ frequentemente negligenciada quando as emogoes
pessoais s3o ativadas, especialmente se as pessoas estao pensando sobre o pior cendrio possivel”.

20 Em tradugio livre: “pessoas tentam evitar a dissonancia cognitiva, algumas vezes imaginando que
elas estao ‘salvas’ e considerando um baixo nivel de risco como se fosse risco zero”.

21 O instituto estd ligado ao devido processo legal ¢ a mecanismos de resguardo da eficicia normati-
va: “hard look can thus be seen as inherent in the very process of judicial review. In a way, hard loo
represents an internal duty owed by the courts to the constitutional function of judicial review, rather
than an external duty of the type imposed by the APA on the relationship between the courts and
administrative agencies” (Garry, 2006, p. 170).

22 Em tradugao livre: “Na andlise de politicas publicas, considera-se relevante nio apenas quais prob-
lemas foram incluidos na agenda publica ou na agenda governamental, mas, também, como esse

problema foi definido”.

Veredas do Direito, v.21, 212594 - 2024



GESTAO DE RISCO INTEGRADA A EDUCACAO AMBIENTAL E A APLICACAO DA LOGICA FUZZY

Em abrangente estudo efetivado por Robert Emmet Hernan (2010), em que
foram selecionados quinze dos piores desastres mundiais de causa humana, o au-
tor visualiza um ponto em comum: esses desastres sdo caracterizados por uma
impar opuléncia do empreendimento ou agente responsdvel, levantando questoes
quanto a niveis de fragilidade da escala local ou mesmo regional para anteposi¢io
em face da pressdo econdmica. Isso significa uma sujeicao de debilidade no apon-
tamento técnico e de gestdo, impedindo a consideragio de varidveis de risco em
sua amplitude de nebulosidade (6gica fuzzy) e a imposicao de préticas de reversio
de vulnerabilidades para materializacio do desastre. Nao se tem a densificacio e
concretizagao da educagio ambiental em seu vetor guia de tomada de gestdo, seja
publica ou privada.

Conclusao

A compreensao histérica e conjuntural da educagio ambiental a partir das
matrizes conformadoras e germinadoras da educagio no ocidente ¢ alicerce para
sua efetiva consolidagio e continua reconstrugio aplicada. Compreender a edu-
cagdo como percurso histérico que conecta consciéncia, conhecimento, atitude,
habilidades e capacidade de avaliagio de providéncias a serem tomadas em face
de problemiticas vivenciadas, em um contexto de participagio dial6gica, propor-
ciona a densificacdo dos alicerces de diagnéstico, enfrentamento e resposta dos
problemas ambientais préprios da sociedade de risco.

E nesse cendrio que se situa a educacio ambiental, em sua qualidade de ins-
trumento de promogao e concretizagio das regras e principios do Direito Ambien-
tal. Tanto em conformagio normativa nacional quanto em conformagao normati-
va internacional, a educagio ambiental supera perspectivas de abstracio e se atrela
a fixagao de bases de gestdo publica e privada. A educagio ambiental é compreen-
dida tanto como processo continuo de conscientizacio quanto como processo de
capacitagao individual e social. A interiorizagdo e institucionaliza¢io da educacio
ambiental nas diversas escalas social, econdmica, cultural e juridica produz efeitos
diretos na gestdo do risco.

A gestao do risco em sua aplica¢io depende, portanto, de densificagao insti-
tucional da educagio ambiental em suas variadas manifestacoes de coligacao in-
terdisciplinar. Em escala aplicada, a educagio ambiental, densificada e aplicada
na gestdo de riscos com base na légica fuzzy, permite a superagio de problemas
inerentes a sociedade de riscos. A sistemdtica bindria de enfrentamento de con-
junturas potencial ou efetivamente poluentes, assim como a sistemdtica bindria de
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enfrentamento de conjunturas de magnitude e probabilidade de danos reputados
como desastres ambientais, ndo ¢ apta para superagio dos problemas conjunturais
que permeiam a sociedade e se interligam s atividades antrépicas.

A construgido e aplicacio de modelos de gestao de risco que assimilem a
densificagio da educagio ambiental e se parametrizem pela légica fuzzy no diag-
néstico de realidade, e em sequéncia na avaliagio de potencialidades negativas e
planejamento de mitigagio, controle e resposta, é passo inarreddvel na gestao am-
biental contemporinea, tanto publica quanto privada. A incerteza, a imprecisao,
a variagdo inerente a uma margem de nebulosidade que nao se pode dissipar, deve
ser assimilada pelo modelo em sua gestdo articulada e interdisciplinar. Permite-se,
assim, uma multivaloragio de possibilidades e de componentes de risco, a serem
articuladas como objeto de reflexdo e clareamento no enfrentamento matriz da
educagao ambiental.

As complexidades econdmicas, sociais, culturais e juridicas, assim como fato-
res locuciondrios e ilocuciondrios sdo atraidos e problematizados discursivamente.
A gestdo ambiental do risco afasta-se da abstracio, assume seus desafios e limites,
amarra-se em bases de critica e avaliagio epistémica. O caminho da educacio
ambiental revolve-se simultaneamente em solidez epistémica e em comprometi-
mento pragmdtico, coligando aspectos de gestao do risco em vista de sua constante
necessidade de aprimoramento em face das complexidades inerentes aos impactos
dos modelos produtivos e da reatividade social e cultural em que se passam as

agoes dos atores de mercado e dos drgios de regulago estatal.
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