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1 — OMENORISMO

Homem de letras e fina sensibilidade, afirmou um ex-Presidente do
Tribunal de Justica do meu Estado gue ndo hé Juiz que ndo se sinta
impotente ante a problematica do menor, taritas as angdstias, preocupa-
cOes e dificuldades pelas quais passou nas comarcas em que serviu como
Juiz de Menores, acentuadas pelas frustracGes ao verificar as omisstes
dos pais, das autoridades e dos elementos vélidos, das pessoas que po-
dem fazer e nada fazem, ao ver as deficiéncias do apai=lho estatal sem
nada fazer para corrigi-las.

(*)  Conferéncia proferida no Xl Congresso Brasileiro de Jufzes e Curadores de
Menores, Recife, 24/11/1987.
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Ndo hd, certamente, quem se ocupe do menor sem tais inquieta-
cOes. Mas igualmente certo também é que ndo hd quem reflita sobre
essa problematica sem ser tocado por forte e crescente idealismo.

Esse, marcadamente, € o sinete que faz a grandeza dos que se de-
dicam ao menorismo, forma humana de realizar a Justica retletindo a
propria vontade divina, especialmente em uma realidade social assina-
lada por contradictes e desniveis sem paralelo no mundo dos nossos
dias, na qual se confrontam riguezas e miséria, com milhdes de crian-
cas habitando favelas, ndo frequentando escola e vivendo em estado de
abandono.

Justificado é o orgutho de participar de congresso da expressdo
e do alcance do que ora se realiza, sob 0s auspicios da Associacdo Bra-
sileira dos Jufzes e Curadores de Menores e ao abrigo carinhoso e hospi-
taleiro da brava e culta gente pernambucana, ao lado do idealismo de
tantios, que Nos fazem recordar os versos de Bertolt Brecht:

"IHa pessoas que lutam um dia e sdo boas;

ha pessoas que lutam um ano e sao methores;

ha as que futam muitos anos e s80 muito boas;

porém, hd as que lutam toda a vida — essas s80 as imprescin-
diveis"'.

2 — ODIREITO DO MENOR

Focalizar a Justica Menorista importa, em primeiro plano, visua-
lizar o Direito do Menor.

O homem, segundo a visdo aristotélica, € um animal politico, mais
social que as abelhas e outros anirnais que vivem juntos, donde a sinte-
se agregada por Mata Machado, segundo a qual “onde hd o homem,
hé a sociedade; onde ha a sociedade, ha o Direito; logo, onde o homem,
al o Direito’ (ubi homo, ibi societas: ibi jus; ergo, ubi homo, ibi jus).

Segundo os antigos jurisconsultos, era no Direito que se descorti-
navam as regras do viver honestamente, ndo ofender a outrem e dar a
cada um o que é seu (honeste vivere, neminem laederem, suum cuique
tribuere). £ é com ele que ainda hoje o homem procura realizar a Jus-
tica, um dos pilares do bem comum e da felicidade que todos busca-
maos.
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Quer do angulo do ser ou do dever-ser, o Direito é “uma obra hu-

mana social de forrma normativa destinada a realizacdo de valores”,
como lembra Reale.

Ordem de paz, no dizer de Von Listz, ou arte do bem e do justo,
em sua definicdo mais famosa, arte de conduzir os homens, na expres-
sdo feliz e poética de Ripert, o Direito € um conjunto de normas e
sobretudo principios.

Superada a dicotomia Direito Publico/Direito Privado, em face
dos interesses denominados transindividuais, coletivos ou difusos, qgue
atingem parcelas significativas da populacdo, que se relacionam direta-
mente com a preservacdo do meio ambiente e com a protegdo do pa-
trimdnio histérico e cultural, permanece a cléssica divisdo em Direito
Natural e Direito Positivo.

Se povo algum, na Antiglidade, excedeu o romano no culto ao
Direito e na formulagdo dos institutos juridicos, as suas primeiras con-
cepcles t8m origem na Grécia onde se destacou como uma das mais
antigas doutrinas a do Direito Natural, “fruto de um pensamento cos-
molégico, no qual as especulactes sobre raz8o e natureza aparecem in-
dissoluvelmente ligadas'’ (1), bastando recordar, descrita por Séfocles,
a passagem de Antigona, quando inquirida pelo Rei Creonte.

Se o Direito Natural se justifica na propria condicdo do ser huma-
no, pelo direito deste a liberdade, a educagdo, a seguranca, a subsis-
téncia, aos bens da cultura, a vida enfim, o Direito Positivo, por sua vez,
se exprime através das normas que compdem o ordenamento juridico,
formando os sistemas juridicos que presidem a sociedade mundial.

Nesta moldura, com alicerces no Direito Natural e disciplina em
normas legais, enquadra-se o Direito do Menor, um dos mais jovens ra-
mos da Ciéncia Juridica.

Ao demonstrar a sua autonomia cientifica, proclamou Alyrio Ca-

valieri, o maior dos nossos menoristas, que a sua elevacdo a nobreza
de ramo da Ciéncia do Direito se deve ao seu contelido especifico, a

(1) Elza Maria Miranda Afonso, O Positivismo na Epistemologia Juridica de Hans
Kelsen, UFMG, 1984.
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matéria e normas proprias, a institutos peculiares, & sua independén-
cia cientffica, a autonomia didatica que veio a ter e aos principios que
o informam. (2)

Com efeito, tem ele como contelido a doutrina do menor em si-
tuacdo irregular e, como institutos peculiares, dentre outros, a inter-
nacdo, a liberdade assistida e a guarda mediante paga. A autonomia di-
ddtica transparece nos Cursos que aos poucos vao surgindo na Univer-
sidade; e a autonomia cientifica se reflete nas abras que se multiplicam.

A par dessas identiticactes e dos principios que o informarm, des-
de 1927 se vé dotado entre nos de legislacdo codificada. Inicialmente
com o Codigo Mello Matos; a partir de 10.10.1979, com o Codigo atual,
promulgado no Ano Internacional da Crianca e todo ele elaborado pela
Associacdo dos Jufzes e Curadores de Menores, em homenagem que a
este prestou o Congresso Nacional.

Trés escolas se formaram em torno desse ramo do Direito.

Segundo a douirina da Protecdo Integral, teria ele uma abrangén-
cia a maior, voltado para a crianca e suas necessidades quanto a educa-
cdo, a cultura, a salde, ao trabalho etc.

Pela doutrina do Direito Penal do Menor, seria contemplado ape-
nas o ato de delinguéncia eventualmente praticado pelo menor.

Desprezando estas duas teorias, melthor andou o legislador bra-
sileiro ao adotar a doutrina do Menor em situagdo irregular, exposta
exaustivamente no art. 29 do Cddigo, e limitando, por outro lado,
os etiquetamentos de ‘menor abandonado’’, “infrator”, “delinglente”,
“exposto’’ etc,

O conceito de situacdo irregular, extrapolando os contrafortes da
sociologia e alcancando o universo juridico, reclama protegdo estatal,
quer para erradicar a irregularidade da situacdo em que eventualmente
se encontra o menor, quer ao buscar meios eficazes de prevencéo,
com a preocupacdo constante da assisténcia, protecdo e vigilancia aos
menores.

(2) O Direito do Menor — Um Direito Novo, Revista da Faculdade de Direito,
UFMG, 1979,
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Destarte, é preciso proclamar, em rigor cientifico, que o Direito
do Menor ndo se de stina a proteger a crianca, nem se encarrega apenas
do menor autor de infracdo. E, sim, o ramo da Ciéncia Juridica, for-
mado de principios e normas, voltado prioritariamente para o menor
em situacdo irregular.

Fsse Direito do Menor, assim exposto sob a perspectiva tedrica,
por outro lado apresenta caracteristicas que the sdo significativamente
proprias.

Assim, tem ele procadimentos especificos e sern rigidez formal,
dispensando a iniciativa do interessado e a atuacdo do advogado em pri-
meiro grau permitindo a retratacdo judicial das decisfes e que a funda-
mentacdo destas se faca a posteriori, levando-se em linha de conta o seu

cardter tutelar e a urgéncia na Loma@a de muitas das medidas protetivas.

Em segundo lugar, amplia os poderes do juiz, dotando-o de um po-
der geral de cautela muito mais amplo do gue o destinado aos juflzes das
dernais jurisdicBes (de que sdo exemplo as normas dos artigos 19, 89, 16,
87,98 e 118, todos da Lei n0® 6.697/79), atingindo, inclusive, em al-
guns casos, os menores na faixa entre 18 e 21 anos de idade.

Em terceiro lugar, arma o juiz de excepcional poder normativo, a
ser exercitado através de portarias ou provimentos, nos termos do art.
80 do Codigo.

Em quarto lugar, e magistralmente, explicita em norma que "
protecdo ao0s interesses do menor sobrelevard qualquer outro bem ou
interesse juridicamente tutelado™, a alertar quantio a loin-
teresse do menor, em suas finalidade pedagogica e protecional, sobre
as genéricas regras do Direito.

Em quinto fugar, exig@ a institucionalizacdo de uma Justica espe-
cializada, com pessoal técnico e Orgdos administrativos adeguadamente
preparcsd@o, gue devern receber constante aprimoramento, Como reco-
menda a propria lei {art. 121, pardgrafo Gnico).

Em sexto lugar, impde gratuidade e sigilo aos atos judiciais, poli-
ciais e administrativos referentes ao menor em situacdo irregular.

Em sétimo lugar, permite a revisdo das medidas aplicaveis, a qual-
guer momento e mesmo de oficio.
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Em oitavo lugar, orienta-se no sentido de que as medidas aplicé-
veis ndo tenham o cardter repressivo imposto a pena, substituindo esta
por medida educativas integradoras.

Em nono lugar, tem a integracdo socio-familiar como medida prio-
ritaria e fundamental.

Em décimo lugar, tem o amor e ndo a paz como sua motivacdo
primaria.

3— OJUIZ DE MENORES

Quatro sdo os agentes que formam e estruturam o sistema de aten-
dimento a menores em situacao irregular, a saber:

a) a Justica de Menores, a qual cabe aplicar a medida no caso con-
creto (art. 69); (3)

b)a Curadoria de Menores, que exerce as funcbes do Ministério
Publico (art. 90);

c) as entidades de assisténcia e protecdo ao menor, criadas pelo
Poder Publico (arts. 59/60);

d) as entidades privadas, que constituem sistema complementar de
execucdo das medidas de assisténcia (art. 59, paragrafo).

E nesse quadro que se coloca, no vértice da pirdmide, o Juiz de
Menores, ao qual compete exercer as atribuictes definidas em lei,
cumprindo-lhe especialmente, dentre outras funcdes:

I — expedir provimentos e portarias determinando medidas de or-
dem geral que, & sua discricdo, se mostrarem necessarias ou convenien-
tes a assisténeia, protecdo e vigildncia ao menor;

Il — processar e julgar causas referentes a menores em situacao
irregular;

(3) Cepup, Belém, Par4.
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Il — exercer a direcdo dos servicos auxiliares da Vara e a correi-
cdo permanente dos estabelecimentos destinados ao recolhimento ou
internacdo de menores, inclusive delegacias e presidios, fiscalizando es-
tabelecimentos plblicos ou particulares, adotando as medidas que se
recomendarem;

IV — estabelecer normas e ordenar as medidas concernentes ao
trabalho, colocacdo, guarda e educacdo dos menores em situacdo irre-
gular, assim como fiscalizar o trabalho dos menores em geral;

V — manter fiscalizacdo quanto a frequéncia de menores a casas
de jogos ou diversdo;

V| — conceder alvards para representacGes, festas ou reunides pu-
blicas freqlientadas por menores ou para a participacdo dos mesmos em
espetdculos, bem como autorizacdo nos casos previstos em lei;

VIl — nomear comissarios voluntarios e demais auxiliares ndo re-
munerados.

Como se vé, multipla é a gama de atribuicdes funcionais do Juiz de
Menores.

De um juiz se exige competéncia no manejo das leis, probidade no
exercicio do cargo, comportamento retilfneo e exacdo no cumprimen-
to do dever. Para isso a lei restringe a sua atividade, vedando-lhe
algumas e destinando-the, além da independéncia juridica, representada
pela liberdade de convencimento, a independéncia politica, retratada
nos predicamentos constitucionais da vitaliciedade, da inamovibilidade
e da irredutibilidade de remuneracéo.

Como Juiz de Menores, porém, a funcdo Ihe exige ainda mais: que
seja bom administrador e homem dotado de sensibilidade.

E cedico que a grande maioria, sendo a quase totalidade dos jul-
zes, ndo tem inclinacdo para administrar, apresentando-se cOmMo excecdo
0s que se mostram eficientes nesse mister, contornando as dificuldades
com ‘'‘engenho e arte”’, Mas é igualmente consabido que a funcdo do
juiz ndo ¢é administrar, razdo pela qual nos paises mais adiantados exis-
tem os "administradores da Justica’, de nivel universitdrio especializa-
do. Isso sem falar no sistema, ha muito existente em diversos paises,
segundo O qual aos juizes se reserva apenas a funcdo de julgar, atribuin-
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do-se a um servidor especializado, graduado em Direito, a missdo de
dar andamento aos feitos, tornando a Justica agil e eficiente.

A funcdo do Juiz de Menores, no entanto, ndo pode prescindir de
boa atuacdo administrativa, tantas sdo as atribuicBes que lhe sdo pro-
prias nesse sentido, consideravelmente superiores em volume as de na
tureza jurisdicional. Dal a necessidade de criterioso recrutamento na
selecdo dos Juizes de Menores, sendo prodiga e triste a experiéneia na
indicacdo de jufzes inadequados ao exercicio de 1o complexo cargo
apenas com supo*i‘@ nos critérios de rerecimenio e ant iq(lidade COMm 08
quais muitas vezes o Poder Plblico lava as médos, em detrimento do in-
teresse social.

Bacharéis por faculdades onde normalmente ndo se ensina o
Direito do Menor, aprovados em “exame de ordem’ e em concursos
sem um minimo de exigéneia de 285¢ ramo da ciéncia, via de regra sem
contar com obras e estudos doutrindrios a respeito, 0s julzes, que exer-
cem a judicatura menorista shimultaneamente as suas variadas e esta-
fantes aii\/idad@s funcionais, se v8m entregues a toda sorte de dificui-
dades e desencantos, que vao do despreparo cientifico as caréncias de
suporte admmlm ativo,

Ao Juiz de Menores ndo incumbe apenas, como visto, decidir as
questdes que Ihe sfo postas a apreciacdo, na maioria das vezes doloro-
samente crugis pela nossa ieal;cadp socio-econdmica, onde tantos sfo
0s bolsGes de mb!eza g misé Dele se exige efetivo refacionamento
cOMm as equipes rrn@rd:scmitrwams com 0s temmm assistentes sociais,
médicos, comissarios e curadores, bes de servico e as ordens
religiosas, com os meios de c;omunicagéo e as entidades publicas e pri-
vadas, com os detentores do poder politico, com a comunidade enfim.

Consoante ainda o magistério de Alyrio Cavalieri, "o Juiz de I\/](ﬁno
res deve dirigir-se & comunidade, ser exemplo de \/lda deve transmitir a
mgt’asiia, a pul%acé‘o que p"@cedp 0 ahcesso, dar sinal de alarme, ser atz~
tada no topo do monte”

QOutro, alids, ndo fol o pronunciamento do Congresso Internacio-
nal de 1970, de Genebra, ao recomendar aos Juizes de Menores ampla
comunicacdo com os colegas, autoridades e o povo.

v

Em sintese, o Juiz de Menores e o juiz dos tempos novos’
como afirmou Gaston Fédou, aquele que intervém no coracio dos con-
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flitos que existem entre menores e a sociedade, entre eles e suas fami-
lias; ele relaciona-se com a comunidade, as eguipes técnicas, 0s servi-
cos administrativos, as instituicBes particulares; obtém a adesdo da fa-
milia; fala uma linguagem ndo estereotipada, ndo convencional; deve
ter uma educacdo continua; ir além dos seus; julgamentos; acompanhar
as medidas decretadas, o progresso das ciéncias sociais e humanas;
ser uma autoridade real e reconhecida’.

Dentro desta visdo e desta dimensdo, efetivamente o Juiz de Meno-
res exercera a sua verdadeira missdo social. £ entdo, comandando com
sequranca e serenidade, insensfvel as vaidades do cargo, apresentando-se
humano e compreensivo na apreciacdo dos problemas postos a sua de-
cisdo, firme e corajoso na convivéncia social, sempre atento a suprema-
cia dos interesses do menor, o Juiz de Menores sera Gtil & sua comuni-
dade e ao governo que logicamente a representa, recebendo como re-
compensa o gratificante reconhecimento do dever cumprido e a admi-
racao dos seus concidaddos, gue somente & reservada, duradouramente,
aqueles que vivem para servir.

4 — O CURADOR DE MENORES

Relevante ¢ a atuacdo do Ministério Pdblico na Justica do Menor,
0 gue se dd através da Curadoria de Menores.

Em linhas gerais, poder-se-ia dizer que séo suas atribuictes:

| — promover e acompanhar os procedimentos relativos a infra-
¢cBes atribuidas a menores de 18 anos, intervindo nas respectivas inves-
tigacoes;

Il — inspecionar, periodicamente, estabelecimentos e o6rgdos de
prevencdo e tratamento do menor infrator, bem como os de amparo ao
menor em situacdo irregular, publicos ou privados, sugerindo o que for
necessario;

1 — requerer o recolhimento de menores em situacdo irregular €
o que Ihe parecer conveniente em favor dos mesmos;

IV — fiscalizar casas de diversdo e estabelecimentos, tendo em vis-

ta a freqléncia e o trabalho de menores, requerendo a apreensdo de
publicacBes ofensivas a moral e aos bons costumes;
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V — funcionar em todos os feitos onde houver interesse de meno-
res em situacdo irregular.

Em sintese, vé-se que o Curador de Menores atua indistintamente
em todos os procedimentos em curso na Justica de Menores, muitos
dos quais instaurados por sua iniciativa (Cédigo de Menores, art. 86),
devendo ser intimado pessoalmente em todos eles, incumbindo-lhe
também fiscalizar a policia judicidria de menores, o comissariado e os
estabelecimentos e entidades de assisténcia e amparo ao menor, orien-
tando-os naquilo que ndo conflitar com a atuacdo do juiz, tendo livre
acesso a qualquer local onde se encontra o menor.

5 - 0 ADVOGADO

Na expressdo do Des. Cressonieres, ‘a advocacia ¢ o traco de
unido entre a vida real e a Justica'.

Ardua e bela, a advocacia se apresenta ndo apenas socialmente
atil, mas imprescindfvel & convivéncia humana no estado de direito, po-
siclonando-se-o advogado como elemento integrante do mecanismo ju-
dicidrio, exercendo funcdo indispensédvel como servidor do Direito,
6rgdo intermedidrio entre a parte e o juiz.

Sua atuacdo na Justica menorista é, via de regra, apenas facultati-
va, representando pais ou responsdveis. Em se tratando de zecursos,
entretanto, sua participacdo é obrigatéria (Codigo, art. 93, pardgrafo
Gnico).

Outrossim, os Juizados podem contar ainda com os Defensores
Piblicos, que possuem um vasto campo de atuacdo na defesa de inte-
resses dos menos favorecidos economicamente, sobretudo na orienta-
¢do destes e na formulacdo de requerimentos.

6 — O COMISSARIADO

O Corpo de Comissdrios, voluntérios ou efetivos, presta servico de
grande valia a Justica, sendo indispensdvel ao bom funcionamento dos
Juizados.

Os COmissérios efetivos nornalmente tém sido em niimero bem in-
ferior a necessidade. E ndo sdo raros, pelo contrdrio, os casos de desvio
de funcfo, quando véo prestar sua contribuicdo a outros setores e Or-
gaos da administragdo plblica.
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Para que melhores servicos desenvolvesser, o recomenddvel se-
ria que fossem recrutados em numero satisfatério, através de concur-
so dirigido as peculiaridades da Justica menorista, que se reciclassem
periodicamente através de cursos de orientacdo e aprimoramento e que
tivessem dificultadas as perspectivas de remanejamento dentro da ad-
ministracdo.

Os Comissérios voluntarios, por seu turno, sem remuneracédo, sao
recrutados pelos Juizes de Menores (nos termos do pardgrafo Unico do
art. 79 do Codigo) dentre pessoas idéneas e merecedoras de confianca,
para auxiliarem na fiscalizacdo das medidas judiciais e/ou administrati-
vas determinadas em relacdo & assisténcia, protecdo e vigiléncia a me-
nores, apresentando-se na funcdo devidamente identificados por creden-
cial.

Eventualmente, policiais sdo colocados a disposicdo dos Juizados.
Mas n8o exercem, mesmo quando integrantes das milicias, funcdes po-
liciais, razdo pela qual ndo podem tomar atitudes préprias destes.

Quando bem escolhidos e orientados, os Comissdrios prestam ines-
timavel colaboracdo ao Judicidrio, posicionando-se como a longa manus
dos Juizes.

Infelizmente, ndo sfo poucos 0s casos em que Juizes omissos e
sem vocacdo, sem atentar para o relevo da funcio, contemplam com a
credencial pessoas que ndo possuem a qualificacdo necessdria, do que
resultam, N&o raras vezes, as anomalias que tanto comprometem o
Judicidrio e, em especial, a imagern dos Juizados de Menores.

Incontdveis e variados sdo os exemplos a respeito.

Destarte, seria recomenddvel que os dirigentes do Judicidrio aler-
tassem os Juizes para a circunstidncia, orientando-os através de provi-
mentos e instrucBes, expedidas sobretudo peila Corregedoria de Jus-
tica, promovendo encontros periddicos, com a participacdo das Escolas
Judiciais inclusive, entre os Juizes que exercem a funcdo de Juiz de Me-
nores em comarcas de maior expressdo.

Como exemplo, poderiam recomendar, entre outras medidas, que
as credenciais fossem expedidas com validade restrita ao ano em curso,
com 0 ano em destaque, © que ensejaria aos Juizes o afastamento mais
simples e eficaz dos Comissdrios que a prética demonstrasse incompati-
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veis para o exercicio da funcdo.

Por outro lado, nada impede, e até mesmo se mostra conveniente,
que 0s Juizes também constituam corpos de colaboradores especiali-
zados, Tormados por Psicologos, Assistentes Sociais, Médicos etc., sen-
do de convir-se que sempre os encontrard, haja vista que a experiéncia
tem demonstrado, inclusive através dos Juizados de Pequenas Causas,
que grande parcela da sociedade sempre se coloca disposta a colaborar,
desde que estimulada e gue a missdo mereca credibilidade.

7 — QSISTEMA POLICIAL
Muito estreita é a colaboracdo que a Policia pode dar aos Juiza-
dos de Menores.

Sujeitos a uma realidade que Ihes € madrasta, quer pela pobreza,
e até mesmo misdria dos seus familiares, quer pela auséncia de compre-
ensdo e carinho, quer pelos desvios de formacéo, incontdzeis sdo as in-
fracBes cometidas por menores, que vdo desde os pequenos furtos aos
delitos contra a vida, passando por uma gama variada de outras infra-
cOes,

Bem orientada e afinada com o Juizado de Menores, a Policia pode
ser de inestimdvel importancia, ndo apenas no aspecto preventivo, mas
também no encaminhamento de solugdes.

Ndo devem os Juizes, assim, limitar-se a atribuir toda e qualquer
deficiéncia ao aparelho policial, em sclucéo codmoda e simplista. Melhor
se me afigura que primeiro procurem sensibilizar os Delegados da res-
pectiva drea, com os mesmos mantendo um relacionamento cordial e
respeitoso, recorrendo, se necessdrio, aos seus superiores hierdrquicos
na busca de solucdes que atendam aos objetivos da Justica de Menores
e, via de consequiéncia, da propria sociedade.

E induvidoso que, em alguns casos, o convivio do Juiz de Menores
com a Polfcia ndo se apresenta facil. O que ndo se deve, a meu juizo,
é radicalizar com o0s 6rgdos policiais antes de, com espirito desarmad:,
com firmeza, mas também com habilidade, buscar uma solucdo comum
e um convivio harmdnico, assim como também ndo se deve pautar
pela pusilanimidade quando infrutiferas e rechagadas se virem todas as
iniciativas.
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Enfim, com serenidade e firmeza sempre serdo encontrados os
melhores caminhos.

8 — A EXECUCAO DE MEDIDAS

Algumas medidas sdo aplicdveis ndo aos menores, mas aos pais e
responsdveis, estando elencadas no art. 42 do Coédigo, que vao da sim-
ples adverténcia a perda do péatrio poder.

Outras, sdo as denominadas medidas de vigilancia, dentre as quais a
fiscalizacdo de espetdculos, jogos e festas, medidas essas, diga-se de pas-
sagem, que atingemn até mesmo 0s menores gue Ndo se encontram em
situacdo irregular.

As medidas propriamente ditas a serem tomadas com relacdo aos
menores em situacdo irregular estdo contempladas no art. 14 do Cbdigo,
em ndmero de seis, podendo ser reduzidas em dois grupos, a saber, in-
ternacéo e lar.

¢

Todas essas medidas, € de aduzir-se, devem ter como diretriz a
reintegracdo do menor na comunidade e em sua familia, somente se
admitindo seu internamento em Gltimo caso.

9 — AACAO FISCALIZADORA

Nao bastam as medidas que os Juizes de Menores venham a to-
mar, de oficio ou por provocacdo, se as mesmas ndo se fizerem acom-
panhar da correspondente acdo fiscalizadora.

0O Cédigo de Menores (art. 79) prevéessa fiscalizacdo, quer direta-
mente pelos magistrados, quer por intermédio dos Comissarios, ndo se
podendo igualmente esquecer a valiosa contribuicdo da Curadoria, da
Policia e da prépria comunidade.

Uma modalidade de fiscalizacdo reclama a atencdo mais direta dos
Juizes e Curadores, a saber, a que diz respeito as entidades de assistén-
cia a menores, quer oficiais, quer particulares, sendo Ifcito aos Juizes
até mesmo fecharem, em cardter excepcional, e liminarmente, os es-
tabelecimentos que estiverem infringindo normas de asisténcia e pro-
tecdo ao menor, nos termos do art. 49 da legislacdo codificada.
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10 -0 JUIZADO E O SISTEMA NACIONAL DE ASSISTENCIA

Caracterizado pela auséncia de um planejamento sério e racional,
pela improvisacdo irresponsdvel e pela impunidade que a sociedade, es-
tarrecida, vai acostumando-se a presenciar, o nosso Pals muito longe
estd de apresentar-se com uma administracdo modelar, onde habitual
a predomindncia dos interesses menos nobres e Notorios os favoreci-
mentos, multiplicando-se os escdndalos de ordemn financeira e adminis-
trativa.

Esse estado de coisas reflete-se também no sistema nacional de
protecdo e assisténcia aos menores, sem embargo do idealismo de mui-
tos e dos esforcos considerdveis que algumas entidades publicas tém
realizado em prol do menor.

O que é inegdvel, contudo, € que a politica nacional do bem estar
do menor ainda muito longe estd do esperado, que a influéncia poli-
tica continua sendo uma realidade negativa no setor e que as verbas
destinadas a assisténcia acs menores continuam sendo inadequadamen-
te absorvidas

Dentro de um contexto de tal ordem, que espelha a propria reali-
dade nacional, as projeces estdo a indicar que lenta cor mnud ra a evo-
lucdo do sistema vigente, ressalvada a esperancosa hipdtese de uma mu-
danca radical de mentalidade e postura politica.

N&o se pode deixar de registrar, no entanto, as louvdveis iniciati-
vas que té&m surgido em diversos pontos do Par’s, a exemplo dos comités
municipais para o trabalho do menor, os "Projetos Inverno' e a "Cida-
de do Menor”, idealizada esta em Belo Horizonte, na qual se busca a
socializacdo do menor, com uma programacio que inclui escolarizacdo
de 19 grau, atividades esportivas ¢ de lazer, orientacdo e preparacdo
para o trabalho, prédticas agricolas e industriais, educacdo artistica,
acompanhamento psico-social e assisténcia médico-odontoldgica.

QOutro espléndido exemplo desenvolve-se em Betim, onde o "Sa-
ldo do Encontro’, de iniciativa particular, vive a vitoriosa experién-
cia de aproveitar os menores de um bairro da periferia, acolhendo-os
durante todo o dia, alimentando-os e ainda os remunerando, mas sobre-
tudo formando-os artistica e profissionalmente.
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As caréncias, entretanto, sdo muitas, tendo sido divulgado pela
“Inter Press Service”, ligada a UNESCO, que dos aproximadamente
4.000 (quatro mil) municipios brasileiros, somente 1/8 {um oitavo)
dispGem de verbas orcamentdrias destinadas aocs menores em estado de
caréncia. (3)

11 -0 JUIZADO DE MENORES NO INTERIOR

Via de regra, as funcées de Juiz de Menores sdo exercidas, nas
comarcas do interior, cumulativamente com a jurisdicdo civil, ou com a
penal, ou com ambas, e até mesmo com a eleitoral e a trabalhista onde
0 Juiz de Direito exerce tais jurisdicdes.

En tais circunstancias, evidencia-se que o bom éxito da Justica me-
norista ficard na dependéncia, em maior ou menor grau, do idealismo
do Juiz.

Desde, porém, que este seja dotado de sensibilidade, muito poderd
contriuir para uma atuagdo eficaz do seu Juizado, na medida em gue
tenha a seu servico um eficiente corpo de Comissdrios e incentive a
participacdo da comunidade, escolhendo pessoa iddnea, competente e
dindmica, se possivel Advogado, para chefiar o Comissariado.

E preciso, entretanto, que cada vez mais se reivindique a criacio
e instalacdo de Varas Privativas de menores em comarcas do interior,
como agora estd a ocorrer em meu Estado, onde projeto de lei, em fase
final de tramitacdo na Assembléia Legislativa, cria tais varas nas Comar-
cas de Contagem, Governador Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros,
Pocos de Caldas, Tedfilo Otoni, Uberaba e Uberlandia, distribuidas em
pontos estratégicos, de molde a atenderem as necessidades das respec-
tivas regides.

Se a problemdtica do menor pressupbe dupla participacdo da so-
ciedade e do governo, uma vez que, isoladamente, aguela e esta se mos-
fram impotentes, e como ao governo incumbe realizar o bem comum,
como coroldrio deve ele estimular a comunidade, dando-lhe inclusive
urn minimo de condicBes para atuar.

12 —RECURSOS MATERIAIS

Imprescindivel ao equilibrio democrdtico e a paz social, tem o Ju-
dicidrio se caracterizado entre nds pela auséncia de autonomia nos
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campos administrativo e financeiro, sem a qual ndo se pode admitir
Poder independente.

A Justica do Menor, pelas suas caracteristicas, reclama um mini-
mo de recursos para atuar satisfatoriamente. Sem os meios materiais
minimos, vé-se tolhida e frustrante.

Exemplifica-se eloqlentemente com a imagem segundo a qual
quando hd velculo e motorista os Juizados carecem de combustivel;
quando existem este e o vefculo, falta o motorista; quando presentes o
motorista e o combustivel, falta o velculo; enfim, nunca funciona o ser-
vico de transporte, pois sempre falta um desses trés elementos, ou mes-
mo dois ou até os trés ao mesmo tempo.

Em um pafs marcado pelo clientelismo politico, ou pelo denomi-
nado capitalismo cartorial, a evidéncia que ninguém os recursos finan-
ceiros destinados a assisténcia e protecdo aos menores,

O bom funcionamento de um Juizado de Menores, ao lado de um
corpo eficiente de Auxiliares, exige condicdes materiais, a exemplo de
instalacOes condignas, sistema moderno de comunicacdo, aplicacdo da
informdtica, vefculos em ndmero razodvel, sendo talvez oportuno re-
gistrar que em Minas Gerais se anuncia uma reformulacdo na Vara pri-
vativa da Capital, com sua descentralizacdo, instalando-se doze (12)
postos na perimetral que circunda a cidade, servidos por traillers e
kombis e ligados ao edificio sede do Juizado por um servico de radio-
comunicacdo de computacdo, acoplados a um telefone de trés digi-
tos, sob a rubrica “"SOS-menor’’, dotando-se cada posto de trés (3)
Comissdrios, dois (2) Assistentes Sociais, um (1) Advogado e moto-
ristas.

13 —RECURS0S HUMANOS

No Judicidrio, como alids ocorre em quase todos 0s setores sociais,

o elemento humano a tudo supera, sobrepujando a maquina e a técni-

ca, por mais relevantes que estas se mostrem.

Na Justica do Menor, onde o sentimento de solidariedade humana
€ pressuposto bdsico, essa verdade ganha maior destaque.

Além da eficiéncia profissional e da probidade no exercicio das
respectivas funcGes, sdo indispensdveis ao pessoal que nela serve sensi-
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bilidade aguda, doacdo desinteressada e muito idealismo.

N&o se aspresenta raro o descaso com que muitas vezes os tribu-
nais tratam a Justica do Menor, o que demonstra a existéncia ainda de
uma visdo acanhada e distorcida do Poder Judicidrio.

Em primeiro plano, além de maior rigor no recrutamento do pes-
soal a servir nos Juizados de Menores, os tribunais deveriam dar maior
importéncia na escolha dos Juizes de Menores.

Ja ¢ tempo de enfatizar que nem todos podem ser Juizes de Meno-
res e que constitui missdo altamente dignificante servir como Juiz de
Menores, razdo pela qual a escolha para tal cargo deveria orientar-se por
critérios especificos, a cujo proposito deveria meditar a Associagdo
que nos congrega, fornecendo subsidios e sua contribuicdo.

N&o basta, porém, o rigor no recrutamento.

Os estudiosos do menorismo sdo unanimes em recomendar a espe-
cializacdo do pessoal, do Juiz, do Curador e dos demais Auxiliares,
quanto aos aspectos cientfficos e guanto a busca do aprimoramento
funcional.

Refletindo essa preocupacdo, o legislador brasileiro houve por
bem inserir no art. 121 do vigente Codigo de Menores uma norma de
cardter programatico, segundo a qual.

“Art. 121. As autoridades e ao pessoal técnico e administrativo
a que couber a aplicacdo desta Lei deverdo ser proporcionadas oportuni-
dades de aperfeicoamento e especializacdo.

Pardgrafo tnico. A autoridade judicidria, na medida das possibili-
dades locais, promoverd e incentivard atividades destinadas ao aperfei-
coamento e a especializagdo previstas neste artigo, bem como a cons-
cientizacdo da comunidade".

Este dispositivo legal demonstra, inclusive, a imprescindibilidade
de conclaves como o que ora se realiza, nos quais se arejam as mentes,
se fortalecem os sentimentos de solidariedade, se aprofunda cultural-
mente, se ensina e se aprende, se veiculam idéias e se robustecem 0s
ideais.



Certamente ndo contribui para o avanco da cultura e para o apri-
moramento da Justica do Menor e, via de consegiiéncia, do proprio
Judicidrio, quando se dificulta o comparecimento dos Juizes e Cura-
dores de Menores a um certame da expressdo dos Congressos da Asso-
ciacdo Brasileira dos Juizes e Curadores de Menores, marcados por uma
tradicdo de seriedade e inegdvel aproveitamento.

14 —~CONCLUSAO

E preciso mudar o quadro que af estd; o habito, que se torna dog-
ma, de que servico publico algum funciona neste pafs de tantas poten-
cialidades e tdo mal administrado; a postura mental ainda predominan-
te, para gue se dé & Justica, e em linha de raciocinio a Justica Especia-
lizada de Menores, as condic8es humanas, materiais e tecnologicas que
esta necessita e reclama para realizar a sua missdo social e juridica,
imprescindiveis & democracia e ao estado de direito.

Vive-se um tempo de renovacdo: de Constituicdo, de idéias e ideais.
Renovam-se os postulados democrdticos. As esperancas, contudo, per-

manecem apenas esperancas. Mas ¢ com elas que finalizo, trazendo a
lembranca os versos admirdveis do poeta:

"Para distrair pessoas jd de si
1do desatentas, ndo canto;
canto apenas guando danca,
nos olhos dos que me ouvern, a
gsperanca’’.
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