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Resumo

A despeito da auséncia de previsdo legal, o habeas corpus (HC) coletivo tem ganhado espago
na jurisprudéncia brasileira como instrumento destinado a tutelar ameagcas ou violagdes
coletivas ao direito a liberdade. Além de inaugurar o reconhecimento da medida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), o HC 143.641 representa um marco devido & complexidade
das discussdes suscitadas. No entanto, as regras relativas a utiliza¢éo do HC coletivo ainda
sdo incipientes e carecem de discussdes tedricas e investigaces praticas. Diante disso, do
cenario pandémico que impactou o uso desse instrumento e com base na anélise de acérddos
do STF e do Superior Tribunal de Justica (STJ), este estudo busca compreender como
tém sido construidos os critérios de conhecimento e aplica¢do do HC coletivo no periodo
compreendido entre o HC 143.641 e a data em que a crise sanitria da Covid-19 completou
dois anos. Observa-se que a utiliza¢do do instrumento ainda enfrenta resisténcias, com

critérios de conhecimento e aplicagdo vagos e aparentemente restritivos.
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Abstract

Despite the absence of a legal provision, the Collective HC has been gaining ground in
Brazilian jurisprudence as an instrument aimed at protecting the threat or collective
violation of the right to freedom. In this sense, HC 143.641 represents a milestone due to
the complexity of the discussions brought, in addition to debuting the recognition of the
measure by the Supreme Federal Court (STF). However, the rules guiding its practical use
are still incipient, lacking theoretical discussions and practical investigations. Based on
this and in view of the pandemic scenario that impacted the use of that instrument, this
paper aims to understand how the criteria for knowledge and application of the Collective
HC have been constructed in the STF and Superior Court of Justice (STJ) in the period
following the HC 143.641 until the date the Covid-19 crisis completed two years. It should be
observed that the use of that instrument still faces resistance, with criteria of knowledge

and application that are vague and apparently restrictive.
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1 Introducao

A possibilidade de um mesmo evento danoso atingir simultaneamente a esfera juridica
de vérias pessoas é um dos reflexos da progressiva complexidade das relagGes sociais,
decorrente de processos como a globalizacgo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Como consequéncia, torna-se cada vez mais necessario desenvolver instrumentos juridicos
diferentes dos tradicionais, capazes de responder a contextos de violagGes coletivas de
diferentes direitos. A repressdo abusiva a manifesta¢des pacificas nas ruas, por exemplo,

é uma ameaca/violacdo coletiva do direito a liberdade, que tem carater primdario, uma vez

3 AZEVEDO, Carolina Trevisan de; ZUFELATO, Camilo. Uma anélise da construgio jurisprudencial de conheci-
mento e aplicagdo do HC coletivo no STF e no STJ. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 61, n. 241,
p. 157-190, jan./mar. 2024. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/61/241/ril_v61_n241_p157

4 Azevedo, C. T. de, & Zufelato, C. (2024). Uma andlise da construgo jurisprudencial de conhecimento e apli-
cacgdo do HC coletivo no STF e no STJ. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, 61(241), 157-190. https://www12.
senado.leg.br/ril/edicoes/61/241/ril_v61_n241_pl57
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que é pressuposto para o exercicio de outros direitos. No sistema prisional, a superlotacdo
de presidios é também uma ameaca/violacdo a direitos fundamentais.

Diante de situagdes como essas, a doutrina e a jurisprudéncia passaram a discutir
a demanda por um instrumento capaz de tutelar coletivamente o direito a liberdade,
favorecendo a isonomia no tratamento de situacdes semelhantes: o habeas corpus (HC)
coletivo. A polémica em torno desse instrumento consiste na auséncia de uma previséo
normativa expressa.

Embora ja se discutisse a utilizacgo do HC coletivo antes de 2018, o instrumento adquiriu
maior visibilidade e for¢a a partir do HC 143.641, writ cujas pacientes sdo mulheres gravidas
e mées de criancas ou pessoas com deficiéncia, para as quais, em determinadas condi¢3es,
foi concedido o direito a prisdo domiciliar com base no art. 318 do Cédigo de processo penal
(CPP), direito antes frequentemente negado, em razio das diferentes interpretacdes desse
artigo (Brasil, 2018b).

A notoriedade do processo deve-se ndo apenas ao fato de ser o primeiro HC coletivo
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) mas também & complexidade das dis-
cussdes desenvolvidas até a decisdo, das quais participou ativamente a sociedade civil, com
autilizagfo de instrumentos dialégicos, como o amicus curiae. Os processos e as discussdes
doutrindrias anteriores e posteriores ao HC 143.641 aprofundaram a demanda e o cabimento
do HC coletivo no ordenamento juridico. Contudo, os critérios para o conhecimento e a
aplicacdo desse instrumento ainda sdo incipientes, carecendo de maiores reflexdes, a exem-
plo dos requisitos para sua utiliza¢éo, da legitimidade ativa para propé-lo e da extenséo
de efeitos de suas decisGes.

Diante da auséncia de previsdes normativas especificas, a jurisprudéncia pode oferecer
substrato para discussdes que visem ao aprimoramento do HC coletivo, a sua efetividade
e contribuico para o acesso a Justica. Parte-se do pressuposto de que é preciso entender
seu estagio atual para evitar controvérsias vazias ou que néo se harmonizem com a sedi-
mentacdo e utilidade da medida.

Para melhor explorar os dados disponiveis na jurisprudéncia, adotou-se como norte
o marco representado pelo HC 143.641, assim como a crise sanitdria causada pelo novo
coronavirus (Covid-19), contexto em que se desenvolveu esta pesquisa. As caracteristicas
da doenca tornaram o circere um ambiente propicio a sua disseminacio e demandaram
medidas urgentes de desencarceramento, como as sugeridas pela Recomendacéo 62 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Assim, levantou-se a hipétese de que esse cenério
impactaria a utilizacio do HC coletivo, em vista do seu potencial para atingir um nimero
elevado de pessoas em situacio semelhante e favorecer uma resposta judicial célere, iso-
ndémica e de grande impacto social.

Com base nessa constatagdo, definiu-se o objetivo de pesquisa: analisar como tém sido
construidos jurisprudencialmente os critérios de conhecimento e aplicagéio do HC coletivo

no STF e no Superior Tribunal de Justica (STJ) no periodo que se inicia apés a concesséo do
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HC 143.641 (20/2/2018) e se estende até o final dos dois anos da crise sanitaria, de acordo
com os pardmetros da Organizagdo Mundial de Satide (OMS).

O objetivo deste estudo nio é aprofundar a demanda por um instrumento capaz de
tutelar aliberdade de forma efetiva, ou o cabimento do HC coletivo no ordenamento juridico
nacional, tampouco se busca esmiugar o HC apontado como marco jurisprudencial, uma
vez que ja existe uma vasta producéo académica acerca desses temas. Procura-se avangar
na discussdo sobre os contornos adquiridos pelo instrumento apds a deciséio paradigmatica
e dentro do marco temporal mencionado.

Quanto a metodologia, trata-se de estudo de cardter empirico, uma vez que analisa
pecas de processos judiciais para o levantamento de dados da realidade e a construgéo de
inferéncias. A opcdo por acérdios de HCs coletivos julgados pelo STF e pelo ST] justifica-se
pela visibilidade e hierarquia desses tribunais. Por trabalhar com fonte sem tratamento
analitico anterior, esta pesquisa pode ser considerada documental; por analisar as carac-
teristicas do objeto e buscar extrair a maior quantidade de informaces possivel, define-se
como predominantemente qualitativa. Por fim, por estabelecer generaliza¢des com base
narealidade, pode ser considerada predominantemente indutiva (Igreja, 2017; Silva, 2017
Gil, 2002).

Na sec8o 3 serdo detalhados os passos adotados na andlise. Para a interpretacio dos
dados, utilizou-se a andlise de contetido, que enfatiza o discurso e tem como trago central

a construgdo de inferéncias (Bardin, 2011).

2 Consideragdes que dialogam com as categorias de analise construidas

A despeito dos avangos na construgio do HC coletivo pela jurisprudéncia brasileira,
trata-se de instrumento cujo reconhecimento ainda é recente, com um histérico de cons-
trucdo gradual e, até o momento, sem previsdes legislativas. Assim, entre as discussdes
essenciais para a efetividade do instrumento estd a adequacio de seu procedimento e suas
normas de conhecimento e aplica¢do ao mais amplo acesso a justica.

OHC143.641, a0 abordar questdes como legitimidade ativa, competéncia e extensdo de
efeitos da decisdo, ndo o faz de forma genérica, mas atrelada ao caso concreto. Desse modo,
pode oferecer norte como precedente persuasivo, mas néo supre de forma definitiva as
discussdes, que carecem de novas reflexdes.

Apesar de néo se pretender aprofundar as discussdes tedricas acerca do conhecimento
e aplicacdo do HC coletivo - o foco da pesquisa é observar como seus critérios tém sido
construidos na pratica -, serdo apresentados alguns questionamentos, de modo a favo-
recer um posicionamento critico diante dos dados levantados. O HC coletivo representa
uma expansdo da tutela coletiva de direitos que visa a protecéo do direito fundamental
de liberdade e insere-se num campo novo: o Direito Processual Penal Coletivo. Assim, as

particularidades do processo coletivo somam-se as especificidades do &mbito penal e do
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remédio constitucional em questdo, o que implica novos principios e novas fontes legisla-
tivas (como o CPP) para o didlogo intrassisteméatico (Almeida; Costa, 2021).

Ao abordar o intercAmbio entre os principios do Direito Processual Coletivo e o Direito
Processual Penal Coletivo, Almeida e Costa (2021, p. 185) afirmam que “ao contrério de
implicarem esferas estanques, complementam-se, formando uma rede tnica de tutela
dos direitos coletivos”. Pontuam a vasta fonte de principios do processo penal coletivo,
como os encontrados no CPC (com a incidéncia de principios gerais do processo, como
o contraditério e a economia processual) no microssistema processual coletivo (MPC),
assim como no CPP e na Constitui¢éo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB).

Com o propésito de nortear a aplicagio do MPC a diplomas especificos (caso do HC cole-
tivo), Arenhart e Osna (2019, p. 105) assinalam a importancia de “um olhar panprocessual”,
que considera tanto as normas quanto seu contexto. Os autores apontam a efetividade e
a facilitagdo da atividade jurisdicional como as principais “linhas do processo coletivo”,
fazendo com que a interpretacdo e a aplicacdo do MPC estejam condicionadas ao escopo
de ampliacdo da efetividade da tutela jurisdicional coletiva.

Assim, ao pensar o HC coletivo, busca-se o equilibrio entre o respeito a esséncia do
remédio constitucional em pauta e sua adaptacdo ao carater coletivo do instrumento, de
modo que, ao examinar o didlogo entre as normas préprias do HC - elaboradas com base
nas especificidades do direito protegido - e as dispostas no MPC, toma-se como bussola
o principio da efetividade. Em andlise sempre voltada a ampliacdo do acesso a justica,
tecem-se provocagdes e propdem-se reflexdes acerca das circunstincias em que as normas

do MPC contribuem (ou nfo) para a efetividade do instrumento.
2.1 Legitimidade ativa para impetrar e competéncia para julgar os HCs coletivos

A delimitacgo dos legitimados ativos para propor o HC coletivo estabelece quem esta
aptoalevar ao Poder Judicidrio ademanda de seus pacientes. Conforme ressaltam Grinover,
Watanabe e Nery Junior (2011), trata-se de discusséo sensivel porque a tradi¢do paterna-
lista desse campo do Direito atribui a legitimidade ativa das a¢Ges coletivas sobretudo a
entes estatais. Essa tradi¢do opde-se a ampla legitimidade ativa historicamente atribuida
ao HC em razio do direito basilar protegido pelo instrumento (Chequer, 2014). Vai tam-
bém de encontro a expressiva participacgio da sociedade civil na constru¢fo e manejo do
HC coletivo, que teve inicio com a impetragiio do HC 143.641 pelo Coletivo de Advogados
em Direitos Humanos (CADHu), substituido posteriormente pela Defensoria Publica da
Unigo (DPU) (Pela [...], 2019). Nesse HC, ao tratar da legitimidade ativa do HC coletivo

em analogia com o mandado de injunc#o coletivo, o relator estabeleceu como legitimados
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ativos para a impetragdo da medida aqueles previstos no art. 12 da Lei n® 13.300/2016 (Lei
do mandado de injuncdo)®.

Apesar de se tratar de uma discussdo incipiente, ha textos académicos que defendem
a preservacdo de uma legitimidade ativa mais ampla para o instrumento. Chequer (2014)
aponta que, ao prever que o HC pode ser impetrado por qualquer pessoa fisica ou juridica,
o0 CPP (Brasil, [2023], art. 654) considera a primordialidade do direito a liberdade, assim
como a maior dificuldade de seu titular atuar em sua defesa por estar privado de liberdade.

Para Chequer (2014), a flexibilidade atribuida a legitimidade ativa do instrumento
baseia-se no principio da indisponibilidade da liberdade e manifesta-se tanto na inexi-
géncia de capacidade postulatdria para impetrar a agdo quanto na possibilidade de sua
concessdo de oficio pelos magistrados. Para ela, a despeito de o HC coletivo, como espécie
de agdo coletiva, sujeitar-se & Lei de agdo civil ptiblica (LACP) e ao Cédigo de protecdo e defesa
do consumidor (CDC)°, é preciso privilegiar a primordialidade do direito a liberdade,
demandando que sua prote¢do néo se prenda ao interesse de um legitimado disposto
em rol taxativo; e acrescenta que deve haver a presuncio de pertinéncia tematica para a
impetracdo da medida, em vista do direito em pauta.

De forma semelhante, Almeida e Costa (2021, P- 321) afirmam ser “desnecessaria a
criacdio de rito processual especial, uma vez que a celeridade e a simplicidade previstas
no Cddigo de Processo Penal sdo suficientes para a tutela dos bens juridicos coletivos”.
Particularmente quanto a legitimidade ativa, os autores propdem que sejam legitimadas
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, entes despersonalizados, o Ministério Publico (MP),
aDefensoria Ptblica (DP), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e os demais legitimados
previstos para as agdes coletivas em geral.

A par dos pontos sumariamente apresentados, acredita-se que a defini¢io da legitimidade
ativa para a impetracéo de HCs coletivos dialoga com a democratizacéo do Poder Judicidrio
e, dada a seletividade penal vigente no Pais, favorece a participa¢io da sociedade civil na
defesa do direito de minorias, como frequentemente é o caso dos pacientes de HCs. Trata-se,
portanto, de discussdo complexa, que carece de maior aprofundamento doutrindrio, o que
incita a verificar se se tem consolidado na jurisprudéncia a analogia estabelecida pelo STF
na decisdo paradigmatica.

Em relacdo a competéncia para julgar HCs coletivos, parece-nos que no HC 143.641 0

relator se baseou nas regras préprias do HC, uma vez que o fato de o ST] se apresentar como

5 “I - pelo Ministério Pablico, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a defesa da ordem
juridica, do regime democratico ou dos interesses sociais ou individuais indisponiveis; II - por partido politico
com representacdo no Congresso Nacional, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas de
seus integrantes ou relacionados com a finalidade partidaria; III - por organizacfo sindical, entidade de classe
ou associacio legalmente constituida e em funcionamento hé pelo menos 1 (um) ano, para assegurar o exercicio
de direitos, liberdades e prerrogativas em favor da totalidade ou de parte de seus membros ou associados, na
forma de seus estatutos e desde que pertinentes a suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizagéo espe-
cial; IV - pela Defensoria Publica, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a promogéo dos
direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 5 da Constituicdo Federal” (Brasil, 2016).

6 Neves (2021, p. 46) assinala como “nticleo duro” do MPC a LACP (Lei n®7.347/1985) e 0 CDC (Lei n®8.078/1990).
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uma das autoridades coatoras no contexto em discusso’ foi importante para o reconheci-
mento da competéncia do STF como 6rgdo julgador (critério da hierarquia)®, assim como

o carater constitucional da teméatica envolvida (Brasil, 2018b).
2.2 Extensdo dos efeitos das decisdes e seu potencial de efetividade

Com relacdo a extensdo de efeitos das decisGes proferidas em HCs coletivos, destaca-se
que, no HC marco, o relator concedeu a ordem para o conjunto de pacientes listadas no
processo pelo Departamento Penitenciério Nacional (Depen) e outros érgéos, estendendo-a
de oficio para todas as mulheres na mesma condi¢fo. Essa indeterminacéo inicial, que
inclui a vinculag#o de casos futuros, foi questionada pela Associagio Nacional dos Membros
do Ministério Ptblico (Conamp), autora da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 758, que alega ser inconstitucional o reconhecimento do HC coletivo.
O 6rgdo afirma que a extensdo de efeitos dos HCs coletivos a casos futuros viola o devido
processo legal, visto que apenas decisdes do STF em casos de controle concentrado de cons-
titucionalidade ou siimula vinculante poderiam apresentar esse efeito; e ressalta ser dificil
para os juizos de primeiro grau seguir essa vinculagio diante da auséncia de identificagéo/
individualizacgo dos casos alcangados, o que gera inseguranga juridica (Brasil, 2020j).

Como defendem Azevedo, Zufelato e Chiuzuli (2022), este estudo considera que a
extensdo da ordem concedida em HCs coletivos a casos futuros é consequéncia natural do
carater coletivo da acdo. Afinal, as agdes coletivas séo caracterizadas de forma objetiva pelos
elementos causa de pedir e pedido, sobre os quais recai a imutabilidade da decisdo e aos quais
estd subordinada a identificagdo dos beneficiarios (elemento subjetivo), pouco importando
se jé estavam sofrendo a lesdo/ameaca ao direito no momento da decisdo. Deve-se verificar
o enquadramento como benefici4rio apenas no momento da execugéo da ordem (no caso
dos direitos individuais homogéneos, por meio de um procedimento bifsico) (Neves, 2021).
A aplicacgo dessa légica respeita principios basicos do processo coletivo, como economia
processual, celeridade, isonomia e efetividade, aplicveis aos HCs coletivos.

Além da extensdo de efeitos das decisdes, é relevante avaliar outros aspectos. Apesar
do grande potencial apresentado pela decis&o do HC 143.641, diferentes pesquisas - como
a de Ravagnani, Ito e Neves (2019), assim como o acompanhamento da decis&o’® realizado

pelo STF com a participacdo de 6rgdos estatais e sociedade civil - apontam a existéncia de

7 Outras autoridades coatoras também foram listadas, como os tribunais de Justica dos estados.

8 Destaca-se aqui o papel da Defensoria Ptblica do Ceard que, na condigéo de amicus curiae, reuniu exemplos de
HCs nos quais o ST] havia exigido requisitos que extrapolavam os previstos no art. 318 do CPP para a concessio
de prisdo domiciliar, de modo a comprovar seu papel como agente desse constrangimento ilegal (Brasil, 2018b).

9 Ao realizar o acompanhamento da decisdo, o STF contou com o fornecimento de dados por 6rgéos publicos,
como o Depen, entes da sociedade civil e diferentes coletivos. Diante do levantamento realizado, o STF proferiu
uma decisdo de acompanhamento e deu novos esclarecimentos, como o de que a reincidéncia da mulher ndo
veda a concessdo da prisdo domiciliar (Brasil, 2018b).
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diferentes obstaculos para a sua efetivacdo, entre os quais o recorrente descumprimento
da ordem concedida pelas demais instdncias do Poder Judicidrio.

Do mesmo modo, conforme Zufelato (2011), nas agdes coletivas de natureza civil - nas
quais existe normalmente um procedimento bifasico quando se trata da defesa de direitos
individuais homogéneos -, a efetividade da agio no HC 143.641 também demandou duas
fases: na primeira, estabeleceu-se a decisdo genérica; na segunda, destinada a execucéo
dessa decisdo, incluiu-se a impetracdo de HCs individuais pelas pacientes, a despeito de
o relator ter recomendado o cumprimento de oficio da ordem pelas demais instincias, o
que favorece a economia e a celeridade processual (Brasil, 2018b).

Esse cendrio suscitou reflexdes em torno de estratégias capazes de aprimorar a efetivi-
dade das decisGes coletivas e o levantamento da hipétese de que, ao proferir as sentencas ou
acérddos em HCs coletivos, os magistrados e tribunais, sempre que possivel, determinem
mecanismos autoexecutaveis que dispensem a¢des individuais, a exemplo de alvaras de
soltura coletivos. Essa medida foi sugerida por representantes do CADHu em audiéncia
publica realizada durante o acompanhamento do HC 165.704/STF, HC coletivo responsével
poralargar a hipétese de concessgo de priséo domiciliar a todas as pessoas que tenham sob
sua responsabilidade deficientes e criancas (Brasil, 20201).

Trata-se de opgdo estratégica que pode contribuir tanto para aprimorar a economia
processual quanto para favorecer o cumprimento das decisdes. Ao reduzir a necessidade de
novos processos individuais, tais mecanismos contribuem para o que Neves (2021, p. 151)
denomina economia processual macroscépica. De forma paralela, ao evitar a dependéncia de
uma nova acio, os mecanismos autoexecutaveis reduzem a margem para o descumprimento
da decisdo coletiva pelas demais instancias do Poder Judicirio, favorecendo a igualdade®. E
também importante que a decisdo coletiva estabeleca de forma clara e objetiva os requisitos
para a sua execugcdo, delimitando de forma suficiente a coletividade envolvida e atingida.
Apenas assim se torna possivel uniformizar sua aplica¢do por meio de mecanismos autoe-
xecutiveis ou de novos processos individuais e adaptac¢des ao caso concreto.

No caso do HC 143.641, o relator partiu de um cen4rio partilhado pelo grupo (a negacio
do pedido de priséo domiciliar com base em argumentos similares) e enfrentou questdes
comuns por meio de um pronunciamento geral. As pacientes para as quais se concedeu a
ordem foram identificadas como mées de criangas ou pessoas com deficiéncia e gravidas,

desde que acusadas de crimes sem violéncia ou grave ameaca e nio voltados aos préprios

10 A adogdo desses mecanismos é um debate j& presente na esfera civil no que diz respeito ao processo coletivo.
O PLn21.641/2021, por exemplo, em seu art. 26, fortalece essa tendéncia. O § 2¢ do artigo prevé que “[a] sentenca
ou a decisdo podera determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto pres-
tagdo pecunidria”. Os §§ 4% e 5° preveem, respectivamente, que “[o] acordo ou a sentenga deve prever a forma
de execugdo, preferencialmente desjudicializada, inclusive, se necessario, com a constitui¢do de fundo ou de
entidade de infraestrutura especifica” e que “[a] sentenca podera determinar: I - a alteragéio em estrutura ins-
titucional, pablica ou privada, de natureza cultural, econdmica ou social, a fim de adequar seu funcionamento
aos pardmetros legais e constitucionais; II - a adequada corregdo do estado de fato de violagdo sistematica de
direitos” (Brasil, 2021a).
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descendentes. No entanto, identificada a coletividade, o relator deixou como ressalva no
dispositivo da decisdo a possibilidade de denegac¢fo da ordem em “hipéteses excepciona-
lissimas” fundamentadas pelos julgadores. Acrescentou que, “quando a detida for tecnica-
mente reincidente, o juiz deverd proceder em atencgo as circunstincias do caso concreto”,
nortear-se sempre por principios e regras enunciados ao longo do voto e observar “a diretriz
de excepcionalidade da prisdo” (Brasil, 2018b, p. 8).

As pesquisas empiricas e o acompanhamento realizado por entes oficiais e pela sociedade
civil tém apontado que se tornou predominante a utilizacdo das “hipéteses excepcionalis-
simas” para indeferir a priséio domiciliar com base nos mesmos argumentos anteriormente
utilizados pelos julgadores. Da mesma forma, a ressalva quanto a reincidéncia parece
ter tornado regra a denegac#o nesses casos (Ravagnani; Ito; Neves, 2019; Azevedo, 2021;
Brasil, 2018b).

Disso resulta a preocupacéo de que se perpetue a “loteria da distribuico do processo” e
que anova andlise dos julgadores na a¢fio individual possa ir além da adaptagéo da decisdo
coletiva ao caso particular devido a grande margem de discricionariedade, o que contra-
ria os objetivos de igualdade e celeridade do Processo Coletivo. A utilizacdo de sentencas
mais objetivas pode contribuir para amenizar a dificuldade - mencionada pela Conamp
na ADPF 758 - das demais instdncias do Poder Judicidrio em aplicar as decisdes coletivas,
pois delimita a quem é aplicavel o pronunciamento geral. Trata-se de esclarecer as questdes
comuns (causa de pedir e pedido) que caracterizam a concessio da ordem s quais seus
beneficiarios estdo subordinados.

A delimitacdo clara e precisa dos elementos que identificam e particularizam os conflitos
subjacentes aos HCs coletivos é decisiva para a efetividade do instrumento, pois possibilita,
quando viavel, uma solucéo padronizada aplicivel a toda a coletividade envolvida. N&o
se trata de engessar a aplica¢fio da ordem - cuja adaptacéo aos casos concretos é inerente
a natureza dos direitos individuais homogéneos, por exemplo -, mas sim de buscar um
equilibrio para que a excessiva generalidade da decis&o ndo favorega seu descumprimento
e descaracterizagdo, como ocorreu em parte com o HC 143.641.

Nesta pesquisa, na analise empirica de HCs coletivos julgados pelo STF e ST] ap6s o HC
143.641, incluiram-se observagdes sobre a delimitacgo da coletividade e sobre a fixacdo de
medidas autoexecutdveis ou de acompanhamento da decis&o, de modo a investigar como
esses tribunais tém tratado essas questdes. Dada a complexidade da a¢do coletiva de HC, que
demanda légica diferente da tradicional, tal acompanhamento é essencial para possibilitar

arevisdo da ordem concedida, diante das nuances de seu cumprimento.
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3 Metodologia aplicada

De forma a estabelecer um campo de andlise inicial passivel de delimita¢Ges posteriores,
utilizando-se as ferramentas de busca dos sites dos tribunais” selecionados, foi realizado
olevantamento dos acérd&os proferidos em HCs coletivos julgados pelo STF e pelo STJ] no
periodo compreendido entre a concess&o do HC 143.641 e o final do segundo ano da crise
sanitaria de Covid-19.

No caso do STJ, empregou-se a busca avancada, e o campo ementa foi preenchido com
o termo habeas corpus coletivo. Selecionou-se como marco temporal inicial 21/2/2018,
dia seguinte ao julgamento do HC 143.641, e como marco final, 11/2/2022, data em que
a pandemia completou dois anos, a partir da declara¢io da OMS. Aplicando-se o filtro
apenas acérddos® (HC e RHC), encontraram-se primeiramente 515 resultados. Por meio da
ementa/indexacdo desses processos identificou-se que a maioria eram HCs individuais
com mencdo a algum HC coletivo na ementa - majoritariamente o HC 143.641 -, e alguns
eram HCs pseudocoletivos®. Apés essa filtragem, foram encontrados 28 resultados entre
HCs coletivos e recursos em HCs (como recurso ordinario).

Com base nos conhecimentos compartilhados por Vegoso, Pereira, Perruso, Marinho,
Babinski, Wang, Guerrini, Palma e Salinas (2014), a coleta de dados orientou-se pela nogéio
de que nem todos os processos sdo lancados na base de busca por jurisprudéncia dos tri-
bunais superiores. Os autores explicam que hd uma divis&o entre processos principais

e processos sucessivos', e que apenas os primeiros constam como resultado na base de

11 Paralelamente a coleta realizada por meio das ferramentas de busca dos sites, enviou-se um pedido a ambos
os tribunais requisitando o acesso aos HCs coletivos julgados e, subsidiariamente, orienta¢des quanto 8 melhor
maneira de encontréa-los. No caso do STF, apés o preenchimento do formulario de requisi¢do de acesso & infor-
magdo, a resposta recebida por e-mail foi: “nfo hd marcagio na base de dados do STF para diferenciagio entre
coletivos e individuais”. A devolutiva do STJ, apés um pedido por e-mail, informou que “os Habeas Corpus que
chegam ao Superior Tribunal de Justica sdo autuados com a classe HC independentemente do ntimero de partes
envolvidas no processo ou se o pedido é dirigido a um individuo ou a um grupo”. Os servidores de ambos os
tribunais foram solicitos em auxiliar nas buscas e solucionar davidas.

12 A principio foram excluidas as decisdes monocréticas que, por versarem sobre temas diversos, tornariam a
pesquisa bastante “poluida”. Ademais, o interesse maior era a colegialidade e o cardter menos transitério dos
acérdios.

13 Foram considerados assim HCs que, a despeito do uso do termo coletivo, na verdade apresentam uma plurali-
dade restrita de pacientes, como corréus, o que ja era usual antes do reconhecimento do HC coletivo. Nesse caso,
ndo estdo presentes as caracteristicas bésicas de instrumento coletivo, como o alcance de um nimero expressivo
de sujeitos, caracterizados com base em direitos coletivos em comum a serem defendidos, em busca de uma
maior isonomia e economia processual, ou situa¢des de violagdo de direitos em massa. O impacto da a¢do para
um nidmero relevante de pessoas, conforme destaca Reis (2012), contribui para atestar sua relevincia social,
requisito geral de qualquer ag8o coletiva. Nesses HCs pseudocoletivos, a caracterizagdo da agio ndo ocorre com
base nos elementos objetivos (causa de pedir e pedido), mas sim de forma subjetiva, vinculada aos pacientes
especificados, contrariando a 16gica do processo coletivo.

14 Processos sucessivos sdo os parecidos (ou idénticos) aos principais, que nfio apresentam uma tese nova.
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busca por jurisprudéncia®. Embora essa pesquisa tenha sido produzida hé alguns anos,
a informacéo partilhada p6de ser confirmada por e-mail® pelo STJ, que utilizou o termo
similares em vez de sucessivos para referir-se aos processos que guardam semelhanca com
algum outro e sdo lancados nessa condicdo. Da mesma forma, a informacao foi confirmada
pelo STF por telefone” e por meio do formulario de requisicéo de informacdes.

Como o objetivo da pesquisa era aproximar-se ao maximo da totalidade de HCs coleti-
vos julgados pelos tribunais selecionados, foi adotada a técnica de snowball (amostragem
por bola de neve ou por referéncia em cadeia)'® em busca de processos que néo tivessem
aparecido nos resultados diretos da busca realizada. Desse modo, quando identificado o
carater coletivo de um HC por meio de seu resumo estruturado, observaram-se também
os processos lancados como similares e a jurisprudéncia citada, em busca de outros HCs
coletivos. Apesar dos esforcos, foi encontrado apenas um novo processo, por intermédio
dajurisprudéncia citada; os demais HCs coletivos j4 haviam sido abarcados nos resultados
da busca principal.

Em vista da possibilidade de que a ementa/indexacgo de parte dos HCs coletivos ndo
inclua o termo habeas corpus coletivo, procurou-se identificar nas ementas dos processos
encontrados outros termos utilizados para fazer referéncia ao caréter coletivo da medida.
Com base nos achados e com o auxilio dos operadores booleanos, outras combinagdes de
palavras foram utilizadas® (habeas corpus e writ coletivo; habeas corpus e feicdo coletiva;
habeas corpus e tutela coletiva; he coletivo); contudo, apenas um agravo em HC a mais foi
encontrado, com a utilizag&o dos termos habeas corpus e writ coletivo.

No site do STF, adotou-se 0 mesmo procedimento®, adaptado as particularidades de sua
ferramenta de busca por jurisprudéncia. Com a utilizacdo do termo habeas corpus coletivo,
no mesmo lapso temporal de julgamento, dos filtros de sinénimos, plural e busca exata
entre aspas, foram selecionadas as classes que envolvem o HC (HC e RHC). Dentre os 33
resultados encontrados, selecionaram-se 15 numa filtragem inicial, nos mesmos moldes ja

descritos para o STJ. Aplicada a técnica de snowball, nenhum novo processo foi identificado

15 Essa separacdo, realizada para prevenir que o usudrio se depare com grande nimero de processos iguais, é
alvo de critica dos autores, visto que “obriga o pesquisador a trabalhar com uma amostra selecionada a partir
de critérios que podem ndo ser os que ele precisa e porque o impede de conhecer a totalidade dos julgados, o
que pode comprometer o resultado das pesquisas, principalmente as de carater quantitativo” (Vegoso; Pereira;
Perruso; Marinho; Babinski; Wang; Guerrini; Palma; Salinas, 2014, p. 118). A divisio mencionada representa
uma limita¢do importante, uma vez que o pesquisador fica dependente dos critérios de separagio estabelecidos
pelo Tribunal, e os métodos de busca ndo sdo capazes de identificar HCs coletivos langados como similares a
HCs individuais.

16 Por meio do endereco “informa.processual@stj.jus.br”.
17 Por meio do telefone (61)32173000.

18 Finalizada em 20/4/2022.

19 Busca finalizada em 25/4/2022.

20 Finalizado em 13/4/2022.
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por meio da jurisprudéncia citada™ ou da menc&o a acérddos no mesmo sentido, expresséo
usada pelo Tribunal para referir-se ao que Vegoso, Pereira, Perruso, Marinho, Babinski,
Wang, Guerrini, Palma e Salinas (2014) denominam sucessivos.

Em busca de novos resultados, foram também utilizadas outras palavras-chave (as
mesmas descritas para o STJ); contudo, apenas os HCs j4 selecionados apareceram como
resultado. Por fim, como dltima tentativa de encontrar HCs coletivos que n#o tivessem
aparecido na busca principal, foi realizada uma pesquisa de seguranca na secéo Noticias
do site do STF, com o termo habeas corpus coletivo, que resultou num acérdéo novo, julgado
dentro do marco temporal estipulado®.

Definido o corpus, com base na leitura flutuante dos acérdaos e dos objetivos de pesquisa
foram definidas as categorias de andlise e preenchidas planilhas Excel com os dados dos
processos. Como o objetivo geral da pesquisa era identificar os critérios de conhecimento
e aplicacdo do HC coletivo pelos tribunais selecionados, buscou-se inferir o grau de sedi-
mentacio desse instrumento, o impacto do HC 143.641 e da pandemia sobre os HCs coletivos
subsequentes, assim como os obstaculos atuais para a utiliza¢do do instrumento.

Os dados coletados foram divididos em duas planilhas: a primeira, com os dados obje-
tivos dos processos (ntimero do HC coletivo, natureza do acérdéo, impetrante/agravante,
turma julgadora, relator, data de protocolo da peticgo inicial, data de julgamento, ementa
e dispositivo da decisdo); a segunda, com a anélise do contetido dos acérddos, orientada
pelas seguintes categorias: niumero do HC coletivo, natureza do acérdéo, assunto, espécie de
direito coletivo envolvida, legitimidade ativa, competéncia, resultado, extenséo de efeitos
da decisgo, identifica¢do da coletividade pelo tribunal, determinacdes quanto a execugdo,
participacfio de amicus curiae, mencéo ao HC 143.641, motivacio da decisdo em termos
processuais e materiais, votos discordantes, ser HC coletivo ou coletivizado®, meng&o ao
cabimento do HC coletivo no acérdio, dentre outras observagdes.

Além dos dados organizados em planilhas, foram extraidos e armazenados, quando
pertinentes, trechos completos das decisdes em documento Word. Apesar de o corpus em
analise consistir nos acérddos julgados pelo STF e pelo STJ, consideraram-se outras infor-
magdes do processo quando relevantes. Em seguida, com base nos objetivos da pesquisa,
agruparam-se as categorias de andlise em torno de temas mais abrangentes. Para a interpre-
tag8o dos dados obtidos, adotou-se como técnica a andlise de contetido. Embora na aplicagdo
dessa técnica possam ser usadas diferentes estratégias, destaca-se como fator comum a

construgdo de inferéncias com base na interpretacéo dos dados obtidos (Bardin, 2011).

21 O resumo estruturado dos processos que aparecem na busca por jurisprudéncia do Tribunal atualmente
conta com o termo indexag#o, citando trechos do processo citado, e ndo seu numero. Contudo, durante a leitura
dos HCs foram observados os nimeros dos processos citados para verificar a existéncia de algum acérd&o novo.

22 Dois outros HCs coletivos encontrados foram excluidos por ndo terem acérddo, apenas decisdo monocratica.

23 Em alguns casos, os HCs sdo impetrados como coletivos; em outros, com o pedido de extensgo, um HC indi-
vidual torna-se coletivo.
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4 Resultados e discussdo
4.1 Perfil dos acérdios analisados: uma visdo panoramica

Como esperado, boa parte dos processos foi impetrada no decorrer da crise sanitaria.
Entre os que foram julgados pelo STF, metade chegou ao Tribunal apds o inicio da pande-
mia*; ao STJ chegaram 7 processos antes desse periodo e 23 depois®. Esses dados indicam
que o HC coletivo passou a receber maior atenc¢do no contexto da pandemia como um ins-
trumento a servico da defesa do direito a liberdade frente as possiveis violagdes/ameacas
coletivas e & demanda urgente de protecéo de grupos vulneraveis.

Os pacientes desses HCs sdo majoritariamente da popula¢io carceraria, sobretudo
membros dos grupos de risco para a crise sanitaria: os que apresentam comorbidades que
elevam o risco de Covid-19, assim como grupos de maior vulnerabilidade social. Os processos
incluem como motivagéo as medidas de contencio impulsionadas pela pandemia, como a
suspensdo das saidas temporarias. Processos pontuais extrapolam o contexto carcerario,
a exemplo do HC 204.718/STF, cujo intuito foi garantir um salvo-conduto aqueles que vdo
tomar vacina e querem manifestar-se pacificamente contra o governo federal.

Os HCs ndo vinculados & pandemia abordam situagGes faticas vivenciadas no crcere,
como a privacdo do banho de sol por caréncia de local apropriado, e discussdes de &mbito
legal, como a execugdo proviséria da pena apds a decisdio em segunda instincia, antes do
atual entendimento do STF, que afastou essa possibilidade.

No que diz respeito a natureza dos acérddos encontrados, em ambos os tribunais a
maior parte decorre de recursos, indicio de que, com frequéncia, os HCs coletivos foram
indeferidos liminarmente em decisdo monocrética, e a parte impetrante agravou da deci-
sdo. Quanto ao resultado, com relagéo ao STF, os pedidos foram negados/desprovidos em
12 acérddos (incluindo casos de ndo conhecimento e perda do objeto); concedidos em 2;
concedidos em parte em 2; e ndo conhecido, mas concedido de oficio em 1. Por sua vez, no
STJ, os pedidos foram negados/desprovidos em 23 acérddos (incluindo casos de ndo conhe-
cimento e perda do objeto); concedidos em 2; parcialmente concedidos em 4; e concedido,
mas ndo com rela¢do a abrangéncia total do pedido num acérd3o.

Esses dados espelham diferentes fatores, relacionados tanto ao carater coletivo do HC
(o0 instrumento em si) quanto a outros elementos. Para citar um exemplo recorrente nas

decisGes, um dos empecilhos para a anélise de mérito dos pedidos foi a alegacio de violagio

24 Entre os processos anteriores a crise sanitaria, um é de 2017; trés, de 2018; e quatro, de 2019.

25 Para identificar quantos HCs chegaram aos tribunais apés o inicio da Covid-19, observou-se a data de pro-
tocolo do processo nos sites desses tribunais.
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da Stimula 691 do STF, aplicada de forma analégica pelo STJ*. A siimula tem sido aplicada
com o entendimento de ser incabivel HC diante de decisfo liminar do relator (supressio de
instancia). Apesar de ter sido superada em alguns casos (em situagdes avaliadas como tera-
tolégicas), aquela alegacio foi um dos motivos apresentados para barrar os HCs analisados?.

Diante da variedade de argumentos utilizados nas decises - intrinsecos e extrinsecos
ao caréter coletivo dos HCs -, isoladamente o resultado dos acérdados ndo permite alcangar
maiores generaliza¢Ges em relagfio ao objeto desta pesquisa, o que torna necessario des-

trinchar o que foi encontrado por meio de outras categorias de anélise.
4.2 Asedimentacao do instrumento do HC coletivo apés o HC 143.641

Uma vez que o carater paradigmatico do HC 143.641 para a sedimentagio do HC coletivo
é um dos problemas desta pesquisa, observou-se se esse precedente foi mencionado nos
acérdios e se houve discussdo quanto ao cabimento do HC coletivo no ordenamento juridico.

No STF, entre as 16 decisGes analisadas, a discuss&o - ou a0 menos a mencéo a admissi-
bilidade do HC coletivo no ordenamento juridico brasileiro - apareceu em 10. Entre estas,
em apenas uma decisdo afirmou-se o descabimento do instrumento, com voto dissonante,
apesar de vencido, que citou 0o HC 143.641. Em 90% das decisdes que admitiram o HC coletivo
de forma direta no texto do acérdio reconheceu-se ao menos a tendéncia de aceitagio, com
diferentes graus de discussgo, desde a mera constatagdo de sua incorporacéo ao ordena-
mento, até discussdes mais aprofundadas, nas quais foi explorada, com mais atencéo, a
demanda pela protecéo coletiva do direito a liberdade.

Em 4 das demais decisGes, a dimens#o coletiva do HC nem sequer foi mencionada, e o
pedido foi negado, mas por razdes alheias ao carater coletivo da demanda. Nas duas decisdes
restantes, ndo se afirmou o descabimento do HC coletivo de forma direta, mas insinuou-se
ainadmissdo da medida no ordenamento. Os argumentos para a negativa foram a impos-

sibilidade de formulag8o genérica do HC e, num dos casos (HC 176.045), a necessidade de

26 Stmula 691 do STF: “N&o compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra
decisdo do relator que, em habeas corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar” (Brasil, 2017, p. 399).
Essa simula é mencionada por Spexoto (2020) como exemplo da chamada jurisprudéncia defensiva, explicada
pelo autor como uma tendéncia a restrigdo da utilizagdo da figura do HC motivada inclusive pelo nimero
expressivo de processos.

27 De forma isolada, no HC 172.136/STF houve a concesséo de oficio da ordem, a despeito do ndo conhecimento
do writ em razdo da afirmacéo de incompeténcia por supressdo de instincia, sob a alegagdo de respeito ao
principio da colegialidade. Esse caso em particular interessa por explorar a flexibilidade e as possibilidades
normativas tipicas do HC, justificéveis frente ao carater primordial do direito defendido, que podem contribuir
para a superacdo de obsticulos a andlise de mérito da questdo envolvida e para a prote¢do coletiva da liberdade.
A competéncia para conceder HCs de oficio também apareceu como argumento para refor¢ar o seu reconheci-
mento como instrumento admissivel no ordenamento juridico.
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nomear e individualizar os pacientes®, o que é incompativel com a coletiviza¢io do HC,
uma vez que é bésica nas agdes coletivas a caracterizacio objetiva (causa de pedir e pedido).

Quanto a influéncia do HC 143.641, o writ foi citado nas decisdes em que se discutiu/
mencionou diretamente a viabilidade da impetrag&o de HC coletivo. Na decisdo que afirmou
que “[o0] habeas corpus visa preservar a liberdade individual, e ndo coletiva”, o precedente
foi mencionado pelo voto discordante (Brasil, 2020n, p. 5).

Em relagdo & turma julgadora, em todas as decisdes da segunda turma ou afirma-se o
cabimento do HC coletivo no ordenamento juridico ou ndo se menciona o caréter coletivo
dos processos negados - nesse caso, exclusivamente por outros motivos. Na primeira turma,
além de maior variacdo nas decisdes, numa o relator afirma a impossibilidade de utilizar-se
o HC de forma coletiva para a prote¢do da liberdade. Por fim, na tnica decisdo plenaria
encontrada houve o reconhecimento do instrumento e a mencéo ao precedente paradigma.

No caso do STJ, o cabimento do HC coletivo é mencionado em 17 das 30 decisdes anali-
sadas, e em 13 delas hé4 desde a mera constatagio de seu reconhecimento jurisprudencial
até discussdes mais amplas quanto & demanda do instrumento. Em 3 decisdes afirma-se,
de forma pouco aprofundada®, a impossibilidade de utilizagdo do HC coletivo e, em uma
decisgo, o relator ressalta tratar-se de quest&o incipiente.

Em 10 das 13 decisdes em que néo ha reconhecimento direto do instrumento® ocorrem
afirmacdes ligadas & necessidade de individualizar os pacientes, como a de que “é invidvel
a concessdo dos beneficios, de forma genérica, em favor da totalidade do grupo, na via
mandamental, sendo imprescindivel a identificacio dos pacientes e a individualizagdo do
alegado constrangimento ilegal” (Brasil, 2020c, p. 7). Oua de que “[0] habeas corpus néo se
revela o meio apropriado para resolver graves problemas ligados as condi¢Ges das cadeias
e presidios brasileiros” (Brasil, 2020b, p. 1). Apesar de ndo afirmar de forma direta o des-
cabimento do HC coletivo no ordenamento juridico brasileiro, esse tipo de argumentagéo
aproxima-se dessa conclusdo ou - ao menos - da utiliza¢go restrita do instrumento.

Quanto a influéncia do HC 143.641, dentre os acérddos que abordaram diretamente a
admiss&o do HC coletivo e assinalaram seu reconhecimento, em apenas um o precedente néo
foi citado, 0 que demonstra sua contribuicio para a sedimentacio da medida. O precedente
também néo foi mencionado nos 3 acérdidos em que houve a afirmacéo de descabimento

do HC coletivo. Com relag&o as turmas julgadoras, ndo se identificou diferenca relevante.

28 Nas palavras do relator, “o Habeas Corpus exige a indicagéo especifica de cada constrangimento ilegal que
implique coag8o ou iminéncia direta de coagdo a liberdade de ir e vir, pois ndo se pode ignorar, nos termos da
legislacdio de regéncia (CPP, art. 654), que a peticio inicial conter4 o nome da pessoa que sofre ou estd ameagada de
sofrer violéncia ou coagdo, assim como o de quem exerce essa violéncia, coagiio ouameaga” (Brasil, 2019c, p. 10-11).

29 No HC 582.802 afirma-se: “Nesta Corte prevalece o entendimento de que descabida a roupagem ‘coletiva’
dada ao habeas corpus, em razdo da dificuldade na apreciagdo do pedido na forma em que deduzido, consistindo,
pois, em decidir-se genericamente sem o conhecimento de causa relativa a realidade subjacente de cada situagéio
especifica” (Brasil, 2020a, p. 9).

30 Nas outras 3 decisdes ndo se explicitou o motivo da negagéo, ou o pedido foi negado por motivos alheios ao
caréter coletivo do HC.
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4.2.1 Anecessidade de individualizagdo dos casos como argumento persistente

Apesar do recorrente reconhecimento do cabimento do HC coletivo, observa-se que
os critérios de utilizag¢do do instrumento ainda estdo em aberto, sem pardmetros bem
definidos. Com frequéncia, a despeito de reconhecerem a possibilidade de impetragio
de HCs coletivos, as decisBes afirmam que o caso concreto néo se amolda a sua utilizacéo,
quase sempre pela falta de individualizagio seja dos pacientes, do ato coator ou de outras
circunstancias. llustra essa percepgao o trecho a seguir, que compde a ementa de uma das

decisdes da primeira turma do STF:

1. O habeas corpus coletivo é um importante mecanismo de protecio de direitos funda-
mentais. Contudo, hé de se observar pardmetros quanto a sua cognoscibilidade, sob o
risco de desvirtuar o seu alcance. 2. O manejo do habeas corpus para obter providéncias
ditas coletivas, mas que na verdade traduzem pretensdes genéricas, ndo individua-
lizadas, marcadas pela indeterminacgo dos beneficidrios e pela incerteza quanto ao
alcance da providéncia e, ainda, sem a devida comprovacédo de homogeneidade entre
as situagdes processuais dos beneficidrios, tem encontrado ressalvas quanto a viabi-

lidade nesta Suprema Corte (Brasil, 2020i, p. 1).

Apesar de afirmar a importincia do HC coletivo, a relatora nio especifica os critérios de
cognoscibilidade e menciona a impossibilidade de pretenséo genérica/néo individualizada.
AfirmacGes semelhantes foram encontradas com frequéncia nas decisdes, o que torna
incertos os pardmetros para a utilizacdo do instrumento e deixa em aberto questdes como:
0 que torna uma pretensdo genérica? O que é preciso para individualizar os pacientes ou
demonstrar a homogeneidade de sua situagio?

Durante a crise sanitéria, o argumento predominante nos processos, a maioria voltada
aos grupos de risco da doenca, foi a necessidade de avaliagfio de cada caso individualmente.
Dessa forma, mesmo em decisdes nas quais o HC coletivo foi reconhecido como instru-
mento vidvel, os relatores afirmaram n&o ser o caso de utilizé-lo diante da necessidade de
se avaliar, no caso concreto, entre outros requisitos, a situacéio do ambiente prisional, o
estado de satide de cada paciente (nfo apenas o pertencimento ao grupo de risco), o carater
provisério ou definitivo das prisdes, a gravidade do crime pelo qual responde o acusado/
sentenciado, o histérico prisional.

A afirmacgo frequente de que o HC coletivo é possivel, mas ndo no caso concreto - sem
que se especifiquem ou aprofundem os requisitos para viabiliza-lo -, além de sugerir
restricdo no uso do instrumento, deixa vagos os critérios exigidos pela jurisprudéncia. A
constante demanda de que os casos sejam individualizados, de que haja identificac&o dos
pacientes ou de que eles sejam ao menos identificveis conduz a outra consideragéo com
relagfio & amplitude do reconhecimento do HC coletivo: sua extensdo ou ndo a todas as

espécies de direitos coletivos.
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Diante da auséncia de norma que limite o &mbito de protecio do instrumento e de
situagdes faticas que demonstram a ocorréncia de ameaca/violagdo aliberdade abarcando
todas as espécies de direito coletivo - ainda que com mais frequéncia os direitos individuais
homogéneos -, néio haveria razio para se restringir a utilizacio da medida. No entanto, em
diversas decisdes, ao afirmar o reconhecimento do HC coletivo, os relatores atrelaram a
utilizacio do instrumento a defesa da liberdade como direito individual homogéneo. Parece
haver uma interpretacio restrita do HC 143.641, no qual se considerou haver a defesa de
direito individual homogéneo, uma vez que a violagéo identificada tinha origem comum
(interpretagdo restritiva do art. 318 do CPP), e o direito & prisdo domiciliar caberia a cada
paciente. Em seu voto, um dos argumentos utilizados pelo relator para a concesséo da
ordem foi a identificacdo de parte das pacientes listadas pelo Depen, assim como o carater
identificavel do restante do grupo para o qual a decisdo foi estendida de oficio.

Afirmagdes como a de que “[a] jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite
a impetracdo de habeas corpus coletivo para discutir pretensdes de natureza individual
homogénea” sugerem que a decisio do STF aparenta, por vezes, ser interpretada como um
precedente apenas para esses casos (Brasil, 2020m, p. 2). Mesmo em decisdes nas quais
houve a concessio do pedido, a identificacio dos pacientes foi mencionada em assertivas
como: “Considerando que a pretensdo foi deduzida em prol de individuos identificados e
ndo em face de uma coletividade indeterminada, a deciséo agravada merece ser reconsi-
derada” (Brasil, 2019b, p. 1).

Ainda que a maior parte dos acérdios envolva direitos da populacio privada de liber-
dade, situacdio normalmente atrelada a direitos individuais homogéneos, em alguns deles
(1no STF e 3 no STJ), a impetragéio parece ter ocorrido em nome de grupo difuso/coletivo
stricto sensu®. Nesses casos, o pedido foi negado por outras razdes, mas também com base
no argumento de falta de identificagfio dos pacientes. Em uma das decisGes consta que,
“[e]mbora se admita o cabimento de habeas corpus coletivo, no caso concreto, os pacientes
integram um grupo difuso, de dificil identificacdio” (Brasil, 2019a, p. 1).

Ainterpretacdo de que o HC coletivo se restringe as situa¢des em que os pacientes estfo
identificados ou sdo identificaveis parece destoar da visdo da doutrina majoritaria e dos
argumentos levantados até mesmo pela prépria jurisprudéncia para defender o instru-
mento. Afinal, na sociedade de massa, a possivel violagdo coletiva ao direito a liberdade
e a dificuldade de acesso a Justica de grupos vulneraveis véo além das situa¢des em que
estdo presentes direitos individuais homogéneos.

Segundo Chequer (2014), as discussdes em torno do HC coletivo receberam maior
destaque apds as manifesta¢des ocorridas no Pais em 2013, ocasifio em que o instrumento
foi mobilizado na tentativa de assegurar o direito de locomoc&o para que as manifestacdes
pacificas pudessem ocorrerlivres de intervencio policial. Estavam presentes direitos difusos,

uma vez que ndo era possivel identificar os sujeitos que iriam compor as manifestacdes.

31 Caso, por exemplo, da circulagéo de pessoas durante a pandemia.
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O intuito de assegurar a livre manifesta¢fio aos cidad&os como grupo difuso também foi
observado, em momento recente, no HC 204.718/STF, para viabilizar a manifestacio
pacifica contra o governo federal durante a vacinagdo. Da mesma forma, no HC 111.573/
STJ, os pacientes sdo pessoas em situacdo de rua e artistas de rua (grupo vulnerével e
difuso), diante do estabelecimento de condi¢des para a realizagéo de atividades artisticas
e comerciais em Jundiai (SP).

Diante do exposto, percebe-se que o HC 143.641 contribuiu para fortalecer o HC cole-
tivo nos tribunais superiores; contudo, a recep¢do do instrumento ainda é restrita e seus
pardmetros de aceitagfo sdo imprecisos, o que deixa desprotegidas viola¢des coletivas do
direito a liberdade.

4.2.2 Outras questdes relacionadas a sedimentagéo do HC coletivo

Com relagdo aos critérios para a utilizacdo do HC coletivo, entre as questdes que apa-
recem nos acérddos de forma mais isolada est a necessidade de definir uma amplitude
minima que justifique o manejo do instrumento, como se observa no trecho de deciséo de um

processo no qual os pacientes séo todas as pessoas idosas presas no estado do Mato Grosso:

Aqui, fago um aparte para destacar que, quando foi admitido o processamento do
habeas corpus requerido em favor das mées e gestantes presas, o Supremo Tribunal
Federal fez referéncia a tramitacdo de milhares de processos no Poder Judiciério, a
cargo de pouco mais de 16 mil juizos, a exigir a utiliza¢do do instrumento para resol-
ver questdo que continuaria a ocorrer se ndo existisse pronunciamento judicial ou
mudanga legislativa. No caso sob exame, nio diviso, guardadas as devidas propor¢des
com arealidade do Estado do Mato Grosso, a amplitude recomendével para o emprego
do instrumento coletivo (Brasil, 2020e, p. 13).

Essa questdo, em particular, pode ser analisada de forma mais simples. Em qualquer
acdo coletiva, ao lado da celeridade processual e do intuito de diminuir a quantidade de
processos a serem analisados pelos tribunais, est4 o objetivo de tutelar de forma adequada
aviolacdo de direitos coletivos, favorecendo o acesso a justica e a isonomia no tratamento
jurisdicional. Apesar do alcance de grande ntimero de pessoas ser desejavel e atribuir maior
relevincia social a a¢fio, nesta pesquisa ndo se identificou, na doutrina ou na jurisprudéncia,
a defini¢do de um patamar minimo de beneficiarios.

Parajustificar o manejo de uma ag&o coletiva, inclusive o HC, é suficiente a identificacfo
de uma violaggo coletiva de direitos - no caso, o direito a liberdade -, mesmo que néo sejam
atingidos milhares de individuos. Assim, a agéio sera identificada, como j& ressaltamos, pela
causa de pedir e pelo pedido, afastando-se de situagdes nas quais hd um pequeno grupo de

sujeitos ligados por outras circunstincias (como corréus). Nesses casos, sim, haveria HCs
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pseudocoletivos, uma vez que a mera pluralidade de sujeitos ndo resulta automaticamente

no carater coletivo da agfio. Como afirmou o ministro Raul Aratjo em voto,

[s]e estamos julgando um processo de indole coletiva, ele se desprende do 4mbito de
subjetividade e se liga a0 aspecto de objetividade. Entdo, ja ndo importa tanto a questdo
originaria deste habeas corpus - o que aconteceu ali, naquele caso concreto -, porque,
agora, o que temos é um habeas corpus coletivo, de maior abrangéncia, portanto. O
processo ganha objetividade, ficando em segundo plano a subjetividade (Brasil,
20204, p. 31).

No caso dos direitos individuais homogéneos, a utilizacio do remédio coletivo deve
observar a preponderincia de pontos comuns, o que torna Gtil a discussdo de questdes
gerais envolvidas na controvérsia. Em outras palavras, deve haver maior homogeneidade
que heterogeneidade entre as demandas individuais. Por se tratar de direitos coletivos
divisiveis, o procedimento é bifésico, e a discuss&o coletiva é transposta, num segundo
momento, no que for benéfico, as a¢des individuais. De acordo com Grinover, Benjamin,
Fink, Filomeno, Watanabe, Nery Jinior e Denari (2004), a fase de individualizagio ndo
deve adquirir maior complexidade que a discuss&o coletiva, pois esta - mais que o niimero
de beneficidrios - norteia a viabilidade da ac&o coletiva.

Outro argumento que aparece de forma pontual nas decisdes é o de que o HC coletivo
estaria violando a coisa julgada, uma vez que “varios apenados j4 tiveram sua situagio
particular analisada nos respectivos processos de execu¢do penal e, em alguns casos, até
mesmo o recurso ou o habeas corpus j& foram julgados” (Brasil, 2021b, p. 11). Novamente,
aqui tomado como norte o principio da efetividade, deve-se buscar o equilibrio entre a
adaptacdo do HC a coletividade da a¢fo e as particularidades do remédio constitucional
em questdo, cujas normas especificas estéio atreladas a essencialidade do direito tutelado.

Por seu carater sumario, a cognicéo especial do HC conduz ao que Grinover, Gomes Filho
e Fernandes (2011, p. 302) chamam de cognicdo secundum eventum probationis. A expressdo
refere-se ao fato de que, devido & sumariedade do processamento do HC, sua cognicio
limita-se as provas pré-constituidas, visto ndo haver producio de provas ao longo do pro-
cesso - mesmo que o magistrado possa produzir novas provas, caso julgue necessario. Essa
particularidade confere contornos particulares a formacéo da coisa julgada no HC, tornando
possivel a impetracio de novo HC caso haja nova motivacdo probatéria, ainda que diante
da mesma causa de pedir e pedido. Dessa forma, a existéncia de um processo anterior, em
acdo individual finalizada - diferentemente do que ocorre tradicionalmente no processo
coletivo® -, ndo impede que um novo HC individual seja impetrado apés a concesséo de

HC coletivo, caso o paciente se enquadre nas condi¢des estabelecidas pela decis&o coletiva.

32 Nesse caso, o art. 104 do CDC adota a lgica de que a ac¢do individual conta com amplo contraditério e sua
decisdo deve vincular o individuo, exceto no caso de ela ser suspensa ao longo da agéo coletiva.
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Assim como todas as regras que orbitam o HC, a quest&o estd atrelada & importancia
do direito aliberdade, assim como ao intuito de estabelecer maior isonomia no tratamento
judicial. Trata-se também de uma questdo de politica judicidria, uma vez que visa a efeti-

vagdo do combate a violagiio em massa do direito a liberdade.
4.2.3 Autilizagdo de instrumentos dialégicos nos HCs coletivos

A forte atuacdo da sociedade civil e a participagio abrangente do amicus curiae no HC
143.641 contribuiram tanto para a complexidade do processo quanto para a maior legiti-
midade da decisgo. Com base nessa constatacéo, incluiu-se, entre as categorias de anélise
da pesquisa, a menc#o a participacéo dessa figura. Em apenas 2 acérdios do STF fez-se
referéncia ao amicus curiae: num deles, assinalou-se a participacéo de diferentes atores
nessa condi¢do; no outro, a negativa do pedido dos que tentaram ingressar no processo.

No HC 143.988, em que se registrou a participacgo de diferentes amici curiae, os pacientes
originais eram todos os adolescentes internados na Unidade de Internag#o Regional Norte
(Uninorte), localizada em Linhares (ES). A superlotacgo do local violava os preceitos das
medidas socioeducativas e a protegdo integral da pessoa em desenvolvimento. O writ recebeu
diferentes pedidos de extensdo e adquiriu, entfo, maior propor¢do: estendeu-se a outros
estados e ao final foram determinadas diferentes medidas para que néo se ultrapassasse
a capacidade de vagas projetadas nas unidades de internacéo, inclusive a concesséo de
internacdo domiciliar (Brasil, 2020k).

Entre os que ingressaram na condi¢&o de amicus curiae nesse processo estfio o Instituto
Alana, que participou ativamente também do HC 143.641, a sociedade Conectas Direitos
Humanos e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), representantes da
sociedade civil. O relator justificou a aceita¢io do pedido com base na representatividade
das peticiondrias, capazes de agregar maior pluralidade de posi¢Ses ao debate.

Damesma forma, a OAB e a Associa¢do de Membros do Ministério Publico Pré-Sociedade -
esta tltima adotou posicdo contraria ao pedido formulado no writ - também foram admi-
tidas sob o argumento de pertinéncia tematica. A admissdo de atores com visdes opostas
é essencial para promover o equilibrio dos debates e a legitimac&o das decisdes.

Por outro lado, no HC 186.185, o relator menciona o indeferimento dos pedidos de inter-
vengio como amicus curiae de diferentes atores (o IBCCRIM, por exemplo) sem explicitar
no acérddo a justificativa para isso. Trata-se de writ cujas pacientes sdo mulheres gravidas
e lactantes, dado o risco adicional sofrido pelo grupo diante da Covid-19.

Na descri¢do da metodologia de pesquisa, definiram-se os acérdios como objeto de
andlise, mas acrescentou-se que, quando pertinente, seriam analisadas outras partes
dos processos. No caso em questo, o relator, em decisdo monocratica, justifica o indefe-
rimento dos pedidos das peticiondrias como amicus curiae por ja existir uma pluralidade

de impetrantes. De fato, os impetrantes do writ em questdo sdo defensores publicos de
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estados; contudo, essa circunstincia ndo substitui a participagio da sociedade civil e de
especialistas de diferentes dreas, essenciais para uma verdadeira pluralizacdo do debate.

Quanto aos acérdios do STJ, o cendrio repete-se. Entre os 30 acérdios analisados, hé
referéncia a figura do amicus curiae em apenas 2: um com concessgo da participagdo e outro
com recusa. No primeiro caso (HC 588.902), participaram o IBCCRIM e o Instituto Alana, e
foram mencionados argumentos apresentados por ambos; no segundo caso (HC 359.374),
o relator declara ter negado o pedido de interven¢io do IBCCRIM na condicéo de amicus
curiae sem justificar essa deliberacdo. Na decis&o monocratica proferida no processo, o
relator pontua que os pacientes estavam representados de forma suficiente pela Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo (DPE-SP), refere aimpossibilidade de intervengio do amicus
curiae em a¢des de indole subjetiva - como compreende ser o HC - e ressalta a celeridade
e o carater personalissimo do instrumento.

Nos dados de mais duas decistes do STF foi identificada a figura do amicus curiae: num
dos casos (HC 165.704), o impetrante original (pessoa fisica) foi substituido no polo ativo
pela DPU; no outro (referendo do HC 188.820), houve a participagio da Associagéio Nacional
das Defensoras e Defensores Publicos. Contudo, a auséncia de referéncias ao papel desses
atores no acérddo impede a avalia¢io de seu impacto na tomada de decis3o.

Com base nos dados coletados, infere-se que a utiliza¢do da figura do amicus curiae nos
HCs coletivos subsequentes ao HC 143.641 ndo manteve, de forma geral, a contribui¢io
central que adquiriu na decisdo-paradigma. Além disso, ndo houve mencéo a audiéncias
publicas para a tomada de decisdo; apenas, de forma pontual, sua determinacio na fase de
implementacgo da decisdo. Assim, apesar das limitacSes desta pesquisa, pode-se afirmar
que a maior participagfo da sociedade civil e de especialistas ampliaria o debate e conferiria

maior legitimidade as decisGes.

4.2.4 Adefinicdo do critério da legitimidade ativa e as determinagdes
dos tribunais quando se considera ilegitimo o polo ativo

Entre as categorias de analise da pesquisa, foi incluido o critério referente a legitimidade
ativa dos processos, ou seja, quem consta no polo ativo nos dados do acérddo, assim como
possiveis discussdes sobre o tema nas decisdes.

Os impetrantes/agravantes dos HCs coletivos séo, na maior parte, as defensorias ptblicas
estaduais e a da Unido, o que pode decorrer do impacto do critério estabelecido pelo STF no
HC 143.641 na perspectiva de outros atores, como membros da sociedade civil.

No STF, em 9 das 16 decisdes analisadas constam como parte autora diferentes defen-
sorias. Em1das 7 decisdes restantes - iinico acérdio em que o pedido ndo busca a tutela do
direito a liberdade -, o polo ativo é o MP, o qual questiona a concessio de medida cautelar
no HC 188.820. Em 4 das outras 6 decisdes constam no polo ativo pessoas fisicas, cujos
nomes foram pesquisados para verificar se seriam defensores publicos; em outras duas

estdo presentes associa¢des e um grupo de apoio.
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No caso do STJ, em 25 dos 30 acérdios analisados constam no polo ativo diferentes
defensorias publicas. Em 1 dos outros 5 acérdéos, o polo ativo é ocupado pela OAB e, nos
demais, por associagdes e outras entidades da sociedade civil, além de uma pessoa fisica.

Em metade dos 6 acérddos do STF com polo ativo ocupado por atores ndo previstos no
art. 12 da Lei do mandado de injungdo, ignorou-se a questéo da legitimidade ativa, e o pedido
foi negado com base em outras razdes. Nas demais decisdes, mencionou-se o rol estabe-
lecido nessa lei, que, de acordo com os relatores, deve ser seguido conforme estabeleceu
0 STF no HC 143.641.

No HC170.401, o relator afirma que “ajurisprudéncia indica a adogio, como pardmetro
para a impetracdo do habeas corpus coletivo, os legitimados para o mandado de injuncéo
coletivo, na forma do art. 12 da Lei n®13.300/2016, tal como decidido no HC 143.641” (Brasil,
2020h, p. 1). Além disso, menciona o argumento da Procuradoria-Geral da Republica de
que essa escolha “atribui racionalidade ao uso pela coletividade do instrumento e pode
evitar abusos, inclusive em favor daqueles a quem a admisséo da modalidade coletiva busca
beneficiar” (Brasil, 2020h, p. 7-8).

Apesar de terem em comum a utilizag&o do critério estabelecido pelo STF no HC 143.641,
os relatores lidaram de formas distintas com a ilegitimidade do polo ativo. Em uma das
decisdes (HC 165.704), a0 apontar a caréncia de legitimidade ativa, o relator intimou a DPU
para verificar seu interesse em assumir o polo ativo do writ. Nas outras 2 decisdes (HC
170.401 e HC 170.423), o relator encerrou o processo.

No caso dos acérddos do STJ, em 4 das 5 decisdes nas quais consta no polo ativo outro
ator que ndo a DP, a questdo da legitimidade ativa foi ignorada, e o pedido foi negado com
base em outras justificativas, como a alegacéo - frequente - de necessidade de individuali-
zagdo dos pacientes. Na decisdo em que a se abordou o tema (HC 127.881), o relator encerrou
o0 processo com base na ilegitimidade do polo ativo, seguindo a analogia utilizada no HC
143.641. H4 ainda outra decisio do STJ (HC 596.603), na qual consta no polo ativo a DPE-SP,
em que o Instituto Anjos da Liberdade elaborou pedido de extens&o dos pacientes, também
negado com base na ilegitimidade ativa.

Os dados apresentados indicam que em nenhum acérd&o houve a concesséo do pedido
e, nos casos em que a legitimidade ativa extrapolou o rol previsto no art. 12 da Lei do man-
dado de injungdo, ignorou-se a questdo ou reforgou-se o critério estabelecido na deciséo
paradigma; houve diferenca apenas quanto as medidas adotadas pelo relator. Assim, nos
tribunais pesquisados parece prevalecer o estabelecido pelo STF no HC 143.641. Além dessa
prevaléncia, em alguns casos o reconhecimento da ilegitimidade ativa foi obstaculo para
a andlise de mérito do pedido.

A solugdo parece violar os preceitos e objetivos do processo coletivo, e deixa exposta
possivel violagio coletiva ao direito & liberdade. A despeito de a primazia no julgamento
de mérito ser um principio do direito processual, para a doutrina majoritiria adquire
contornos particulares no processo coletivo, em vista da natureza do direito tutelado e o

maior alcance das decisdes (Neves, 2021).
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No caso do HC coletivo estd em pauta um direito fundamental béasico, o que reforca a
demanda por solu¢des que favoregam a andlise de mérito dos pedidos, como a substitui¢do
do polo ativo diante da ilegitimidade da parte autora. Essa solucéo, determinada no HC
143.641 e no HC 165.704, nos quais a DP foi intimada a manifestar seu interesse em assumir
o polo ativo, estd em harmonia também com a tendéncia legislativa.

Em relagdo alegitimac8o, além de incluir a anélise da representatividade adequada no
caso concreto, o PL n° 1.641/2021 dispde, no art. 7%, § 7%, que, identificada a falta de legiti-

midade, deve haver sucessdo processual:

Reconhecida a auséncia de representacéo, questdo de admissibilidade ou legitimidade
adequada, a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicéo, o juiz promovera a suces-
sdo processual, dando ciéncia ao grupo e intimando o Ministério Publico, a Defensoria
Ptiblica ou outros legitimados para assumirem a condugéo do processo (Brasil, 2021a).

O projeto espelha o entendimento doutrinario sobre a importéncia de se privilegiar o
julgamento de mérito, légica que contraria a finaliza¢io do processo com base na ilegiti-
midade da parte autora, como ocorreu com alguns dos acérd&os analisados.

A tendéncia a dar continuidade ao processo coletivo pode ser observada também em
outras normas, como o art. 59, § 3%, da LACP, que prevé a assuncéo do polo ativo pelo MP
ou por outro legitimado nos casos de abandono ou desisténcia injustificada da associagio
autora (Brasil, [2014]).

4.3 Competéncia para julgar os HCs coletivos, extensdo de efeitos da
decisido, execugio coletiva e potencial de efetividade das decisdes

Em geral, nos HCs coletivos selecionados observa-se a aplica¢éio das normas de com-
peténcia tipicas do HC. No caso dos acérdéos do STF, o STJ foi apontado como autoridade
coatora em quase todos, de forma isolada ou ao lado de outros coatores, como tribunais. Da
mesma forma, nos acérdaos julgados pelo STJ, a maior parte apresenta como autoridade
coatora tribunais de Justica do Pais (critério da hierarquia). Em nenhum HC coletivo ana-
lisado foi levantada a hipétese de que a competéncia para a andlise do writ devesse seguir
as normas gerais do processo coletivo.

Nos acérddos analisados, a discussdo da extens?o de efeitos das decisGes aparece tanto
de forma direta quando indireta. No HC 359.374/ST], cujos pacientes sdo jovens internados
em reparticio policial por tempo superior ao prazo maximo permitido (5 dias, conforme
art. 185, § 2°, do Estatuto da crianga e do adolescente), essa questdo é central, pois aauséncia de
extensdo a casos futuros resultaria em perda constante do objeto, uma vez que a internagéo
nessas condi¢des é transitéria. Dessa forma, a impetrante, a despeito de apontar jovens
que se encontravam na condi¢do descrita no momento da impetracéo, busca a extensdo

aos que venham a sofrer a mesma violac&o.

RIL Brasilia a.61 n.241p.157-190 jan./mar.2024 179



Na decis#o, o ministro relator Reynaldo Soares da Fonseca afirma a necessidade de
identificacdo prévia dos pacientes, pois do contrario haveria uma determinacio “abstrata
e prospectiva’, que representaria mera repeticdo da norma. Salientando que os jovens
identificados no momento da impetragio ndo estavam mais internados, o relator negou
provimento ao agravo regimental (Brasil, 2018a).

Nesse caso, é possivel observar uma relagio entre a determinacéo de identificacdo
prévia dos pacientes e a extens?o de efeitos da decisdo para casos futuros, uma vez que
incompativeis. Para que a decisdo apresente essa caracteristica, é preciso que os individuos
possam ser ao menos identificdveis no momento da execugéo da ordem.

Com relacio a afirmacéo de que o HC representaria mera repeticdo dalei, cabe destacar
que, na verdade, apresenta um potencial de rea¢do ao seu descumprimento, pois a concesséo
de medidas autoexecutdveis - como um salvo-conduto coletivo para aqueles que estejam
internados em periodo superior ao permitido, por exemplo - poderia conferir efetividade
anorma, por permitir a soltura imediata dos jovens apds o periodo previsto.

No HC 596.603/ST]J, a discussdo sobre a extensdo de efeitos da decisdo a casos futuros
aparece de forma direta. Em voto discordante, a ministra Laurita Vaz manifesta preocu-
pacdes préximas as externadas pela Conamp na mencionada ADPF 758. Trata-se de HC
coletivo cuja motivacgéo é o cumprimento de pena em regime fechado por sentenciados
condenados pela pratica de trafico privilegiado, com concess&o da ordem para a revisdo
desse regime com base em diretrizes fixadas. Em seu voto, o relator realca que a decisdo se
aplica “aos condenados que atualmente cumprem pena e aos que vierem a ser sancionados
por pratica do crime de tréfico privilegiado” (Brasil, 2020g, p. 45).

Diante da extens#o de efeitos da decis&o para casos futuros, a ministra assim discorreu

em seu voto:

Por fim, externo outra preocupacéo, que se refere ainda aos limites da concessio da
ordem: ndo vejo como estender o habeas corpus, como sugere o Relator, “aos que vierem
a ser sancionados por pratica do crime de tréafico privilegiado”. Ora, se nem mesmo
existe ato coator, como, de antemado, ja dizer, para o futuro, como dever4 ser decidido
tal ou qual matéria de direito? Ainda néo temos simula vinculante, embora fosse
muito bem-vinda para esta Corte parar de ter de decidir a mesma matéria centenas,
as vezes, milhares de vezes. Contudo, ainda nio temos esse instrumento. Por essas
singelas razdes, me preocupa a concessdo da ordem para além dos casos ja existentes

hoje. Nesse ponto, fico vencida (Brasil, 2020g, p. 52, grifo nosso).

Da mesma forma que a Conamp, a ministra manifesta que a extens#o para casos futuros
deveria ocorrer apenas em matérias sumuladas. Além disso, questiona a tomada de decis&o
antes da efetiva concretizacgéo do ato coator. Com relagfo a este Gltimo aspecto, além das

discussdes ja apresentadas, é importante lembrar que o HC pode ser preventivo ou repressivo.
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No caso concreto, a determinacio em diversos casos de cumprimento da pena de trafico
privilegiado em regime fechado indica uma ameaca de constrangimento ilegal, podendo
a decisdo ser considerada repressiva diante dos casos ja existentes e, a0 mesmo tempo,
preventiva com relacio a eventuais casos supervenientes. Dessa forma, a auséncia de um
ato coator concretizado ndo representa empecilho a aplicacio da ordem para casos futuros.

Diferentemente do que aconteceu no HC 596.603, em outras decisdes concessivas néo
houve menc&o direta a extens&o de efeitos da decisgo. Pelalégica do processo coletivo, apesar
da auséncia de determinacio expressa quanto a extensio da ordem a casos futuros, esse
efeito estd subentendido, por ser inerente as agdes coletivas; aplica-se a ordem concedida
enquanto perdurar a lesdo ao direito a liberdade.

Mesmo assim, diante dos diferentes posicionamentos apresentados, a auséncia de
delimitacdo expressa quanto a extensdo de efeitos da deciséio pode gerar incertezas.
Trata-se de questdo delicada sobretudo nos casos em que a ordem é concedida com base
na identificacdo dos individuos atingidos. A individualiza¢do/identificacio dos pacientes
ainda é uma quest&o recorrente nos acérdaos, até mesmo quando ha concessio da ordem.

No HC 405.492/ST], em decisdo monocratica, o relator indeferira o writ de forma liminar
por ter carater coletivo e alegou, entre outras justificativas, que o HC é remédio persona-
lissimo. Contudo, no acérdéo analisado reconsiderou a decis&o por terem sido os pacientes
nomeados em lista na condicio de agravantes. A parte autora aponta que, diante da auséncia
de vagas para o cumprimento de pena nos regimes semiaberto e aberto em determinado
presidio, estava sendo adotado o critério de condenagio por crime sem violéncia ou grave
ameaca para decidir a quais apenados seria concedido o cumprimento de pena em regime
domiciliar, sendo tal critério inidéneo (Brasil, 2019b).

Trata-se de HC coletivo que envolve direito individual homogéneo, uma vez que divisivel.
Assim, s3o identificados os individuos listados e identificiveis outros eventuais beneficia-
rios no momento da execug¢do da ordem. Contudo, ao afirmar que a concesséo do pedido
ocorreu devido a pretensgo ter sido deduzida “em prol de individuos identificados e ndo
em face de uma coletividade indeterminada”, o relator parece excluir a possibilidade de
identificacfio posterior dos individuos (Brasil, 2019b, p. 2). Essa excluséo seria incompativel
com o carater coletivo do writ por caracterizar a agio com base em seu elemento subjetivo.

Além disso, favorece o entendimento manifestado pela Conamp na ADPF 758 de que,
caso seja reconhecido o HC coletivo, apenas os individuos listados nos processos devem
ser beneficiados pela decisgo. Trata-se de questio que extrapola o momento da tomada de
decisdo; é necessario acompanhar o cumprimento da ordem concedida para verificar se
seus efeitos ficaram ou nfo restritos aos individuos listados.

Em sintese, observou-se que, na maior parte das decisdes concessivas, ndo ha deter-
minago expressa quanto a extensio de efeitos da decis&o. Da mesma forma, constata-se
a persisténcia de discussdes quanto & extensdo das decisdes a casos futuros e incertezas
quanto a possivel concessdo da ordem a uma lista de individuos, e ndo a uma coletividade

delimitada com base em situagdo fatica/juridica. Diante disso, é importante fortalecer as
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discussdes doutrinarias a respeito do tema, assim como acompanhar o cumprimento das
decises ja existentes e as determinagdes de novas decisdes.

Ao abordar a efetividade das decisdes, ressalta-se a importincia de delimitar bem a
coletividade beneficiada com a concessdo da ordem, de modo a facilitar sua execucgo e
reduzir a margem para a quebra de isonomia. Na amostra analisada, entre as decisGes ao
menos parcialmente concessivas foram encontradas formas variadas de delimitacéo da
coletividade a ser beneficiada e de diretrizes de concesséo do pedido formulado, fatores
que impactam diretamente a efetividade da deciséo, pois a adog¢éo de instrumentos autoe-
xecutaveis, por exemplo, é diretamente afetada por esses fatores. Para ilustrar a questo,

no caso do HC 575.495/ST]J, o relator determinou a concesséo da ordem

para impor o regime domiciliar, especificamente aos reeducandos do sistema prisio-
nal do Estado de Minas Gerais que cumprem pena em regime semiaberto e aberto,
que tiveram suspenso o exercicio do trabalho externo, como medida preventiva de
combate & pandemia, desde que ndo ostentem procedimento de apuragio de falta
grave (Brasil, 2020f, p. 35).

Trata-se de coletividade bem delimitada, o que facilita a ado¢do de medidas como a
concessdo de salvo-condutos/alvaras de soltura coletivos. No HC 204.718/STF, por exem-
plo, para garantir o direito de manifestac¢o pacifica durante a vacinagéo, foi requisitado
alvard de soltura coletivo. Da mesma forma, no HC 596.189/STJ o alvara de soltura coletivo
foi requisitado para todas as pessoas presas de forma proviséria que pertenciam ao grupo
de risco da pandemia, acusadas da pratica de crimes sem violéncia ou grave ameaga,
inclusive trafico de drogas e associagdo para o trafico. No entanto, sé se encontrou mencgao
direta & expedicdo de alvards de soltura em apenas uma deciséo (HC 596.603/ST]). Assim,
é importante aprofundar o funcionamento das medidas autoexecutéveis, pois a adogéo
desse instrumento parece ainda incipiente.

A execugdo de decisdes coletivas demanda légica diversa da tradicional, e essa preocu-
pacdo aparece de forma substancial em algumas decisdes, com destaque para o HC165.704%.
Nele, o ministro Gilmar Mendes levanta preocupagdes com relacéo a fase de cumprimento
das decisdes, pontuando “a necessidade de monitoramento e fiscalizago das ordens emi-
tidas, inclusive para que as novas questdes que surjam durante essa fase sejam apreciadas
e resolvidas pelo Poder Judicidrio, em cooperagdo e didlogo com as partes”; e ressalta que
“ouso de técnicas abertas e flexiveis de implementac8o possibilita a participacgo de todos
os envolvidos na defini¢iio de ordens executivas, de forma dialogada e informada” (Brasil,
20201, p. 33-34).

33 Relativo & concesséo de prisdo domiciliar para os que s&o os Gnicos responsaveis por criancas/deficientes
dentro de determinadas condicdes.
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Como vimos, no HC 143.641, o acompanhamento da fase de cumprimento da decisio foi
essencial para identificar obstaculos a sua efetividade e motivar novos esclarecimentos. Ao
final da decisdo, o relator determina, entre outras medidas, “a expedi¢fo de oficio a todos
os Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais, com cdpia desta decisdo, para que
comuniquem a esta Corte os casos de concessio de habeas corpus com base neste julgamento,
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias”, assim como a “reavaliacio das medidas de fisca-
lizagdo e monitoramento necessérias ao cumprimento do acérd&o” (Brasil, 20201, p. 36).

No HC 143.988%*, em voto também de Gilmar Mendes, com relacdo a fase de cumpri-

mento das decisdes, o ministro acrescenta:

No processo de implementacéo das decisdes, os tribunais podem se valer da ajuda de
terceiros que ndo integram alide para a apresentacéo de propostas de implementagéo
que envolvam conhecimentos técnicos, para o acompanhamento, in loco, das medidas
executivas implementadas ou para a resolugio de pequenas divergéncias surgidas no
decorrer desse processo. De acordo com Colin Diver, esses experts podem desempenhar
diversas fungdes no processo de implementac&o, como a verificagdo do cumprimento
da decisdo, a mediacdo de disputas, a celebracéo de acordos e a resolugéo de pequenas
divergéncias (Brasil, 2020k, p. 71-72).

A preocupacdo com a adaptacgo da fase de cumprimento das decisdes representa um
avanco importante para tornar o HC coletivo instrumento mais efetivo; contudo, por ora,
trata-se de discusso presente em poucas decisdes. Assim, carecem de maior destaque
e acompanhamento determinac¢Ges como a do HC 165.704, que estabelece prazo para os
tribunais darem retorno sobre o cumprimento da ordem. A reavaliacio de medidas de
fiscalizacdo e monitoramento podem fortalecer o instrumento e levar & compreensio de

que deve haver continuidade do didlogo entre os diretamente envolvidos e toda a sociedade.

5 Conclusido

A anélise dos acérdios selecionados evidenciou o impacto da crise sanitdria para a
impetracgo de HCs coletivos, cujo aumento reflete o potencial de atua¢do desse instrumento
em situacdes de urgéncia, por atingir com isonomia um grande nimero de pessoas em
situacdo semelhante. Além disso, a leitura dos acérddos permitiu observar a resposta do
Poder Judicirio a esse novo cendrio.

O potencial do instrumento de atingir muitas pessoas em situagéo de urgéncia foi con-

traposto frequentemente a nogo de que haveria um maior potencial de dano a seguranca

34 Voltado a solugBes, entre as quais a internagdo domiciliar, para que os adolescentes submetidos a medida
socioeducativa de internac¢éo ndo permanecam em unidades superlotadas.
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publica, dada a suposi¢io de que ocorreria uma “soltura genérica de individuos”, o que
motivou a frequente afirmacéo da necessidade de individualizar os casos para averiguar
circunstancias, como a situagéo do presidio onde estava cada individuo (presenca de equipe
médica, casos de Covid-19 etc.) ou seu estado de satde.

A demanda pela individualizac¢io dos casos (sobretudo dos beneficigrios) foi um argu-
mento frequente nas decisdes em geral. Na maior parte das que abordaram o reconhecimento
do HC coletivo de forma direta, afirmou-se a admissdo do instrumento no ordenamento
juridico brasileiro, com recorrente mengéo ao precedente do STF (HC 143.641). No entanto,
amaior parte delas também afirma que o caso concreto a ser julgado néo se enquadra nas
hipéteses de utilizagdo do instrumento, sem aprofundar os critérios para essa utilizacio.

A afirmac8o constante de que o HC coletivo é possivel mas nédo no caso concreto sugere
que, apesar de ter conquistado mais espago na jurisprudéncia, a utiliza¢do do instrumento
ainda é restrita e sdo pouco precisos os critérios para sua aplicagéo. A nogdo restritiva em
torno da medida também pdde ser observada na exigéncia recorrente de que os pacientes
devem ser “identificados ou identificaveis”, o que sugere a limitacio de uso aos casos em
que estejam em pauta direitos individuais homogéneos.

Quanto as questdes apresentadas nas provocagdes iniciais deste estudo, observa-se que
as decisBes subsequentes ao HC 143.641 parecem seguir a analogia estabelecida pelo STF
no writ, a qual considera legitimados ativos aptos a impetrac&o dos HCs coletivos os dis-
postos nalei do mandado de injunc¢&o. Nas decisSes em que os impetrantes ndo pertencem
a esse rol e a questdo da legitimidade ativa foi abordada, duas solu¢bes diferentes foram
encontradas: a extingfo do processo por auséncia de legitimidade ativa ou a substituicdo
do polo ativo por algum dos legitimados aptos a assumi-lo.

A segunda opcdo foi adotada no HC 143.641, no qual a DPU foi intimada a manifestar seu
interesse em assumir o polo ativo do pleito, originalmente ocupado por membros da socie-
dade civil (representantes do CADHu). Essa parece a solugio mais harménica com a légica
do processo coletivo, que prioriza o julgamento de mérito, principio do Direito Processual
que adquire contornos especificos nas a¢3es coletivas diante de seu impacto social.

Com relagio a competéncia para julgamento das agdes, nas decisdes em geral parece ser
seguida alégica prépria do HC, que tem como critérios basicos hierarquia e territorialidade.
Por fim, quanto a formac#o das decisSes coletivas, observa-se que a utilizagdo de instru-
mentos dial6gicos, como no HC 143.641, apesar de presente em algumas decisdes, ndo se
mostrou uma tendéncia geral e encontrou, em alguns casos, resisténcia dos relatores.

A delimitacgo clara e precisa do grupo de beneficidrios variou entre as decisdes con-
cessivas que, no geral, ndo indicam a adogio de medidas autoexecutéveis. Por outro lado,
apesar de incipientes, foram encontradas decisdes voltadas para a fase de implementacio
das decisGes, com a adoc¢io de medidas que visam ao seu acompanhamento efetivo.

Disso se infere que, ap6s 0 HC 143.641, o HC coletivo avangou em seu processo de sedi-
mentagcdo, e que a pandemia impulsionou um niimero maior de impetrac¢des. No entanto,

apesar de mostrar seu potencial de agéio por meio de decisdes importantes, o instrumento
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ainda enfrenta resisténcias em sua utiliza¢io pratica; os critérios de conhecimento e apli-
cacdo ainda sdo vagos e aparentemente restritivos, razéo que torna essencial a exploracdo
doutrindria.

No que diz respeito aos critérios de aplicacio, é preciso aprofundar as reflexdes sobre a
legitimidade ativa do instrumento e sobre a adogio e acompanhamento de medidas autoexe-
cutdveis. Para maior clareza da anélise, é necessario expandir o acompanhamento de outras
decises coletivas, de modo a identificar os principais impedimentos a sua efetivagéo plena.

Em relagfo a esse aspecto, um dos problemas identificados nesta pesquisa foi a dificul-
dade de identificacdo e acompanhamento dos HCs coletivos, dada a auséncia de separacéo
entre estes e os HCs individuais nos sites dos tribunais estudados. A implementacio dessa

distingdo facilitard a localizacdo dos processos e o levantamento mais preciso de dados.
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