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“Sem dados, vocé é apenas mais uma pessoa
com uma opiniao”. (William Edwards Deming)
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Resumo

Diante da premissa da universalizacdo do processo judicial eletronico no TJRJ,
a proposta do presente trabalho é esbocar e sugerir uma base de dados institucional
por meio de coleta primaria em processos judiciais de persecucéo ao trafico de
entorpecentes, visando a reunido sistematica de dados para os arquivos da Inteligéncia
do MPRJ. Assim, desenvolve-se uma prova de conceito num esboco de coleta primdria,
empregando-se metodologia prospectiva descritiva, examinando-se 746 flagrantes
de trafico de drogas lavrados na 1052 DP entre 2018 e 2020 e, desse corte temporal,
pincados atributos coletados nos processos criminais originados desses flagrantes,
tramitados pelas Promotorias de Justica junto as 12 e 22 Varas Criminais de Petrépolis.
Por fim, sdo testadas trés hipoteses. Pondera-se, porque pertinente em uma obra
desenvolvida no IERBB/MPRJ, sobre os contextos historico, normativo e institucional
em que o MPRJ atua para promover o enfrentamento aos crimes de trafico e, a par
disso, a conveniéncia da criacdo e manutencdo de uma base de dados institucional
robusto, de baixo custo, resultante de coleta primdria, acessivel em tempo real, que
sirva a Inteligéncia da Instituicdo na reunido de dados, e que também possa embasar
estatisticas fundadas em colossais conjuntos de dados, processadas com conceitos de
Business Intelligence e outras ferramentas tecnolégicas que colaborem para uma gestao
publica alicercada em Inteligéncia. Para concluir, pretende-se persuadir o leitor que
processos judiciais sao fontes inexauriveis de dados de facil reunido para os membros
e servidores do Parquet, além de fornecerem informacdes de estruturacdo simples,
colaborando para o processamento do conhecimento pelos analistas de Inteligéncia.

Abstract

Given the premise of the universalization of electronic judicial processes in the
State Court of Rio de Janeiro (TJRJ), the purpose of this paper is to outline and suggest an
institutional database through primary data collection in judicial proceedings related to
drug traficking, aiming to systematically gather data for the Intelligence Agency archives
of the Public Prosecution Office of Rio de Janeiro (MPRJ). Thus, we developed a proof of
concept, using a descriptive, prospective methodology, examining 746 drug trafficking
cases registered at the 105th precinct between 2018-2020, and from this period selected
attributes collected in these cases that were processed by the D.A.’s Offices in the Ist
and 2nd Criminal Courts of Petrdpolis/RJ. Finally, we tested hypotheses. Very important
to take into consideration historical, normative and institutional contexts in which the
MPRJ operates to promote the fight against drug trafficking, which are pertinent in a
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project developed in the IERBB/MPRJ, and along with that, the convenience of creating
and maintaining a robust, low-cost institutional database from primary data collection,
accessible in real-time, that serves the Institution’s Intelligence Agency by gathering data,
furthermore supporting Statistics based on massive data sets, processed with B.I. concepts
and other technological tools that work together to create public services grounded in
Intelligence. In conclusion, this paper intends to persuade the reader that judicial processes
are inexhaustible sources of easily gatherable data for the members and public servants
of the D.A. Office, as well as provide clearly structured information for the knowledge
processing of Intelligence analysts.

Palavras-chave: Flagrantes de trafico de cocaina. Processos Criminais.
Estatistica. Base de Dados para Inteligéncia. Lei de Newcomb-Benford.

Keywords: Cocaine trafficking. Criminal Cases. Statistics. Database for
Intelligence. Newcomb-Benford’s Law.

Introducdo

Mais de vinte anos no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro a
servir em Orgaos de Execucio, sendo 14 deles a assessorar a uma Promotoria de
Justica criminal, despertaram o desejo de sistematizar e produzir métricas com o
volume impressionante de dados que passam diante dos olhos de servidor publico
- preferencialmente, métricas estatisticas. Um curso de especializacdo em estatistica
aplicada colaborou para compreender por onde se deve comecar. E como o Prof. Jodo
Bernardo Guimaraes Aversa3 ensina: tudo comeca com uma planilha.

Como destacam Hamada e Moreira,*a propésito da busca do tema e o dominio
do assunto em pesquisa em Seguranca Publica, é importante a “(...) valorizacao das
experiéncias para escolha dos temas, o que leva o pesquisador a trabalhar com assuntos
0s quais possui familiaridade (...)". Assim, pelas mesmas razdes, os referidos autores
deduzem que “o conhecimento dos gestores e a rede de contatos que se tem dentro
de sua drea de atuacao pode oferecer oportunidades para a coleta de dados”. E esse
entendimento é basilar para os profissionais da area de Inteligéncia. No presente
estudo, foi de fundamental importancia a colaboracdo do Delegado Titular da 1052
DP5 que cedeu a informacéo planilhada referente ao rol de flagrantes de trafico de
drogas entre 2018 e 2020 naquela sede policial. Dificil conceber o presente artigo sem
essa planilha exordial.® E essencial a colaboracdo da colega do TJRJ que forneceu os

3 Em sua primeira reunido com esta orientanda, uma das licées ensinadas foi essa.

4 HAMADA, H. H.; MOREIRA, R. Métodos e Técnicas de Pesquisa em Seguranga Publica: guia pratico para
elaboracao de trabalhos académicos. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D'Placido, 2021. p. 29.

 Dr.Jodo Valentim.

6 Sem a planilha da 1052 DP, esta autora ndo teria acesso direto aos arquivos da Promotoria de Justica
junto a 12 Vara Criminal de Petropolis para poder trazer mais observagdes e consisténcia as estatisticas das
Promotorias de Justica Criminal que denunciam flagrantes de drogas em Petrépolis.
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numeros de processos referentes a cerca de um terco dos flagrantes planilhados —
aqueles que ndo foram encontrados no sistema MGP do MPRJ.

Na realizacdo desta obra, promoveu-se um mapeamento da producao
estatistica brasileira concernente ao tema trafico de entorpecentes, visando a busca
de fontes de dados e de uma baliza, e se observou que os dados existem, mas teriam
que ser mais bem sistematizados para estudo.

Cabe ainda informar ao leitor que, com este artigo, apresentam-se estatisticas
referentes aos processos de trafico de drogas (cocaina) que tramitaram na 12 e 22 Vara
Criminal de Petrépolis entre os anos de 2018 e 2020 - além de se testar hipoteses
referentes a origem da cocaina, volume/peso da droga apreendida e duragao dos
feitos conforme descrito no texto a seguir — exigéncias inerentes a natureza do
projeto, numa prova de conceito’ com a qual se busca advogar pela conveniéncia da
criacdo de uma base, um arquivo fundado na coleta primaria sistematica de dados,
de facil e livre acesso para a Instituicdo, contidos nos processos judiciais nos quais o
Parquet oficia, atualmente acessiveis por meio de plataformas virtuais — enfim, uma
Base de Dados Institucional que sirva a Inteligéncia Ministerial com vistas ao combate
as ORCRIMs do trafico de entorpecentes. As modernas ferramentas de ciéncia de
dados e B.l. poderao, nas maos de um bom analista ou cientista de dados, encontrar
os padroes que estdo ocultos para aqueles que lidam com os dados individualmente.

No desenvolvimento do tema, entende-se essencial fazer uma breve digressao
acerca da funcé@o do Ministério Publico, da importéancia da introducao das novas
tecnologias dainformacéo nas rotinas da Inteligéncia do Parquet Fluminense e o pano
de fundo é o combate ao tréfico de drogas, mais especificamente o trafico da cocaina.

Mas ha que se almejar alto, e o atual estado da arte verificdvel em muitos
recentes estudos e cases de ciéncia da computacao e da ciéncia de dados dirigidos
para a drea da Justica — trabalhos académicos que se baseiam nos dados acessados nos
processos do PJe® e que se utilizam de inteligéncia artificial e aprendizado de maquina
- inspiram e dao a certeza de que a utilizagcdo desse moderno arsenal tecnoldgico
para o gestor publico moderno é um caminho sem volta e ja pode estar ao alcance
desses gestores. E ambicionando ainda mais alto, mira-se a integracdo entre todas
as agéncias de Inteligéncia do Parquet brasileiro ao menos no compartilhamento de
informacdes triviais como é o caso dos dados acessiveis no Ple.

7 Uma Prova de Conceito (abreviado PoC; do inglés, Proof of Concept) é um modelo prético que tenta provar
o conceito tedrico estabelecido por uma pesquisa ou artigo técnico, ou é uma implementacéo, em geral
resumida ou incompleta, de um método ou ideia, realizado com o propédsito de verificar que o conceito/
teoria em questao é suscetivel de ser explorado de uma maneira util. Sendo um passo importante no
processo de criagao de um protétipo realmente operativo.

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Brasilia, DF. Processo Judicial Eletrénico. Disponivel em: <https://
www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/processo-judicial-eletronico-pje/#:~:text=0%20PJe%20%C3%A9%20
uma%20plataforma,Advocacia%20P%C3%BAblica%20e%20Defensorias%20P%C3%BAblicas>. Acesso em:
30 jan. 2023. PJe é uma plataforma digital desenvolvida pelo CNJ em parceria com diversos Tribunais e conta
com a participagdo consultiva do Conselho Nacional do Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil,
Advocacia Publica e Defensorias Publicas.
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Especialmente o trabalho da 4rea da ciéncia da computacao voltada para a
ciéncia de dados como o de Oliveira, Reis e Nascimento,® conteudo direcionado aos
profissionais da tecnologia, cujo objetivo é prever o nimero de dias de duragdo de um
processo até seu encerramento —demonstram que, com os apetrechos tecnolégicos
adequados, é possivel extrair insights que normalmente sdo alcancados apenas por
analistas, mas inalcancaveis diante do volume descomunal de dados hoje disponivel.

Também embasado nos processos do Ple, temos outro artigo de Oliveira e
Nascimento, os quais se utilizaram do NLP: Brazilian Court Documents Clustered by
Similarity Together Using Natural Language Processing Aproaches With Transformers."®
O conteldo, assim como o outro trabalho anteriormente mencionado, é direcionado
para os profissionais da ciéncia da computacdo, mas ja deixa entrever o que se deve
esperar num futuro préoximo com relagdo a esses recursos da T.l. na Justica e seus
6rgaos colaboradores. No caso, numa traducao livre, o artigo trata de documentos
judiciais brasileiros agrupados por semelhanca usando abordagem de processamento
de linguagem natural com transformers. Sdo esses bons exemplos de Inteligéncia
Artificial a servico da Justica.

Vislumbra-se, sem receio de equivoco, que o emprego da “matéria-prima”
extraida desses processos eletronicos devera servir a Business Intelligence da Instituicao,
especialmente no setor de Inteligéncia. Afinal, a era da B.l. quase exclusivamente a
servico do comércio eletrénico deve se encerrar. Ha que se reconhecer, no entanto,
que essas ferramentas tecnoldgicas somente se encontram a nossa disposicao porque
o objetivo inicial era o lucro do negécio: escopo alcancado, é o momento de utilizar
essas criagdes para servir a coletividade, apoiando uma gestdo publica moderna.

Mas, caro leitor, ndo se criem expectativas quanto a proposta do presente
trabalho: ndo se trata de demonstrar expertise na area de T.l., pois nao é o caso. Ao
fim e ao cabo, busca-se sugerir a exploracdo de uma fonte aberta de dados que esta
disponivel sem maiores custos para o Ministério Publico.

1. Metodologia

A titulo de prévio esclarecimento, cabe informar que, por definicédo da lei,
processos judiciais sao publicos, via de regra." E como definido na doutrina de
Inteligéncia, sdo também fontes abertas que se prestam a coletas primdrias de dados

? NASCIMENTO, E. G.S. et dlii. Predicting the number of days in court cases using artificial intelligence. Plos One,
26.05.2022. Disponivel em: <https:/journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0269008>.
Acesso em: 04 out. 2022.

1 NASCIMENTO, E. G. S. e outros. Brazilian Court Documents Clustered by Similarity Together Using Natural
Language Processing Aproaches With Transformers. Cornell University, Arxiv, 21 abr. 2022. Disponivel em:
<https://arxiv.org/abs/2204.07182>. Acesso em: 04 out. 2022.

" Ressalvadas as excecdes dos processos que correm em segredo de justica por disposicdo da lei ou por
decretagao do sigilo pelo membro do Judiciario competente no feito. Na verdade, a regra da publicidade
dos atos judiciais é restringida quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem, nos termos
do art. 59 inc. LX, da CF ou ante possivel escandalo, inconveniente grave ou perigo de perturbagao da
ordem, nos termos do §1° do mesmo art.
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de livre acesso,'? certamente para os Membros e servidores do Parquet. Insiste-se, a
publicidade dos processos judiciais é a regra.' Na pratica, essa publicidade se encontra
limitada pelo controle de acesso aos autos eletrénicos, uma vez que o ingresso virtual
no Processo Eletrénico® do TJRJ'® - e, desde novembro de 2022, no PJe" - se da
por meio de senha de acesso, entre outras formas de controle de acesso do publico
alheio ao manuseio dos feitos por dever de oficio, o que poderia suscitar a questao
acerca da natureza desses dados: poderiam ser considerados dados protegidos na
medida que existe a necessidade de senha de acesso ao PJe? Mas, por outro lado,
a publicidade é a regra, segundo a lei. De qualquer forma, existe um resumo dos
principais atos no portal do TJRJ, que deve ser considerada publicidade. No entanto,
as informagdes contidas na referida sintese dificilmente nutrem, com informagoes
essenciais, as atividades de Inteligéncia.

Apesar de toda essa aparente facilidade de acesso, foram necessarias centenas
de horas de trabalho e muita perseveranca para a elaboracao das planilhas ora
analisadas: cada processo judicial, mesmo eletronico, exige cerca de dez minutos
para a busca dos dados de interesse, como aqueles de dezembro de 2019 e de 2020
que estdo disponiveis na Plataforma Integra. Aqueles de 2018 e de boa parte de 2019
exigem maior esfor¢o — pode chegar a meia hora, ou mais, a busca pelos dados, pois
devem ser acessados via MGP, dado que a digitalizacdo dos feitos anteriores a dezembro
de 2019 somente se efetivou nos Gltimos meses, apesar de iniciada em junho de 2021.
Tenha-se em mente que sao mais de setecentos processos examinados. Houvesse
cardter e possibilidade de continuidade do presente estudo, entende-se que, para uma
analise quinquenal - 2018 a 2022, ha que se aguardar até o final 2024, quando serao
transcorridos dois anos dos processos instaurados em 2022, tempo bastante razoavel
para a conclusdo de muitos desses feitos — se houver interesse em testar a hipdtese

2. Natureza das fontes de Dados da Inteligéncia de Seguranca Publica, segundo a doutrina de ISP:

- Fontes abertas: sdo aquelas de livre acesso (coleta primaria)

- Fontes fechadas (coleta secundaria ou busca)

Diferenca entre dado protegido e dado negado:

- Dado protegido: é obtido através de credenciamento para acesso (coleta secundaria)

- Dado negado: obtido pela busca efetuada por elemento de operagao.

3 Esse livre acesso se aplica, naturalmente, para os Membros e servidores dos tribunais de justica e
advogados - e se estende, em tese, para a sociedade.

4 Verdade seja dita, nem mesmo na época em que o processo judicial era fisico, havia total e livre acesso
ao documento, uma vez que os cidadaos que buscavam esses feitos e desejavam manusea-los deviam
antes se identificar no balcao da serventia do Judiciario e esclarecer o porqué do interesse, excecao feita
aos advogados.

5 Este é, na verdade, o nome popular do DCP - Sistema de Distribuicdo e Controle de Processos.

6 Atualmente, ha em curso no TJRJ, concomitantemente, os processos distribuidos via plataforma do
Processo Eletronico e via PJe, além de rarissimos processos fisicos ainda nao digitalizados. Por sua vez, o
MPRJ unifica o acesso aos feitos em formato eletronico, tanto do processo judicial eletronico como do PJe,
por meio de sua plataforma digital denominada Integra - desenvolvida pela STIC - Secretaria de Tecnologia
da Informacéo e de Comunicacgdo. Essa plataforma oferece uma interface muito mais “amigavel” para o
usuario, seja o membro do MP, seja o servidor.

7" Em termos de funcionalidades, o PJe tem uma vantagem sobre seu antecessor processo eletrénico
fluminense: permite acesso a midias eletrénicas estranhas ao sistema, portanto, ndo apenas aquelas
produzidas durante as audiéncias de instru¢do dos processos — essa funcionalidade nao existia no Processo
Eletronico. Mas a busca para os servidores do TJRJ com a chave do niumero do auto de prisdo em flagrante
ainda néo é possivel.
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da maior celeridade processual diante de um flagrado acautelado. Certamente que
ndo se espera que o processamento manual de dados aqui empregado seja repetido
em outros trabalhos como este: conta-se que, no futuro, alguma forma de automacao
ou de uma elaboracéo coletiva de planilhas ja estejam disponiveis, uma vez que o
MPRJ ja tem, entre tantos recursos, o SharePoint.

Tem-se, por fim, que na coleta de dados foi adotada a metodologia prospectiva,
pertencente ao campo da jurimetria.’® A inspiracdo veio do Projeto Farol: Luz Sobre
as Promotorias,'® de 2020, projeto concebido no Parquet fluminense e, sobre essa
metodologia utilizada no referido estudo nos casos de homicidio cujos inquéritos
policiais tramitam nas PIPs do MPRJ, temos o seguinte esclarecimento:

Metodologia prospectiva: nessa abordagem sao analisadas as
tramitacgées dos casos registrados em um determinado periodo perante
os eventos ao longo do tempo. Ou seja, fixa-se um periodo de inicio,
por exemplo, casos de 2015, e acompanha-se o processamento
desses casos até uma data especifica. Esse periodo inicial deve
ser definido de maneira que, quando o estudo for realizado,
tenha transcorrido tempo suficiente para que sejam cumpridas
todas as etapas do fluxo. Esse “tempo suficiente”, apesar de
ser uma escolha do pesquisador, precisa ser respaldado com
conhecimento processual. A principal vantagem desse método é
que, quando analisadas as etapas do fluxo, sGo considerados sempre
0s mesmos casos. Ou seja, é possivel acompanhar o andamento de
cada ocorréncia estudada durante todo o fluxo de justica e, assim,
construir taxas de denuincia, arquivamento e condenacéo. Por outro
lado, a metodologia ndo é capaz de absorver informacgodes sobre
a tramitacdo de outros casos que sejam anteriores ou posteriores
ao periodo selecionado. Além disso, ha probabilidade de parte
dos inquéritos ainda estar em andamento quando da realizacdo
do estudo. (grifo nosso)

1.1. Objetivos

Primeiramente, o objetivo imediato é compreender a base de dados e os
numeros do trafico de cocaina na area mais populosa de Petropolis, de acordo com os
flagrantes registrados na 1052 DP, além da origem do material entorpecente. Também,
busca-se concluir sobre a agilidade do sistema processual diante de acusados em
prisao preventiva.

8 A jurimetria € a estatistica aplicada ao Direito.

' RIO DE JANEIRO. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <https://ierbb.mprj.
mp.br/ci/Caderno_IERBB_Projeto_Farol_Luz_Sobre_as_Promotorias.pdf> — Organizacdo de Joana C.
Monteiro, Julia Guerra Fernandes, Laura Angélica Moreira Silva. Acesso em: 16 jun. 2022. p. 84.
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Como ja devidamente esclarecido, a proposta latente ao presente artigo —um
tanto audaciosa, mas despretensiosa — é semear a ideia da elaboracdo de uma base
de dados institucional como sugestao de coleta continua de dados do trafico de
entorpecentes no estado do Rio de Janeiro fundamentada nos processos eletrénicos,
daf as estatisticas ora apresentadas funcionarem como um protétipo a ser explorado
na base de dados que se propde.

Essa base de dados, ou arquivo de Inteligéncia, ora sugerida, teria o condao
de servirareuniao de dados - REUDA, em carater continuo, para a Coordenadoria de
Seguranca e Inteligéncia do MPRJ,?° portanto, de forma sistematica.

Desta forma, temos como elaborada uma prova de conceito:?!

1.2. Conceito de reunido de dados em doutrina de Inteligéncia

Como ensina o Prof. Romeu Antdnio Ferreira em seus apontamentos de aula:??

Reunido de Dados

Também denominada de Obtenc¢do de Dados, Reunido de Dados
(REUDA) é a denominacao tradicional da fase do CPC% na qual as
Agéncias de Inteligéncia de Seguranca Publica (AISP), por intermédio
de procedimentos e acdes realizadas por seus analistas e agentes,
procuram obter dados e/ou conhecimentos que respondam e/ou
complementam os aspectos essenciais a conhecer.

A Reunido de Dados, planejada e conduzida pelos analistas, pode ser
assim esquematizada:

- Consulta aos arquivos da prépria AISP;**
- Pesquisa ampla e diversificada, denominada de coleta;

- Acionamento de setores de sua prépria AISP, isto é, do Elemento
de Operacgdes (ELO), por meio de uma Ordem de Busca (OB), ou do
setor de Busca Eletronica (BE), por meio de uma Ordem de Busca
Eletronica (OBE);

- Solicitagdo a 6rgaos congéneres, por meio de Pedido de Busca
(PB). (grifo nosso)

20 RIO DE JANEIRO. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Coordenadoria de Seguranca e
Inteligéncia reestruturada por meio da Resolugado GPGJ-MPRJ n° 2.353/2020. Disponivel em: <https:/www.
mprj.mp.br/documents/20184/1350715/resolucao_2353.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2023.

21 Prova de conceito é um modelo pratico que tenta provar o conceito tedrico estabelecido por uma
pesquisa ou artigo técnico, ou € umaimplementacao, em geral resumida ouincompleta, de um método/ideia,
realizado com o proposito de verificar que o conceito/teoria em questédo é suscetivel de ser explorado de
uma maneira Util. Sendo um passo importante no processo de criagado de um protétipo realmente operativo.
22 FERREIRA, Romeu Anténio. Romeu Antonio Ferreira: aula [31 maio 2021]. In: Reunido de Dados (REUDA):
Concepgao. Rio de Janeiro: IERBB/MPRJ, 2021.

2 Ciclo de Producéo do Conhecimento em doutrina da Inteligéncia.

24 AISP, neste caso, se refere as Agéncias de Inteligéncia de Seguranca Publica.
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A pesquisa aqui sugerida se restringe a coleta no universo dos processos
eletronicos e como j& devidamente esclarecido, com fins a edificar base de dados/
arquivos da agéncia, que serviriam para futuras consultas, entre outras possibilidades.

1.3. Coleta primaria de dados em processos eletronicos no periodo
2018/2020 - justificativa

Como ja esclarecido no introito, a metodologia adotada foi a prospectiva.
E, na verdade, como se verificara adiante, essa metodologia “adotou o estudo”, isso
porque a definicdo do referido periodo — 2018/2020 - se deu, precipuamente, em
virtude dos avancos tecnolégicos que ocorreram no Judiciario Fluminense desde
2019, especificamente em Varas Criminais das Comarcas do interior. Este projeto, e
a proposta que dele germina, seria inviavel nos presentes termos se 0s processos
ainda fossem fisicos. Invidvel também até dois anos atras, quando a recenticidade
dos autos eletronicos ndo permitia o acesso a dados e conclusdes de interesse. O
Processo Eletrénico Fluminense é anterior a 2018, mas somente chegou nos érgaos
judiciais criminais de Petrépolis no final do ano de 2019. As outras duas metodologias
conhecidas da jurimetria,®® retrospectiva e transversal, ndo se amoldariam aos dados
disponiveis: na retrospectiva, cujo periodo inicial € mével e o final é fixo, teriamos
0 obstaculo dos feitos anteriores a 2018 terem sido concluidos em papel. Por sua
vez, a metodologia transversal, na qual sdo estudados todos os eventos processuais
ocorridos em determinado periodo, que poderiam se referir a feitos anteriores ao
periodo objeto do estudo: em nosso caso, novamente, o obstaculo dos processos
anteriores a 2018. O almejado quinquénio de dados do gestor publico somente podera
acontecer a partir de 2025, como se esclarecerd adiante.

Posto isso, fica claro que seria tarefa ingléria tentar acessar os processos
anteriores a 2018, especialmente porque aqueles ajuizados até 2017, referentes a
flagrantes de trafico de drogas, em sua maior parte, foram instaurados e se encerraram
no formato fisico (em papel), ou seja, haveria que se revirar os arquivos fisicos do
Judiciario.2é Por outro lado, também para esclarecer o modesto periodo de trés anos
de tabulacédo, tem-se que, mesmo que ja disponiveis virtualmente, parte importante
dos processos instaurados em 2021 e 2022 ainda nao foram sentenciados? - o que
dificultaria tirar conclusées acerca da celeridade no proferimento da sentenca, uma

25 No curso de Jurimetria Aplicada ao MP oferecido pelo IERBB/MPRJ em junho de 2020, foi trazida a
seguinte licdo de Oliver Wendell Holmes Jr. extraida de sua obra The Path of Law publicado em 1897 na
Harvard Law Review: “O homem dos velhos livros de direito pode até ser o jurista do presente, mas o jurista
do futuro sera o homem das estatisticas e o mestre da economia”.

26 Somente uma ordem judicial de desarquivamento daria acesso aos feitos: inviavel no presente projeto,
mesmo se o escopo fosse apenas estatistico.

27 Em muitos dos feitos, ndo houve tempo hébil para o Juiz exarar a sentenca, especialmente em razéo
do atraso no tempo de instrucao dos processos, atraso motivado pela pandemia da COVID-19: audiéncias
de instrugdo e julgamento redesignadas/adiadas, maior dificuldade na requisi¢do de presos em razéo de
determinacdo de limite de passageiros transportados nas viaturas, baixa adesdo a audiéncia de instrucéo
e julgamento por meio virtual naquele periodo - especialmente em razdo da novidade do recurso, entre
outros percalgos.
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das hipéteses testadas. Também cabe registrar que, desde junho de 2022, os processos
judiciais ainda em tramite em formato fisico, passaram a ser digitalizados pelo TJRJ?®
e disponibilizados na plataforma do Processo Eletronico (ndo do PJe), o que significa
um salto de agilidade no acesso aos dados. Observe-se que a digitalizacdo feita nos
processos fisicos usou a tecnologia OCR.?°

Diante do esclarecido, temos que o presente trabalho estaria fadado a se
embasar em dados coletados por amostragem, na hipétese de nao ser possivel o
acesso aos processos em autos eletronicos, o que faria desta proposta de base de
dados institucional um objetivo inalcancavel, a se pretender a abrangéncia aqui tratada.

1.4. Tabulacdo em planilhas Excel

A definicdo da fonte e a estruturacdo dos dados foram, sem duvida, etapas
importantes para esta proposta. Mas entende-se que, apesar do acanhado volume
de dados aqui analisados, é fundamental pensar na escalabilidade e num futuro com
um volume de dados que remetam ao big data.

A propésito de projetos de big data, Davenport?® ensina:

A maioria das iniciativas que envolvem dados em projetos de big
data concerne ao trabalho realizado antes da andlise: identificar
possiveis fontes de dados, processar dados néo estruturados para
estruturd-los e integrar vdrias fontes de dados em um conjunto de dados
compartilhado. Muitas organizagoes se referem a essas tarefas como
atividades primdrias na drea da ciéncia de dados. Essas atividades,
exceto a integracdo dos dados — sao menos comuns no analytics
tradicional.3' Algumas atividades, como a identificacdo de tipos
de dados novos e exclusivos sdo igualmente importantes nos dois

28 Sobre isso, o Desembargador Henrique Carlos de Andrade Figueira se manifestou, exultante, no dia
08 dez. 2022, Dia da Justica: “"Em sua fala, o presidente do TJ fez um balango das realizagcdes mais recentes
do Judiciario fluminense, especialmente na area da tecnologia, como, por exemplo, a digitalizagdo de
todo o acervo de processos, a instalacdo dos Nucleos de Justica 4.0, e a implantacdo do Balcéo Virtual e
do Gabinete Virtual. 'O mundo mudou muito, senhoras e senhores. A avalanche de processos que séo
julgados - o Tribunal de Justica tem perto de oito milhdes de acdes e ja chegamos a ter em torno de
15 milhdes - ndo permite mais que trabalhemos de uma maneira personalista, como antigamente, em
tempos mais romanticos. Hoje em dia temos que atuar de forma mais dindmica e usar a tecnologia para
apoiar o nosso servico', considerou." Disponivel em: <https:/www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/
visualizar-conteudo/5111210/132022749>. Acesso em: 12.12.2022. Ainda, até o final de 2019, os processos
judiciais em curso nas varas criminais de Petrépolis eram fisicos, tendo entdo sido implementado o Processo
Eletronico. O Processo Eletronico, a proposito, desde novembro de 2022 também esté deixando de existir,
dando lugar ao PJe (Processo Judicial Eletrénico), por determinagdo do CNJ.

22 OCR é um acrénimo para o inglés Optical Character Recognition, e se trata de uma tecnologia para
reconhecer caracteres a partir de um arquivo de imagem ou mapa de bits sejam eles escaneados, escritos
a méo, datilografados ou impressos. Dessa forma, através do OCR é possivel obter um arquivo de texto
editavel por um computador.

30 DAVENPORT, THOMAS H. Big Data no Trabalho: derrubando mitos e descobrindo oportunidades. Rio
de Janeiro: Alta Books, 2017. p. 135.

31 Analise de negdcios feita com small data.
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contextos. Por fim, algumas atividades de gerenciamento de dados
sdo mais avancadas no analytics tradicional do que no big data.
(grifo nosso)

No presente trabalho, temos que o garimpo nos ja mencionados processos
judiciais e a tabulacao dos dados se deu de forma manual - em planilhas Excel.
Note-se que o MPRJ tem contratado e disponibilizado para todos os Membros e
servidores — tanto quadro quanto extraquadro — o pacote Microsoft 36532 que da
acesso a varias funcionalidades, entre elas o editor de planilhas Excel.

A estruturagdo dos dados por meio de planilhas se deu com as seguintes
colunas: numero do auto de prisdo em flagrante?? (formato 105-0XXXX/20XX), nimero
do processo®* (formato XXXXXXX-XX.20XX.8.19.00XX), capitulagdo do crime, vara
criminal, 3 quantidade de cocaina®® (em gramas), inscricdo (contendo letras e/ou
numeros), data da prisdo em flagrante, data da soltura (se houver), data da audiéncia
de instrucao (se houver) e julgamento e data da sentenca (se houver).

Considerando que os flagrantes em que é apreendida maconha, entre outras
drogas como “cheirinho-da-lolé” e ecstasy,” sdo mais raros, procurou-se focar naquela
que é adroga mais apreendida: a cocaina. Ainda, por questao de homogeneizagao dos
dados, o Cloridrato de cocaina em forma de crack®® também foi excluido dos computos.

O Excel tem ainda o mérito de permitir a verificacdo da aderéncia dos dados
numéricos de uma populagao a Lei de Newcomb-Benford3?® por meio de alguns passos
a serem esclarecidos oportunamente.

32 Familia de produtos de software de produtividade e servigos baseados em nuvem de propriedade
da Microsoft.

3 Fornecido pela 1052 DP.

34 Garimpado no MGP ou nos arquivos da Promotoria de Justiga junto a 22 Vara Criminal de Petrépolis —
apenas - uma vez que hao se tem acesso aos arquivos de outros Orgédos de Execucéo.

35 1aou 22 Vara Criminal de Petrépolis.

36 Cloridrato de cocaina, como é referida nos laudos de entorpecentes constantes dos processos judiciais,
é um estimulante do sistema nervoso central, extraido das plantas da coca, que provoca excitacao,
melhora o estado de alerta, diminui o sono, provoca sensagdo de prazer e autoconfianga, entre outros,
pode causar dependéncia.

37 Efeitos secundarios do ecstasy (MDMA), alguns individuos registram periodos depressivos; outros,
podem detectar a ocorréncia de erupgdes cutaneas (espinhas) no rosto, nos dias subsequentes ao uso.
Imediatamente a sensagao dos efeitos primarios, prevalece também a falta de apetite, o que deve ser
ativamente combatido para repor a energia gasta durante o uso. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.
org/wiki/MDMA>. Acesso em: 03 fev. 2023.

38 Crack é a cocaina solidificada em cristais. O nome deriva do ruido peculiar que se produz quando o
cloridrato de cocaina é aquecido. O surgimento do crack foi a solu¢cdo encontrada para o problema do
preparo da “pasta base” para consumo.

39 VIANA, Marcelo. A Magia da Lei de Benford: ndo importa a unidade que seja usada, principio tem que
valer sempre. Site UOL. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/colunas/marceloviana/>. Acesso
em: 04 fev. 2022.
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1.5. Hipéteses

Sobre a origem e as fontes de dados, atente-se que as Delegacias de Policia
responsdveis pelos registros dos flagrantes na Comarca de Petrépolis sdo a 1052 e a 1062
DPs,% sendo certo que, entre 2018 e 2021, a 1062 DP teve uma média de registros que
corresponde a 35,5% do total do niUmero de registros criminais (para qualquer crime)
comparada com a 1052 DP.* Portanto, o nimero de registros da Unica Delegacia que
forneceu os niumeros de flagrantes registrados é quase o triplo da 1062 DP, da qual
nao foi possivel obter os dados.*? Portanto, podemos estimar que tivemos acesso a
cerca de 75% dos registros de prisdo em flagrante no periodo em tela.

As hipoteses testadas no decorrer deste estudo, que apreciam volume e
origem da droga dizem respeito: 1° - a atividade-fim de Inteligéncia, na medida em
que a confirmacao da origem e do volume de entorpecente que chega a Comarca de
Petrépolis pode orientar futuras agdes ministeriais contra as ORCRIMs responsaveis
pelo trafico de drogas do estado do Rio de Janeiro. 2° - a materialidade do crime:
também inerente a persecucdo ao comércio ilegal de entorpecentes pelos érgaos
de execugao e concerne também a atividade-fim do MP.

Por outro lado, questdes concernentes ao tempo de andamento e as fases
processuais de um feito dizem respeito ao aspecto processual da atividade-fim
do Parquet.

Vamos as hipdteses:

12 hipotese: a origem da maior parcela da cocaina distribuida na Comarca de
Petrdpolis, na area mais populosa — da entrada do Municipio, partindo do Rio de Janeiro,
até o Bairro do Cascatinha — tem uma origem geografica ou de organizagdo criminosa
comum.*® Dessa forma, com o primeiro atributo analisado buscamos delimitar a
procedéncia da maior parte dos entorpecentes apreendidos naquela area da Comarca
de Petropolis por meio da descricdo das etiquetas do material apreendido, inscri¢des
geralmente constantes no laudo do material entorpecente* ou na descri¢do feita pelos
policiais envolvidos nos flagrantes em seus termos de declara¢des em sede policial.

Este primeiro atributo analisado é um dado categérico e se refere a origem
geogriéfica e/ou de organizagdo criminosa do material entorpecente apreendido
no flagrante.

40 1052 Delegacia de Policia atende a regiao central de Petropolis, desde Meio da Serra até o B. Cascatinha,
mais populosa, enquanto a 1062 DP atende os distritos mais afastados, regido no entorno de Itaipava, Pedro
do Rio e Posse, todos na AISP do 26° BPM. RIO DE JANEIRO. Instituto de Seguranca Publica. Disponivel
em: <http://www.ispdados.rj.gov.br/Arquivos/Relacaodas%20RISP_AISP.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2022.
4 Dados obtidos diretamente com os servidores das delegacias mostram os seguintes nimeros de registros
desde 2018: 1052 DP - 2018:7.921,2019: 8.159, 2020: 6.280 e 2021: 6.815, enquanto na 1062 DP - 2018: 2.546,
2019:2.927,2020: 6.280 e 2021: 6.815.

42 Como o movimento da 1052 DP é trés vezes maior, entendeu-se que serviria ao propdsito deste artigo
e bastaria como primeira base de dados.

4 No estado do Rio de Janeiro, basicamente, o CV prevalece, mas o TCP também tem seu nicho na
repugnante mercancia.

44 Essas descrigdes podem ser encontradas nos laudos de exame de entorpecentes que instruem os feitos.
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Para se testar esta hipodtese foi isolada uma coluna com os dizeres ou as mengoes
afaccdes ou bairros de Petrépolis ou do Rio de Janeiro e foi utilizada a fungdo “CONT.
SE".** Dessa forma, apurou-se especialmente o texto CV, CPX, PU e TCP, referéncias
a faccdo Comando Vermelho, ao Complexo da Maré, ao Parque Unido e a faccdo
Terceiro Comando Puro. Ainda, buscou-se pelos textos Gléria, Quitandinha, Indaia e
Atillio Marotti (ortografia incorreta utilizada pelos traficantes, uma vez que o nome
é Attilio) entre outros: estas sao referéncias a bairros na Comarca de Petropolis que,
muito indica, podem ter unidades fabris de entorpecentes. Assim, anotou-se o nimero
de observagdes encontradas com as referidas anotagoes.

22 hipétese: Os numeros das apreensdes de cocaina na Comarca aderem a Lei
de Newcomb-Benford,*¢ popularmente conhecida como Lei do Primeiro Digito. A
coluna referente a quantia apreendida de cocaina é ainda uma informacao que pode,
eventualmente, ser comparada com outras fontes da Seguranca Publica do estado
do Rio de Janeiro, bem como servir para medir a evolu¢do do consumo/trafico na
parte mais populosa da Comarca.

Observe-se que este segundo atributo é apenas numérico: o peso da cocaina
apreendida, em gramas.

Para verificar a aderéncia, isolou-se a coluna do peso da cocaina apreendida,
descartando-se valores de maconha e crack e os feitos em que havia apenas apreensao
de maconha ou de crack. A partir dessa coluna, os gramas foram transformados em
centigramas, em uma nova coluna (para se aproveitar os valores menores de 1g), foi
isolado o primeiro digito, feita a proporgao pelo nimero de observa¢oes e comparada
com a curva logaritmica de Benford log (1+1/1° digito: entre 1 e 9), testando-se a
aderéncia com o coeficiente de Pearson,*® conforme recomendado pelo cientista
de dados sénior Luciano Mancuso.* Aceitou-se +0,90 como uma boa aderéncia,
levando-se em conta que o nimero de observagoes é inferior a mil.

% Funcdo estatistica do Excel que serve para contar nimero de células que atendem a um critério: CONT.
SE (COLUNA;"*TEXTO*").

4 Alei, descoberta por S. Newcomb em 1881 e F. Benford em 1937, afirma que nos mais diversos tipos de
dados a chance de que o digito inicial (0 da esquerda) seja d é dada pelo logaritmo decimal de (1+1/d). Essa
chance diminui quando o digito aumenta: para d=1 d4 30,1%, mas para d=9 é apenas 4,6%. Tal constatacdo
estatistica fez desse recurso um dos mais utilizados em processos de auditoria ou detecgdo de fraudes.
Na série documental A Era dos Dados — A Ciéncia por Tras de Tudo, no quarto episddio - “Digits” <https://
www.netflix.com/search?q=a%20era%20dos%20dados>. Producao: Christopher Collins (IV), David Mettler
(1), Erik Osterholm, Latif Nasser, Lydia Tenaglia, Estados Unidos: Netflix 2020, streaming Netflix (46 min.)
essa lei é explicada de maneira ltdica.

47 Novamente, apesar de o crack ser quimicamente Cloridrato de cocaina, a forma como atinge o organismo
é bem mais destrutiva no tempo e se trata de publicos consumidores distintos. Dai adotarmos o critério
“cocaina” e ndo Cloridrato de cocaina.

48 Em estatistica descritiva, o coeficiente de correlagdo de Pearson, também chamado de “coeficiente de
correlagcao produto-momento” ou simplesmente de “p de Pearson” mede o grau da correlacdo entre duas
variaveis de escala métrica. Este coeficiente, normalmente representado por p assume apenas valores
entre -1 e 1.0,5 é um grau de correlacdo moderado, seja inversa ou diretamente correlacionado: +0,5 ou
-0,5. Zero demonstra falta de correlagao.

4 MANCUSO, Luciano. Lei de Benford. Linkedin, Disponivel em: <https//pt.linkedin.com-pulse-lei-de-
benford-luciano-mancuso>. Acesso em: 13 fev. 2023.
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32 hipdtese: haveria maior celeridade no proferimento da senten¢a nos casos
em que os réus se encontram presos preventivamente® - para essa verificacdo,
coteja-se a data da instauragdo do processo e a da sentenca, levando-se em conta
se 0 acusado se encontra, ou ndo, preso preventivamente até a data da sentenca.
Neste caso, nossa hipdtese é de que os processos judiciais criminais em que os réus se
encontram contidos de forma preventiva tém uma resposta mais rapida do Judiciario.

Para se testar essa hipotese, utilizaram-se trés colunas de dados: data da prisao,
data da soltura e data da sentenca. O maior problema foi a necessidade de se criar
uma data ficcional para as hipéteses em que ndo ha datas de sentenca nem de soltura
e, arbitrariamente, adotou-se a data da entrega do presente artigo como marco: 10
mar. 2023. Foram entao produzidas duas colunas: a primeira subtraindo-se®' as datas
de soltura menos a data da prisdo e a segunda subtraindo-se a data da sentenca
menos a data da prisdo. Foi aplicado, novamente nesta hipétese, o coeficiente de
correlacdo de Pearson.

Em concluséo, tem-se que os processos judiciais eletrénicos sdo a matéria-prima
da qual se extrai a base de dados aqui apresentada.

Dessa forma, acredita-se que o gentil leitor encontrara neste artigo algum
ineditismo — 0 que pode ter o condao de deter sua atencdo. Apresentamos aqui uma
humilde jangada em termos andlise de dados: para um mundo em que ja navegam
velocissimas embarcacoes.

2.0 papel do Ministério Publico na sociedade brasileira e o enfrentamento
ao trafico de drogas como parte do Plano Estratégico

O Ministério Publico? da Constituicdo Federal de nossa Republica. Diante de
tais diretrizes, os Ministérios Publicos brasileiros definiram em seus planos estratégicos,

5 Embora essa maior agilidade no tratamento desses processos pareca uma obviedade, uma vez que a
legislagao brasileira - CF e normas infraconstitucionais — garante maior rapidez nos processos em que os
réus se encontram presos, compartilhamos da reflexdo do estatistico norte-americano professor William
Edwards Deming: “sem dados, vocé é apenas mais uma pessoa com uma opinido”, epigrafada no inicio
deste trabalho.

51 O Excel tem o recurso de subtracao de datas resultando em nimero de dias.

52 BRASIL. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. DF: Senado Federal, 1988. Diario
Oficial da Uniéo, 1988. Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. § 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
eaindependéncia funcional. § 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincao de seus
cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratoria e os planos de carreira; a lei disporé sobre sua organizagao e funcionamento. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) § 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta
or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentérias. § 4° Se o Ministério
Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de
diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria
anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados
na forma do § 3. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) § 5° Se a proposta orgamentaria
de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, 0
Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidagao da proposta orgamentaria
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devidamente sintetizados em mapas estratégicos, com sua missao, visao e seus valores.
A missao é, inescapavelmente, aquela delineada na supramencionada CF/1988. Em
alguns desses mapas, encontramos apenas a missao e a visdo®* Na maior parte dos
mapas estratégicos, no entanto, temos também elencados os valores que norteiam
a atuacdo para cumprimento da misséo.

2.1. Plano Estratégico do MPRJ

Feito esse introito, tem-se que o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro estabelece®* como missao aquela de ser “Instituicdo permanente, essencial
afuncaojurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa de ordem juridica do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

E a visdo do MPRJ é “consolidar a atuacdo institucional integrada, resolutiva
e proativa, de forma inovadora e transparente, conectada a sociedade”. Finalmente,
para cumprimento de sua missdo, os valores elencados pelo Parquet fluminense sdo
“efetividade, ética, integridade, resolutividade e transparéncia”.

2.2. Principio da Eficiéncia

Particularmente, para efeito do desenvolvimento deste artigo, interessa o
compromisso do MPRJ com a integracao, resolutividade e proatividade de forma
inovadora, guiadas pela efetividade e resolutividade, sintetizados no principio da
eficiéncia, téo caro a gestédo publica.>®

A propésito de principios juridicos, leciona®® Daniel de Lima Ribeiro,” em
outro contexto, mas perfeitamente aplicavel a presente andlise, “a retérica de
principios juridicos abertos ja exauriu sua utilidade como forma de controle do uso de
autoridade.”® Esse ensinamento nos da a certeza de que resolutividade e efetividade
se devem materializar em gestdes publicas pautadas em resultados. E sem o dominio

anual. § 6° Durante a execugao orcamentdria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo de despesasou a
assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto
se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004) Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11.03.2023.

53 MPAM, MPBA, MPCE, MPGO.

54 RIO DE JANEIRO. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Mapa estratégico do MPRJ 2020-2027.
Disponivel em: <https://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/mapa-estrategico>. Acesso em: 12 dez. 2022

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasi de 1988. Brasilia. DF: Senado Federal, 1988. Art. 37. A
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e... (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) — CF 1988. (grifo nosso). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11.03.2023.
56 A reflexdo foi feita ao tratar de outra tematica palpitante - avaliacdo de impacto regulatério, mas
entendemos que a ideia ali apresentada se aplica também a efetividade e resolutividade elencadas no
plano estratégico do MPRJ.

57 Promotor de Justica, destacado membro do MPRJ.

%8 RIBEIRO, Daniel de Lima. AIR - Avalia¢do de Impacto Regulatdrios: Passado, Presente e Futuro. Rio de
Janeiro: eBooks Kindle, 2019. p. 220 (tamanho de apresentagao no Windows).
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das modernas ferramentas tecnoldgicas como, entre outras, a Business Intelligence,>®
dificilmente o propésito de existir da Instituicdo, estabelecido no ordenamento juridico
patrio, podera se realizar de forma plena.

Afinal, o nimero de tutelados pela atuacao da Instituicdo Ministério Publico no
Brasil é de centenas de milhdes de cidadaos contribuintes, o que torna impossivel para
as instituicdes lidarem com esses dados sem um processo automatizado: fundamental,
portanto, a organizacao de toda a informacédo que estiver disponivel referente as
matérias concernentes a atuacdo do Parquet. Por enquanto, a titulo de compreensédo do
sistema, de forma manual. Mais tarde, certa e necessariamente, de forma automatizada.

Acerca de nimeros, em Inteligéncia, admite-se®® que entre 10% e 20% das
informacgdes sdo dados negados.s!' Ha que se cuidar de estruturar os outros 80%
a 90%, uma vez que a ciéncia da computacao e a ciéncia de dados ja proveem os
apetrechos tecnoldgicos e estatisticos para buscar e alimentar grandes repositérios
de dados. E operagdes sistematicas em Inteligéncia devem ser alimentadas por
bancos de dados consistentes, inclusive institucionais. Uma boa anélise e um bom
planejamento previnem que tantas informacdes se tornem um problema, mais
do que uma solucao: ha que se evitar a pletora. Pois como ensina o Prof. Aversa:
Inteligéncia ndo é colecionar dado. Assim, encontrar o equilibrio entre a arrecadacdo
desenfreada de dados demanda tempo de aprendizado. Mas ndo ha como aprender,
sem comecar a fazer.

2.3. Enfrentamento ao trafico de drogas e Inteligéncia no Plano
Estratégico dos MPs

O MPRJ, em seu mapa estratégico, para grande satisfacdo do povo fluminense,
arrola taxativamente como um dos focos de atuacao “fortalecer o combate ao crime
organizado com énfase no enfrentamento as milicias, tréfico de drogas, corrupgéo
e a lavagem de dinheiro”. Alids, de causar espécie o fato de a maior parte dos MPs
brasileiros nao fazer mencéo explicita ao combate ao trafico de drogas®? entre seus
focos de atuagdo em seus planos estratégicos.

Pertinente, diante desta especializacao em Inteligéncia Aplicada, observar que,
em seu plano estratégico, o MPF coloca como um dos resultados a serem apresentados
a sociedade “aprimorar o combate a corrupc¢ao e a repressao ao crime organizado,

59 Business Intelligence ou Inteligéncia de negdcios refere-se ao processo de coleta, organizagao, anélise,
compartilhamento e monitoramento de informagdes que oferecem suporte a gestdao de negdcios.
Business Intelligence. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/
Intelig%C3%AAncia_empresarial>. Acesso em: 12 dez. 2022.

50 CAJUEIRO, Fabio da Rocha Bastos. Fabio Cajueiro: aula [29 ago. 2022]. In: Informdtica na Inteligéncia. Rio
de Janeiro: Pés-graduacdo em Inteligéncia Aplicada 2021-2022, [ERBB/MPRJ, 2022. Apontamento de aula.
61 Dados negados, na doutrina de Inteligéncia, sdo os dados que exigem operacdes ou a aplicacao de
técnicas operacionais de Inteligéncia para sua obtencao.

62 Excecao feita ao MPPE, que cita em seu mapa estratégico o enfrentamento a “criminalidade organizada,
inclusive no trafico de drogas”.
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por meio de Inteligéncia e especializa¢do”,5® enquanto deixa a meng¢ao ao combate
ao trafico de drogas sob o “guarda-chuva do crime organizado”.6* Também, os MPs do
Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina explicitam
como foco “aperfeicoar a atividade investigativa e de Inteligéncia do Ministério Publico”.

Ante o exposto, fica claro que o debate sobre a necessidade de enfrentamento
do trafico de drogas jé estd definido. E a certeza é de que o Estado deve se posicionar
de maneira implacavel com relagdo a essa chaga social. E, importantissimo, o plano
estratégico do MPRJ nos assegura que a Instituicao definiu em que direcao seguir, pois
como ponderou Séneca:®® nao ha vento favoravel para aquele que ndo sabe aonde ir.5¢

3. Combate as drogas no Brasil: tutela da saude publica, historia e
legislacdo brasileira

O combate ao trafico de drogas visa a tutela da saude publica. E importante
que se compreenda que nunca se tratou de questao de moralidade ou moralismo.
Assim, com base em tal pressuposto, compreende-se a necessidade que o Estado
tem de se empenhar nessa verdadeira guerra, que consome vidas e recursos como
quaisquer outros conflitos armados. No caso, ha o Estado Organizado e o “Estado
Paralelo” que deflagra todos os dias as batalhas de sua narcoguerrilha.

3.1. Consumo de drogas: problema de saude publica

O consumo de drogas, poucos hao de discordar, é um problema de saude
publica gravissimo que exige um Estado eximiamente preparado para o enfrentamento
ao trafico dessas substancias. Apesar da destruicao que causa, pode ser observado
um consumo crescente de entorpecentes ilicitos no planeta.®’

A propésito de estatisticas de consumo, um estudo elaborado em 2015 pela
FIOCRUZ,%8 anunciado como o mais completo levantamento sobre drogas até entdo
realizado em territorio nacional, menciona, curiosamente, como uma das fontes de

63 BRASIL. Ministério Publico Federal. Brasilia, DF .Mapa Estratégico. Disponivel em: <https://www.
mpf.mp.br/o-mpf/sobre-o-mpf/mapa-estrategico>. Acesso em: 12 dez. 2022.

64 Aatribuicdo do MPF no que concerne ao trafico de drogas se refere exclusivamente ao trafico internacional
de entorpecentes, o que conduz a uma visao de crime organizado - nao seria possivel praticar o trafico
internacional de entorpecentes sem uma ORCRIM poderosa a garantir a vil atividade. O trafico dentro
do municipio, intermunicipal ou mesmo entre estados da federagédo é processado nos MPs estaduais.

5 Filésofo romano que viveu entre cerca de 4 a.C. e 65 d.C.

66 Reflexdo do Prof. CAJUEIRO, Fabio da Rocha Bastos. Fabio Cajueiro: aula [29 ago. 2022]. In: Informdtica
na Inteligéncia. Rio de Janeiro: Pés-graduagao em Inteligéncia Aplicada 2021-2022, IERBB/MPRJ, 2022.

57 BRASIL. UNA-SUS. Disponivel em: <>. Acesso em 30 jan. 2023.https://www.unasus.gov.br/noticia/
drogas-um-dos-principais-problemas-de-saude-publica-no-mundo#:~:text=Apesar%20de%20ser%20
um%20dos,que%20usaram%20maconha%200u%20haxixe>. Acesso em: 30 jan. 2023.

68 BASTOS, F. I.; VASCONCELLQOS, M. T.; BONI, R. B.; REIS; N. B.; COUTINHO, C. F. /ll Levantamento Nacional
Sobre o Uso de Drogas Pela Populagdo Brasileira. <https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/34614>. Acesso
em: 16 jun. 2022.
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amostragem mais precisas para se verificar o consumo de drogas em uma populacgdo
a rede de esgotos.5®

A referida técnica de afericdo do consumo de drogas por uma populagdo
também é elucidada no segundo episédio da série documental do streaming Netflix
“A Era dos Dados".”®

Fica claro que essas estatisticas estdo ganhando precisao e podem revelar a
verdadeira dimensao do problema. E o acesso a esses dados de consumo tem seu valor,
nao somente aquele intrinseco ao estudo, mas aquele que permite a confrontacdo
dos dados de apreensao de drogas e o consumo estimado das drogas ilicitas por
uma populacao.

3.1.1. Maconha: fora do presente estudo pela menor relevancia estatistica
na base de dados

Muito pertinente registrar que, no periodo analisado, o nUmero de flagrantes
em que houve apreensao exclusiva de maconha foi bem mais modesto e, apenas
por esse motivo, nio foi objeto do estudo. E importante que se compreenda que
as consequéncias do uso e adicdo a essa droga nao sao despreziveis. Nesse sentido,
indispenséavel aprender com as licdes do psiquiatra Valentim Gentil Filho, membro
permanente do Conselho Diretor do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas
da FMUSP. O cientista se refere a “psicose canabica””! e esclarece que quanto maior
0 uso da substancia, maior a probabilidade de desenvolvimento da doenca. Sobre
o tema, o douto se pergunta “quanto tempo vamos levar para alertar a sociedade
sobre os riscos que a geracdo atual de jovens esta correndo?”.

Ainda, uma reflexao acerca do médico nimero de flagrantes de trafico exclusivo
de maconha em Petrépolis, se comparado aos flagrantes com apreensao de cocaina:
seria pertinente um estudo estatistico que dimensionasse correlacdo ou causalidade”
do baixo nimero desses flagrantes e o impressionante nimero de concessdes de
liberdade proviséria nas audiéncias de custddia referentes a esses eventos. Necessario
compreender se essa tendéncia a liberacdo do flagrado com “apenas” maconha nao seria
uma “revogacao branca” da lei no que concerne a essa substancia. Além do que, no final
dainstrucao, as sentencas sdo mddicas, normalmente em regime aberto e substituidas
por PRDs. Seriam esses fatores de desmotivacdo que se abatem sobre os agentes da
lei? A estatistica e os recursos de ciéncia de dados tém como responder a essa reflexao.

%2 Certamente, um levantamento estatistico como esse funciona melhor em paises em que a rede de
esgoto atende a maior parte da populagao.

70 Série documental A Era dos Dados - A Ciéncia por Tras de Tudo, “Poop”. Disponivel em:
<https://www.netflix.com/search?q=a%20era%20dos%20dados>. Produgdo: Christopher Collins (IV), David
Mettler (1), Erik Osterholm, Latif Nasser, Lydia Tenaglia, Estados Unidos: Netflix 2020, streaming Netflix (46 min.).
71 ISSUP - International Society of Substance Use Professionals. Disponivel em: <https://www.issup.net/
national-chapters/issup-brazil/news/2020-01/um-dos-mais-influentes-psiquiatras-do-brasil-questiona-
uso-maconha>. Acesso em: 30 jan. 2023.

72 Em linguagem estatistica, correlagao mede a forca e direcao do relacionamento entre variaveis, mas
nada esclarece sobre os motivos desse relacionamento. Ja os estudos sobre causalidade indicam que a
mudanca em uma varidvel causara uma mudanga em outra.
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3.1.2. Cocaina e seus gravissimos danos ao corpo humano

Por sua vez, os danos causados pela cocaina ao corpo humano séo gravissimos
e exigiriam muito mais do que uma subse¢do de um artigo para esclarecer a dimensao
do estrago que essa droga provoca.

Entdo, melhor citar uma referéncia a literatura médica constante de vérias
sentencas do juiz titular da 22 Vara Criminal de Petrépolis,” nos processos de
persecucao ao trafico de cocaina:

Osdoutores S.H. Cardoso e R.M.E. Sabbatini, da Universidade Estadual
de Campinas, sobre o assunto, assinalam o seguinte: “A cocaina é
a droga que mais rapidamente devasta o usudrio. Bastam alguns
meses ou mesmo semanas para que ela cause um emagrecimento
profundo, insénia, sangramento do nariz e coriza persistente,
lesdo da mucosa nasal e tecidos nasais, podendo inclusive causar
perfuracdo do septo. Doses elevadas consumidas regularmente
também causam palidez, suor frio, desmaios, convulsées e parada
respiratoria. No cérebro, a cocaina afeta especialmente as areas
motoras, produzindo agitacdo intensa. A acdo da cocaina no corpo
é poderosa, porém breve, durando cerca de meia hora, ja que a
droga é rapidamente metabolizada pelo organismo.” Colhe-se,
ainda, de relatos cientificos bastante consistentes, conclusdes de
que a cocaina apresenta fendmeno de tolerancia bem definido
e de estabelecimento rdpido. Para obter os mesmos efeitos o
consumidor tem de usar doses cada vez maiores. Provoca danos
cerebrais extensos ao fim de apenas alguns anos de consumo.
A cocaina nao tem sindrome fisico bem delimitado (como por
exemplo o da heroina), no entanto os efeitos da sua priva¢ao nao sao
subjetivos. Ap6s consumo de apenas alguns dias, ha universalmente:
depressao, muitas vezes profunda, disforia (ansiedade e mal-estar),
deterioracdo das fun¢des motoras, elevada perda da capacidade
de aprendizagem, com perda de comportamentos aprendidos.
A sindrome psicolégica da cocaina é extremamente poderosa.
Estd comprovado em estudos epidemioldgicos que a cocaina é
muito mais viciante que a maconha, o alcool ou o tabaco. A longo
prazo (alguns anos) ocorrem invariavelmente multiplas hemorragias
cerebrais com morte extensa de neurénios e perda progressiva das
fungées intelectuais superiores. SGo comuns sindromes psiquidtricas
como esquizofrenia e depressdo profunda unipolar. (grifos nossos)

73 Esta referéncia foi acessada no processo TJRJ 0019928-10.2017.8.19.0042, mas esta presente em varias
sentencas prolatadas pelo douto Magistrado.
7 Dr. Afonso Henrique Castrioto Botelho.
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Tem-se, assim, uma descrigao bastante contundente feita por cientistas acerca
da devastacdo causada pela cocaina.

3.2. Historia

Um dos epis6édios mais emblematicos da Humanidade na luta contra o tréfico
de entorpecentes &, sem duvida, a “Guerra do Opio”, na verdade, “Guerras do Opio”,”®
que aconteceram entre 1839 e 1860. De forma bastante sintética, temos que o Império
Britanico tinha grande dificuldade em introduzir seus produtos na China de maneira
a expandir seu comércio internacional e, para eliminar esse embaraco, encontrou no
6pio um produto que despertava o interesse do consumidor chinés e, por ser altamente
viciante, ao provocar dependéncia quimica, garantia o consumo crescente e com
isso grandes lucros aos comerciantes britanicos. Diante do quadro de satde publica
degenerado, e uma populacdo subjugada pelas sequelas da droga, a China optou
por usar forca militar para tentar combater esse trafico para dentro de seu territério.

Lamentavelmente, esse capitulo da Histdria pouco contribui para nos ensinar
como combater as modernas ORCRIMs do tréfico de drogas. Mas, ao menos, mostra
que qualquer Império, como era a China a época, se ajoelha quando o consumo de
drogas pela populagéo o faz refém. Ingenuamente, o governo chinés chegou a crer,
em dado momento, que a simples proibicdo do uso e trafico do épio - por meio da
publicacdo de uma norma - teria o condéo de surtir algum efeito. Sabidamente, isso
ndo se verificou.

Um dos desdobramentos de direito internacional da referida das referidas
guerras foi a Convencao do Opio, ocorrida em Haia, em 1912, que resultou em um
tratado internacional.’® Esse tratado, antes de tudo, foi consequéncia dos problemas
que substancias psicoativas, especialmente opioides, passaram a causar na Europa
e nos EUA.

Percebe-se que hd um interregno de mais de mais de 50 anos entre o final da
Guerra do Opio (1860) e a assinatura do referido tratado internacional pelas grandes
poténcias da época - o que demonstra que os transtornos sociais causados pelo 6pio
levaram meio século para comecgar a incomodar quem os haviam criado - ou pelo
menos contribuido para sua propagacao. O Brasil foi signatario do referido acordo.

3.3. Legislagao brasileira: alguns registros histdricos e lei em vigor

A titulo de curiosidade histdrica, tem-se que, no livro V, das Ordenacgdes
Filipinas,”” ha o primeiro registro em legislacao brasileira referente a proibicdo de

5 GUERRAS DO OPIO. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/
Guerras_do_%C3%B3pio>. Acesso em: 16 jun. 2022.

76 |IGA DAS NAGCOES. League of Nations Treaty Series. Disponivel em: <http://www.worldlii.org/int/other/
LNTSer/1922/29.html>. Acesso em: 31 jan. 2023.

77" Conjunto de leis que vigorou no Brasil entre 11 de janeiro de 1603 e 16 de dezembro de 1830.
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uma substancia e determina “que ninguém tenha em sua casa rosalgar,”® nem o venda
nem outro material venenoso”.

Sessenta anos mais tarde, o Cédigo Penal Republicano de 1890 proibiu “expor
a venda, ou ministrar, substancias sem legitima autorizacdo e sem formalidades e sem
formalidades prescriptas nos regulamentos sanitdrios.”

Atualmente, o diploma legal em vigor é a Lei n° 11.343/06,7° cuja ultima
alteracdo se deu em 6 de abril de 2022.2° Essa lei foi precedida pela Lei n° 6.368/76,%!
que vigorou até 2006.

Na referida lei, conhecida popularmente como “Lei de Drogas”, os artigos que
embasam a maior parte dos flagrantes sao o art. 33, caput, o art. 35 e o art. 40 em seus
incisos IV e VI. Vejamos o que estabelecem:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, terem depésito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar: Pena - reclusao
de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
capute § 19, e 34 desta Lei: Pena - reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos,
e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Art.40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas
de um sexto a dois tercos, se... IV — o crime tiver sido praticado com
violéncia, grave ameaca, emprego de arma de fogo, ou qualquer
processo de intimidacdo difusa ou coletiva... VI - sua pratica
envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem tenha,
por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de
entendimento e determinacao.

78 Rosalgar ou realgar: sulfeto de arsénio monoclinico, de cor vermelha transparente, us. como fonte de
arsénio e na fabricagdo de fogos de artificio; rosalgar, rubi de enxofre, sandaraca, conforme Dicionario
Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009. p. 1680.

79 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 ago. de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atengdo e reinsercao social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para represséo a producéo ndo autorizada e ao trafico ilicito
de drogas; define crimes e dé outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2006. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm>. Acesso em: 11.03.2023.
8 BRASIL.Lein°14.322, de 6 abr. 2006. Altera a Lein°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei Antidrogas), para
excluir a possibilidade de restituicdo ao lesado do veiculo usado para transporte de droga ilicita e para
permitir alienagdo ou o uso publico ao veiculo independentemente da habitualidade da prética criminosa.
Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido, 2022. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/1ei/L14322.htm>. Acesso em: 11.03.2023.

8 BRASIL. Lei n°6.368, de 21 out. 1976, revogada. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L6368.htm>. Acesso em: 11.03.2023.
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Cabe aqui um aparte: a prova da associacao para o trafico referido no art. 35
nao é de facil prova e tem sido a razdo de muitos réus serem condenados apenas no
art. 33, mesmo quando sao flagrados a traficar associados a outros. O mais comum é
o Judicidrio entender que ndo estavam lavorando em associacao.

4, Estatisticas do combate ao trafico de drogas das SSPs e MPs brasileiros

Um mapeamento das diversas fontes de dados estatisticos do trafico de drogas
em territdrio nacional, acessiveis por portais das Secretarias de Seguranca Publica e
dos Ministérios Publicos brasileiros, mostra que estatisticas existem, mas, data venia,
ainda de forma inconsistente, uma vez que ndo se reconhece uma sistematizacao
por trads desses numeros.

Para preencher tal lacuna, ha que se buscar uma homogeneizacdo das bases de
dados que permita uma interpretagao mais acurada do cenario do trafico de drogas no
Brasil. Afinal, sdo também esses dados que alimentam estudos académicos na matéria.

Essa busca por relatérios estatisticos consistentes para uma coleta de dados em
fontes abertas no tema ora apreciado, apesar de um tanto frustrante, nos mostrou que,
as Instituicdes da Seguranca Publica que se empenham tém evoluido nesse quesito.

4.1. Estatisticas do trafico de drogas em unidades da federa¢ao e nacionais

Sem a pretensao de fazer uma revisao da literatura no que se refere ao
mapeamento das estatisticas disponiveis elaborado, encontraram-se alguns exemplos
que se destacaram mais por uma ou outra peculiaridade. Vejamos:

Observou-se que a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara
apresenta estatistica referente ao peso total dos entorpecentes apreendidos a
cada més, discriminados entre cocaina, crack, e derivados da Cannabis (ai incluido
maconha e haxixe).82

A Secretaria de Seguranca do estado do Rio de Janeiro apresenta em sua
plataforma o nimero dos registros das apreensées de drogas,® por regiao, em tabelas
dinamicas.®* Na referida plataforma, as abas que interessam ao presente trabalho sao
“base e visualizacdes” e “estudos”.

Por seu turno, a Policia Federal mantém uma estatistica® anual consolidada,
que vem atualizada desde 1995, referente a apreensao de drogas nas unidades da

8 CEARA. Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica. Disponivel em: <https:/
www.sspds.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/24/2020/12/03-Apreensao-de-Entorpecentes-Estatisticas-
Mensais-1.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2022.

8 RIO DE JANEIRO. Instituto de Seguranca Publica. Disponivel em: <http://www.isp.rj.gov.br/Conteudo.
asp?ident=200>. Acesso em: 16 jun. 2022.

84 E uma ferramenta muito utilizada em B./. para calcular, resumir e analisar os dados que lhe permitem
ver comparacoes, padroes e tendéncias nos dados. As tabelas dindmicas funcionam um pouco diferente
dependendo da plataforma que vocé esta usando para executar o Excel.

8 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Policia Federal. Disponivel em: <https://www.gov.
br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/estatisticas/diretoria-de-investigacao-e-combate-ao-crime-organizado-
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federacdo, em suas diversas formas de apresentagao: cocaina (kg), maconha (kg), haxixe
(kg), lanca-perfume (frasco), LSD (ponto), anfetaminas (unidade), mudas de maconha
(unidade), pés de maconha (unidade), plantio de maconha (unidade), semente de
maconha (kg).

O Anudrio Férum de Seguranc¢a® também traz dados referentes ao trafico
de entorpecentes, além de posse e uso de entorpecentes em tabelas nas quais se
encontram consolidados os nimeros de ocorréncias de cada espécie, em nimeros
absolutos, taxa de ocorréncia por 100 mil habitantes e taxa de variacao nos biénios
por unidade da federacao.

4.2. Estatisticas de persecucdo ao trafico de drogas do MPRJ

O Parquet fluminense, por sua vez, oferece em seu portal, desde 2013, um
anuario estatistico das atividades dos membros®” elaborado pela Corregedoria-
Geral de Justica da Instituicdo. Entre 2013 e 2016, havia apenas a discriminagao do
numero de feitos trabalhados e o tipo de manifesta¢do ministerial, fosse uma simples
manifestacdo por cota, ou uma peca mais elaborada, como denuncia, alegacdes finais,
razdes ou contrarrazdes de apelacdo. A partir de 2017, para os Orgaos de Execucio
que oficiam em feitos criminais, o relatério passou a oferecer também discriminacdo
com base no crime objeto dos processos ou inquéritos policiais trabalhados, entre
cerca de 20 tipos listados.®® Constata-se dos referidos relatérios que, nos anos de
2018, 2019 e 2020 - periodo objeto do presente estudo, em nimeros consolidados, as
Promotorias de Justica junto a 12 e a 22 Varas Criminais de Petrépolis se manifestaram?®®
15.558 vezes em processos encaminhados pelo Judicidrio, sendo certo que 8.221 das
manifestacdes se referiam ao tréfico de drogas. Conclui-se, portanto, que cerca de
53% do movimento processual desse periodo naqueles 6rgdos de execucdo tratou
da referida matéria. Importante informar que a Promotoria de Justica de Investigacdo
Penal também denuncia o trafico de drogas. No mesmo periodo entre 2018 e 2020,
dos 29.551 movimentos em inquéritos policiais, 1.509 se referiam ao crime de trafico de
entorpecentes, concluindo-se em 5,10% do movimento daquele 6rgao de execucao.

dicor/drogas_apreendidas_por_uf.pdf/view>. Acesso em: 22 jun. 2022.

8  Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica atualizado em 02 ago. 2022. Disponivel em: <https://
forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/> - publicado pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, organizagdo ndo governamental que se embasa em informagdes fornecidas pelas
secretarias de seguranca publica estaduais, pelas policias civis, militares e federal, entre outras fontes da
Seguranca Publica. Acesso em: 17 jun. 2022.

87 RIO DE JANEIRO. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <https://www.mprj.
mp.br/conheca-o-mprj/corregedoria-geral/estatisticas>. Acesso em: 20 jun 2022.

8 Crimes contra a: administracdo da justica, administracao publica, dignidade sexual, fé publica, honra,
incolumidade publica, ordem econémica, ordem tributaria, paz publica, propriedade intelectual, vida,
relagdes de consumo, meio ambiente e patrimonio genético, patriménio. Além de crimes da lei de licitacdes,
lavagem ou ocultacéo de bens, direitos ou valores, responsabilidade, tortura, tréfico ilicito e uso indevido
de entorpecentes, sistema nacional de armas, ou previstos no ECA e Estatuto do Idoso, bem como lesées
corporais e Crimes da Lei de Organizacdo Criminosa.

8 Essas manifestacdes compreendem promocgdes por cota, denuncias, alegacdes finais, razdées ou
contrarrazdes de apelagao.
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Deduz-se, entao, que a persecucao ao trafico de entorpecentes é
estatisticamente mais importante quando ha flagrantes. Mas caberia também obter
os numeros individualizados das denuincias de cada um desses 6rgaos de execucao.
Detalhes como espécie e peso das drogas apreendidas, valores confiscados entre
tantos outros nao sao objeto dos relatérios da Corregedoria-Geral de Justica.

Importante, da mesma forma, observar que os dados estatisticos exibidos
naqueles relatérios provém de um sistema contratado pelo MPRJ denominado MGP -
Médulo de Gestao de Processos — que contempla o registro de informacgdes de vérios
fluxos de trabalho do MPRJ, sendo a porta de entrada para o registro de informacoes
na base de dados corporativos da Instituicdo. O MGP foi criado tanto para servir a
atividade-meio, a gestdo da Instituicdo, mas, mais importante, para servir a atividade-
fim. No referido sistema, sao registrados os movimentos de cada 6rgdo de execucao,
bem como sao juntadas as pecas processuais mais importantes, em formato PDF.*° O
acesso é exclusivo dos membros e servidores, por meio de senha. Hodiernamente, o
sistema com o qual se acompanha a maior parte dos processos administrativos é o SEL.*!

A alimentacdo do MGP vem sendo feita atualmente de forma automatizada
por meio da outra plataforma, o Integra, criado para e pelo MPRJ com colaboragéo
do TJRJ: um sistema de processo eletronico, que visa tratar as intimag¢des oriundas
do TJRJ encaminhadas ao Parquet Fluminense. O Integra é uma interface que agiliza
e facilita a juntada de pecas pelos membros do MPRJ tanto no Processo Eletronico
como no PJe. Ao alimentar o MGP, o Integra teve o grande mérito de liberar o tempo
do servidor para outras atividades dentro de cada 6rgdo de execucao.®? A Unica
integracao que ainda nédo é possivel fazer pelo Integra, devendo ser feita manualmente,
é a classificacdo dos crimes denunciados, no momento da denuncia, ou logo apés. Na
auséncia do lancamento, o controle estatistico fica prejudicado. A “janela” de tempo
para que a integragdo dessa informacao ocorra de forma manual é de um més, apds
a qual, serd necessaria uma autorizacdo especial junto a drea de tecnologia, ou seja,
burocracia. Portanto, para efeito dos relatérios estatisticos do MPRJ, é fundamental
que esse lancamento manual seja observado pelos servidores encarregados das
secretarias dos Orgéos de Execucéo.

A Promotoria de Justica junto a 22 Vara Criminal de Petrépolis mantém,
internamente,®® no SharePoint da Instituicdo, desde dezembro de 2019, uma planilha
eletrénica em Excel para controle dos processos a trabalhar e trabalhados. Como ja

2 Inclusive documentos digitalizados sem o recurso OCR.

91 Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI), desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4),
é um sistema de gestdo de processos e documentos arquivisticos eletrénicos, com interface amigavel e
praticas inovadoras de trabalho.

92 Nesse sentido, Daniel de Lima Haab, a frente da STIC do MPRJ, afirmou “(...) A consequéncia l6gica
desse movimento é o aumento da demanda nos gabinetes de promotor, procurador, juiz, desembargador
e defensor publico. Se revela natural o deslocamento de forcas de trabalho das dreas de apoio para as de
producéo intelectual (...)" no artigo A Modernizagédo do MPRJ em Pauta, datado 27 jun. 2019. Disponivel
em: <https://abicair.com.br/assemperj/a-modernizacao-do-mprj-em-pauta/>. Acesso em: 30 set. 2020.
% 0 acesso virtual é concedido pelo Promotor de Justica aos servidores, estagiarios e residente juridico.
Esta autora é servidora no referido Orgdo de Execucéo.

170 | Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 91, jan./mar. 2024


https://abicair.com.br/assemperj/a-modernizacao-do-mprj-em-pauta/

Proposta de base de dados do Ministério Publico para inteligéncia: um estudo
de caso: estatistica das Promotorias de Justica junto a 1% e 22 Varas
Criminais de Petropolis/RJ

anteriormente esclarecido, os processos judiciais passaram a ser virtuais naquela
vara judicial no final de 2019. Aproveitando os dados constantes na referida planilha
e considerando que o referido Orgdo de Execucio tem somente atribuicio para
denunciar nas hipoteses de prisdo em flagrante, das planilhas de 2020 e 2021,%¢
observa-se que em 2020, de um total de 235 denuncias ajuizadas, 199 tratavam dos
crimes de tréfico de drogas (85% das denuncias resultantes de flagrantes se referiam
a essa matéria), enquanto em 2021, de 303 dendncias ajuizadas, 227 se referiam ao
trafico de entorpecentes (75% do total de denuncias ajuizadas pelo Orgéo).

Em 2020, como anteriormente mencionado, foi publicado um caderno
estatistico pelo IERBB/MPRJ: o Projeto Farol: Luz Sobre as Promotorias. Os dados
constantes daquele caderno foram buscados no mencionado MGP do MPRJ. Uma
medida de tendéncia central da estatistica utilizada no estudo foi a mediana®® -
referente ao tempo transcorrido entre a data da primeira entrada do procedimento
no MPRJ e a data da denuncia.®® Nos casos de trafico de entorpecentes, em 2020,
essa mediana foi de 12 dias.

4.3. Estatisticas nacionais: padronizacdo como solucao?

Para concluir acerca das estatisticas do trafico de entorpecentes no Brasil, nos
deparamos com um cenario erratico em que o conteudo e a forma de apresentagao
das estatisticas brasileiras, em tabelas de texto ou planilhas de Excel, p. ex., por serem
muito variados, dificultam a comparagao entre os tépicos a serem dissecados.

Isso leva a reflexdo de que a padronizacao das estatisticas referentes a matéria
deveria ser pautada nacionalmente. Sem uma padronizacdo, as analises de dados
se tornam muito mais complexas, exigindo softwares de Inteligéncia Artificial mais
custosos, especialmente na hipotese de se pretender realizar andlises mais minuciosas
do tema, como s6i acontecer na rotina das Agéncias de Inteligéncia.

Por fim, é certo que esse atraso na capacidade de assimilar e interpretar os
dados significa mais uma batalha perdida na guerra contra as organizagbes criminosas
que se sustentam do vil comércio dos entorpecentes ilicitos.

9 Esses dois periodos estao devidamente concluidos do ponto de vista de andamento processual no que
concerne afase de dendincia. 2022 ainda contempla casos em que podera haver denuncia, caso o ANPP ndo
seja celebrado, apesar de oferecido: o Acordo de Néo Persecucdo Penal introduzido pela Lein°® 13.964/19
(BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 dez. 2019. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/113964.htm>. Acesso em: 11 mar. 2023). Em principio, ndo se admite ANPP no trafico, mas ja
ha decisdes do segundo grau no sentido de se admitir o ANPP no trafico privilegiado.

% Mediana é o nimero central de uma lista de dados organizados de forma crescente ou decrescente,
sendo uma medida de tendéncia central. Essa medida de centralidade é utilizada nos casos em que a
amplitude dos dados pode prejudicar o uso da média, na medida que nao é afetada por valores extremos.
Nesse sentido, Charles Wheelan ensina que “nem a mediana nem a média sao dificeis de calcular; a chave
é determinar que medida do “meio” é mais acurada numa situacao particular. Em: WHEELAN, Charles.
Estatistica: o que é, para que serve, somo funciona. Zahar, 2010, Kindle, p. 35 (tamanho de apresentacdo
em Windows).

% MONTEIRO, J. C.; FERNANDES, J. G.; SILVA. L. A. M. (Orgs.). Projeto Farol: luz sobre as promotorias. Rio
de Janeiro: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <https://ierbb.mprj.mp.br/ci/
Caderno_IERBB_Projeto_Farol_Luz_Sobre_as_Promotorias.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2022. p. 117.
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5. Big Data e emprego de ferramentas de B.l. na Inteligéncias dos
Ministérios Publicos: discricionariedade ou dever inerente a boa gestao publica,
em nome do principio da efetividade?

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos biénios 2017-
2018 e 2019-2020 manifestou seu assombro diante das novas tecnologias em seu
discurso de reconducao ao cargo quando meditou a respeito das novidades as quais
nos encontramos expostos:

O mundo em que crescemos, a realidade que nossos pais e avos
conheciam foram devastados pela poderosa e implacavel onda
de transformacgdes tecnolégicas que vém progressivamente
reformulando os paradigmas sociais existentes. Nao por acaso, a
palavra da moda é “disrupc¢édo”. O big data, a internet das coisas,
ainteligéncia artificial e o blockchain materializam um presente
mais surpreendente do que as mais visiondrias narrativas de

ficcao cientifica.
Estariam as Instituicdes publicas imunes a esse processo?
Estariamos nds, operadores do direito, protegidos da disrupcao? 7

Ousamos responder aqui a pergunta, naturalmente retdrica, feita pelo D.
Procurador-Geral de Justica,?® e a resposta sé pode ser ndo. Os operadores do direito
ndo estdo protegidos da disrupgao. Na verdade, cremos que caberd a esses operadores
do direito capitanear, ao lado dos operadores das novas tecnologias, a revolucdo que se
esta desenrolando diante de todos aqueles que protagonizam e testemunham esta era.

E possivel que uma das razdes pelas quais a fase de perplexidade ainda perdure,
em vdrios setores em que os operadores do direito comandam, seja a desconexao -
como percebida por Charles B. Wang,®® que concluiu que os vdrios setores envolvidos
nas diretrizes estratégicas de uma corporacdo estejam “conectados” para permitir
uma integracao entre o potencial do negdcio e aquele da tecnologia. A extrema
tecnicidade de certos profissionais de T.l. pode impedir que os operadores do direito
vislumbrem toda a potencialidade das ferramentas tecnoldgicas disponiveis.

A respeito da importancia da tecnologia, o diretor de Ensino e Pesquisa
na Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica do Ministério da Justica e

97 RIO DE JANEIRO, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. In: Discurso do Procurador-Geral de
Justica na cerimoénia de reconducdo. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n° 71, jan./
mar. 2019, p. 517-521. Disponivel em: <https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1287124/Book_RMP_71.
pdf>. Acesso em: 1 dez. 2022.

%8 Dr. José Eduardo Ciotola Gussem.

9 Empresario chinés da area da Informatica.
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Seguranca Publica, Ricardo Magno Teixeira Fonseca, em seu discurso de abertura do
1° Semindrio Internacional de Editores e Pesquisadores na Area de Seguranca Publica
sustentou: “na falta de efetivo, capacitagao, exceléncia académica e tecnologia”.'®®

No quesito capacitagcdo, o MPRJ, por meio de seu Instituto IERBB, jd comecou a
fazer sua parte e oferece para Membros e servidores um moédulo de Ciéncia de Dados
que serd seguido por vérios outros médulos referentes a tematica.

No que concerne a tecnologia, mais um 6timo exemplo doméstico:
recentemente, o MPRJ adquiriu um software que executa buscas nos processos do
TJRJ e identifica se o feito ja foi concluido, encerrando o ciclo de tramitacdo do processo
dentro do sistema MGP do MPRJ. Isso permite que os processos ndo constem como
“em aberto”. Em 2016, a “Carta de Brasilia”®' do CNMP imp&s avaliagdo da duracdo
razodvel dos processos, entre outras diretrizes.

Fato é que se descortina um momento da histéria da gestdo publica em que
o emprego de ferramentas tecnoldgicas de gestao de dados, ciéncia de dados e B.I.
deixa de ser um ato de discricionariedade do gestor publico e passa a ser dever em
nome do principio da efetividade, e ndo somente da transparéncia.

Sem surpresa, paises mais desenvolvidos ja sairam na frente, especialmente
na area da educacao referente a tematica: nos EUA, por exemplo, ja hd um curso de
graduacao para formacgdo de cientistas de dados da drea de criminologia/justica,
como o Bachelor of Science in Data Sciences for Justice, Law & Crimonology da American
University — School of Public Affairs*®? (em traducao livre, bacharelado em ciéncia de
dados para Justica, lei e criminologia).

Ainda a propésito de avangos tecnoldgicos, interessante trazer um estudo
de caso de 2016' realizado no Gabinete do Procurador de Justica do Condado
de Nova York que, numa traducgéo livre, trata de um modelo de persecucao penal
guiado pela coleta de dados feita pela Inteligéncia e devidamente integrados e
assimilados para a tomada de decisdo. O enfoque do estudo esta na integragao
entre as informacgdes originadas de vérias frentes, com a priorizacdo do trabalho em
areas de criminosos que acionam um “sistema de alerta de prisao”. Na pdagina 57 do
caso, é tratada a forma de compartilhamento de informacgdes, que se da por uma
ferramenta denominada CSU SharePoint. Tal conceito, o SharePoint —uma plataforma

190 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranca Publica.
Semindrio por videoconferéncia: a referida manifestacdo ocorreu durante a abertura dos trabalhos em
24 nov. 2021. Mencéo a realizagdo do evento disponivel em: <https://seminario-susp.mj.gov.br/pt-BR/>.
Acesso em: 24 nov. 2021.

101 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Brasilia. DF. Carta de Brasilia: modernizagao do controle
da atividade extrajudicial pelas Corregedorias do Ministério Publico. Disponivel em: <https://www.cnmp.
mp.br/portal/images/Carta_de_Bras%C3%ADlia-2.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2023.

192 EUA. Educacéo. Bachelor of Science in Data Sciences for Justice, Law, & Crimonology. Disponivel em:
<https://www.american.edu/spa/admissions/undergraduate/upload/final_spa_bs-in-data-sciences-for-
jlc_fact-sheets-1.pdf>. Acesso em: 03 dez. 2022.

103 TALLON, J. Al; KRALSTEIN, D.; FARLEY, E. J.; REMPEL, M. The Intelligence-Driven Prosecution Model: a case
study in the New York County District Attorney'’s office. Center for Court Innovation, 2016. <https://www.
ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/intelligence-driven-prosecution-model-case-study-new-york-
county>. Acesso em: 1 dez. 2022.
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concebida para compartilhamento de contetdido dentro de uma Instituicao - ja estd
presente no dia a dia do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro desde 2019.0
compartilhamento instantaneo de informagbes, em tempo real, € um dos ingredientes
que fez desse um case de sucesso. O debate sobre eventual vulnerabilidade no
tratamento e armazenamento dos dados nessas plataformas seria tema para outro
estudo, mas abaixo mencionamos algumas inquietacdes que ja vém sendo objeto
de estudo na Academia.

Certamente que tao impactantes e, as vezes, intrusivas inovagdes abrem espaco
para preocupacoes, criticas e sugestdes. No apreensivo, mas instigante artigo “Data
Science, Data Crime and The Law”,'** numa traducao livre “ciéncia de dados, dados de
crimes e a Lei”, os autores refletem sobre a melhor forma de conciliar ciéncia de dados
e sua utilizacdo no combate ao crime e sugerem parametros éticos e legais para que
atransicdo para essa nova forma de tratamento de dados aconteca de maneira ética.
Em apertada sintese, apresentam como uma das sugestdes a padronizacao da coleta
de dados com preocupacao especial no que concerne aos administradores dos bancos
de dados e sua capacidade de resguardar os dados dos quais sdo guardides — o que
nos remete a nossa LGPD,** diploma legal em vigor no Brasil que deveria esgrimir
qualquer receio como aqueles apontados pelos autores.

Uma segunda sugestdo apresentada no supramencionado artigo se refere
a responsabilizacdo criminal tanto dos servidores publicos das agéncias estatais, e
privados que processam dados em nome dessas agéncias, bem como dos fornecedores
dos servicos de bancos de dados, nas hipéteses de, por exemplo, negligéncia na
manipulacdo dos bancos de dados administrados. Novamente, insistimos: do ponto
de vista da norma, esta Nacao ja se encontra devidamente regulamentada - os ajustes
finos terdo que aguardar a critica da realidade.

Por sinal, os receios por tras das especulagdes dos autores do artigo de Porcedda
e Wall nos remetem a narrativa do filme Minority Report — A Nova Lei:'° no ano de
2054, ha um sistema que permite que crimes sejam previstos com precisao, o que faz
com que a taxa de assassinatos caia para zero. A nova lei a que se refere o subtitulo
em portugués é aquela que define como fato punivel o ato delituoso vaticinado,
denominado “pré-crime”. Certamente que nosso ordenamento juridico ndo acolhe tdo
distopica realidade. Por melhor desempenho que a tecnologia apresente nas previsoes,
o simples desejo ou a profecia do cometimento de um crime nunca serdo puniveis.

04 PORCEDDA, M. G.; WALL, D.S. Data Science, Data Crime and the Law, in V. M-ak, E. Tjong Tjin Tai & A. Berlee
(eds) Research Handbook on Data Science & Law, London: Edward Elgar. 2018. Disponivel em: <https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3152946>. Acesso em: 04 dez. 2022.

105 BRASIL. Lei Geral de Prote¢do de Dados, Lein° 13.709, de 14 ago. 2018. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido,
2018. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Iei/113709.htm>. Acesso
em: 11.03.2023.

1% MINORITY REPORT — A NOVA LEI; Direcao: Steven Spielberg, Produgédo: Gerald. Molen e Bonnie Curtis,
Estados Unidos: Fox Home Entertainment, 2002, streaming Netflix ou Prime Video ou DVD. (145 min.).
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Como ja assinalado anteriormente, um dos desdobramentos da tecnologia que
trata enormes volumes de dados, o chamado big data,'” é a Business Intelligence. E é
cedico que o setor publico é inesgotavel fonte de dados, o que, a nosso sentir,impode a
gestdo publica a utilizacdo do instrumental de B.l. com muito maior convic¢do. Em nossa
caminhada, percebemos que ainda falta aos gestores publicos esse convencimento.

Cabe aqui insistir naimportancia da padronizacdo bem como da estruturacdo
dos dados disponiveis livre e graciosamente para os Ministérios Publicos por meio dos
processos judiciais virtuais, tema tratado em capitulo anterior. A elaboragao de bancos
de dados na forma estruturada, é intuitivo, queima etapas na producao de relatérios
para a tomada de decisdo. O tratamento exigido por dados ndo estruturados'® é mais
custoso e, para o setor publico, que conta com pessoal e livre acesso a maior parte
dos dados de interesse, é proveitoso o investimento na padronizagdo e estruturacao.

Sobre volume e estruturacdo na data warehouse (ou armazém de dados, ou
depdsito de dados no Brasil) esclarece o Prof. Fabio Cajueiro:'*?

Data warehouse é um sistema de computacado utilizado para
armazenar informacdes relativas as atividades de uma organizagao,
em banco de dados, de forma consolidada. O desenho da base de
dados favorece os relatdrios, a andlise de grandes volumes de dados e a
obtenc¢do de informacgées estratégicas que podem facilitar atomada de
deciséo. O data warehouse possibilita a analise de grandes volumes
de dados. Sdo as chamadas séries histdricas que possibilitam uma
melhor andlise de eventos passados, oferecendo suporte das tomadas
de decisbes presentes e a previsdo de eventos futuros. (grifo nosso)

E, a propésito de futuro, em um porvir ndo tdo distante, com a automacao
de muitas das atividades dos técnicos servidores do Parquet ja presente no dia a
dia, diante da implementacdo do Integra, havera tempo para contribuir com as
atividades de Inteligéncia, com a compartimenta¢do devida, como define a boa
Doutrina de Inteligéncia.

5.1. Business Intelligence nos MPs

Entre os varios ramos do Ministério Publico Brasileiro e dos Orgaos do Judiciario
Brasileiros, ja podemos encontrar exemplos de utilizacdo de Business Intelligence pelas

197 No capitulo subsequente desta obra, as principais caracteristicas do big data serao esclarecidas.

198 Dados ndo estruturados sao informagdes que nao possuem um modelo de dados predefinido ou ndo
estdo organizados de maneira predefinida. As informagdes nao estruturadas geralmente contém muito
texto, mas também podem conter dados como datas, nimeros e fatos, Disponivel em: <https://en.wikipedia.
org/wiki/Unstructured_data>. Acesso em: 26 jan. 2022.

199 CAJUEIRO, Fabio da Rocha Bastos. Fabio Cajueiro: aula [29 ago. 2022]. In: Informdtica na Inteligéncia.
Rio de Janeiro: Pés-graduagao em Inteligéncia Aplicada 2021-2022, IERBB/MPRJ, 2022.
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Corregedorias-Gerais, com o objetivo de medir a eficiéncia dos membros."® A nosso
ver, as incursdes no uso do ferramental ainda sdo muito timidas.

As Agéncias de Inteligéncia dos Ministérios Publicos sdo, inegavelmente, um dos
cendrios ideais para aimplementacao de projetos de B.l. - certamente propostas mais
audaciosas do que o monitoramento de membros, mesmo que esse monitoramento
ocorra em nome do principio da transparéncia. Parece-nos que a B./. sera mais util a
sociedade se utilizado no combate ao crime.

6. Big Data dos processos judiciais do trafico de drogas e sistemas do TJRJ
e do MPRJ: fontes inesgotaveis de dados

Estatistica, como era feita no passado, essencialmente por meio de amostras,"”
esta deixando de existir por muitas razoes.

A comecar pelo fato de que, atualmente, 0 acesso a um conjunto de dados que
se aproxime ou coincida com aqueles da populagdo? passou a ser uma realidade. O
arsenal tecnolégico estd ai para garantir que o universo de dados correspondente a
populacéo seja acessado em sua inteireza, ou quase.

Chegou o célebre big data, que tem como principais caracteristicas mais
citadas pela doutrina da ciéncia de dados os denominados 5 V's: volume, variedade,
velocidade, veracidade e valor dos dados.

Volume, variedade e velocidade sdo, em principio, conceitos autoexplicativos,
mas cabem alguns comentérios: volume concerne aos dados disponiveis na internet,
variedade diz respeito a variedade de fontes de dados e velocidade™? significa acesso
aos dados em tempo real, enquanto estao a ser produzidos.

Veracidade e valor das informacdes, para efeito da ciéncia de dados, necessitam
de aclaracéo.

No que concerne a veracidade, esta caracteristica diz respeito a garantia de
que os dados sao auténticos e confidveis e, para que isso ocorra, tanto as fontes
quanto os dados em si devem ser confidveis. No presente artigo, os dados coletados
nos autos dos processos criminais sao presumidamente verdadeiros e provém de
uma fonte confidvel.™

10 por exemplo: SANTA CATARINA. Poder Judiciario de Santa Catarina. Relatério da CGJ do TJSC. Business
Intelligence. Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br/web/corregedoria-geral-da-justica/campanhas-
institucionais/business-intelligence-relatorios-da-cgj>. Acesso em: 24 jan. 2023.

™M Excecdo geralmente feita ao Censo das populagdes que, em tese, deveria apurar alguns atributos no
universo de cada Nagéo.

2 Quniverso, ou populagéo, é o conjunto de elementos que possuem as caracteristicas que serdo objeto
do estudo, e a amostra, ou populagdo amostral, é uma parte do universo escolhido selecionado por um
critério de representatividade.

3 BIG DATA. In WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki/Big_data>.
Acesso em 31 jan. 2023.

14 A premissa é de que ha fé publica nos atos dos servidores publicos e autoridades envolvidas na autuacéo
e andamento dos processos criminais, o que faz desses feitos fontes confiaveis de dados.
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O valor dos dados, compreendido como utilidade da informacao, é ponto
crucial nas aplicagdes das ferramentas de Business Intelligence.

Essa ultima caracteristica é o ponto mais melindroso em uma boa analise
de dados. E a razdo de ser de muitas obras que tratam de ciéncia de dados'® para
negocios. E o que define a B.1.

O setor publico tem diante de si uma realidade de big data. Mas, sem dados de
valor,'¢ o gestor ndo conseguira tomar a melhor decisdo diante de um determinado
cendrio. Dai aimportancia da formacéo de cientistas de dados voltados para a analise de
negdcios. Algumas das tarefas inerentes a atividade do cientista de dados responsavel
pela analise de negdcios descritas por Provost e Fawcett"” sdo:

[elncontrar correlagdes e atributos informativos, encontrar itens
semelhantes de dados, classificacao, estimativa de probabilidade,
regressao, agrupamento. Estimativa de probabilidade e regressao
sdo processos de calculo em amostras ou populagcdes diretamente
herdados da Estatistica.

Sobre a denominacdo atributos, Provost e Fawcett explicam:

Muitos Nomes para as Mesmas Coisas. Historicamente, os principios
e técnicas de data science tém sido estudados em varios campos,
incluindo o aprendizado por mdquina, reconhecimento de padrées,
estatistica, base de dados, entre outros. Como resultado, muitas
vezes ha diferentes nomes para as mesmas coisas. Normalmente,
vamos nos referir a um conjunto de dados, cuja forma geralmente
é a mesma de uma tabela de uma base de dados ou uma planilha
de uma tabela. Um conjunto de dados contém um conjunto de
exemplos ou casos. Um exemplo também é apresentado como
uma linha de uma tabela de base de dados ou, por vezes, um
caso na estatistica. As caracteristicas (colunas da tabela) também
tém muitos nomes diferentes. Os estatisticos falam de variaveis
independentes ou prognosticadores como os atributos fornecidos
como entrada. Nas operagdes de pesquisa vocé também pode ouvir
variavel explicativa. A varidvel alvo, cujos valores serdo previstos,
é comumente chamada de varidvel dependente em Estatistica.
Esta terminologia pode ser um pouco confusa; as variaveis

5 Aciéncia de dados também pode ser praticada em pequenos e médios volumes de dados. Mas por que
o setor publico desperdicaria o enorme volume de dados aos quais tem acesso livre e gratuito?

"6 Valor como concebido pela ciéncia de dados, aquele que se presta, entre outros a oferecer insights.
"7 PROVOST, F.; FAWCETT, T. Data Science para Negdcios: o que vocé precisa saber sobre mineracdo de
dados e pensamento analitico de dados. Rio de Janeiro: Alta Books, 2016. p. 312 e 47.
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independentes podem nao ser independentes umas das outras
(ou de qualquer outra coisa), e a variavel dependente nem sempre
depende de todas as varidveis independentes. Por essa razao,
evitamos a terminologia dependente/independente neste livro.
Alguns especialistas consideram que a variavel alvo estd inclusa no
conjunto de atributos, outros ndo. O importante é bastante 6bvio: a
variavel alvo sozinha nao é usada para prever. No entanto, pode ser
que os valores anteriores para a varidvel alvo sejam bastante Uteis
para prever valores futuros — de modo que esses valores anteriores
podem ser incluidos como atributos. (grifo nosso)

Em especial, a capacidade de encontrar atributos informativos que permitam
a consciéncia situacional aos gestores é o que faz do cientista de dados um
talentoso analista de negdcios e nesse sentido, novamente Provost e Fawcett'®
(p. 320) esclarecem:

Ha uma enorme variacdo na qualidade e na capacidade dos
cientistas de dados. Mesmo entre cientistas de dados bem treinados,
é notdrio na comunidade de data science que certos individuos tém
a combinacgdo de criatividade inata, perspicdcia analitica, sentido para
negdcios e perseveranca que lhes permite criar solugées notavelmente
melhores do que seus semelhantes. (grifo nosso)

Firmado esse entendimento, tem-se que, para os analistas de negdcios, a
busca pelos atributos informativos de valor é uma das tarefas mais importantes, e
isso vale, por certo, para os analistas de Inteligéncia no momento de esquadrinhar
grandes volumes de dados.

A propésito da busca por atributos para modelos eficientes de preditividade,
em sua notavel dissertacdo de mestrado em ciéncia da computacdo aplicada'® na
ciéncia de dados, Ricardo Silva Carvalho busca em diversas bases de dados para ele
disponiveis, eis que se trata de um servidor da CGU, encontrar atributos e elaborar
modelo de preditividade de corrupcao entre servidores federais. Ao fim, nos estudos
de casos pontuais, a p. 94, o entdo mestrando identificou alguns atributos'® que

'8 PROVOST, F.; FAWCETT, T. Data Science para Negdcios: o que vocé precisa saber sobre mineragdo de
dados e pensamento analitico de dados. Rio de Janeiro: Alta Books, 2016. p. 320.

9 CARVALHO, Ricardo Silva. Modelos Preditivos para Avaliagdo de Risco de Corrupgdo de Servidores Publicos
Federais. UnB Instituto de Ciéncias Exatas Departamento de Ciéncia da Computagéo. 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.unb.br/handle/10482/19361>. Acesso em: 18 ago. 2020.

120 Nessa ordem: filiado a um partido politico, ocupante ativo de cargo publico e em mais de um 6rgao
diferente, possuir pouco tempo em um mesmo cargo, registrado como responsavel em OS com constatagoes
na CGU, penalizado em PAD com adverténcia, penalizado em PAD com suspensao, ja cedido pelo SUS e
com saldrio bruto maximo de até R$8.800,00.
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preveem risco de corrupcao de aproximadamente 99% em contraste com outros
atributos'' que preveem risco de corrupg¢ao nulo.

6.1. Dados extraidos dos processos para o presente artigo

Como ja elucidado anteriormente, para efeito deste artigo, os atributos pingcados
dentro dos processos judiciais'?? resultantes de flagrantes de trafico de drogas em
Petropolis no periodo de 2018 a 2020 sdo aqueles referentes a: 1- origem da droga -
seja origem geografica ou da organizacao criminosa responsavel pela distribuicdo das
drogas,'?® 2- quantidade da droga apreendida, 3- tempo de andamento dos feitos até
a lavratura da sentenca — comparando-se aqueles processos em que os acusados se
encontravam presos preventivamente ou soltos durante a instrucao do processo.’*

Concluido este prélogo, passemos a algumas conjecturas sobre os atributos
escolhidos:

Quanto ao primeiro atributo: é plausivel que a PCERJ e a PMERJ ja estejam
a monitorar suas Agéncias de Inteligéncia a origem das drogas apreendidas nos
flagrantes ou em registros sem flagrante. Porém, sdo dados que, até onde se sabe,
nao vém divulgados e valeria o cotejo com os dados do Parquet Fluminense, aqueles
gue aparecem nos processos em que o MP oficia.

No que se refere ao segundo, o peso das drogas permite concluir acerca do
comportamento do consumo de uma populacdo ou mesmo medir o desempenho dos
agentes dalei - e nem esses sdo dados disseminados. Assim, interessante que o MPRJ
tenha os valores apresentados aos Orgaos de Execucao para eventuais interpretacdes
do cenario do trafico de drogas.

Finalmente, quanto ao terceiro, é plausivel que o TJRJ j esteja a monitorar a
celeridade do andamento dos processos criminais em que os acusados estejam presos
preventivamente, bem como é admissivel que aquele Tribunal ja tenha estabelecido
internamente metas que contribuam para as decisdes de soltura nos feitos em que
a instrucao se estende além do que a lei recomenda’ e, como ja previamente
mencionado, os tribunais vém se utilizando de recursos de B.I. para monitorar o
desempenho dos membros.

21 Nessa ordem: nunca ter se filiado a um partido politico, possuir cargo publico em um unico érgéo e
por mais de 28 anos, nao ser registrado como responsavel em nenhuma OS com constatagdes na CGU,
nunca ter sido penalizado em PAD com adverténcia ou suspensdo, nao possuir contas julgadas irregulares
pelo TCU, nunca ter sido investigado pela CGIE, nao ter sido aposentado, ndo possuir as funcdes DAS 101.1,
FCI 0001 e FGR 0002.

2 {Jnjca fonte de dados: acessada manualmente.

2 Como ja esclarecido, os laudos de entorpecentes ou os termos de declaracdo dos agentes da lei
envolvidos no flagrante descrevem essa origem, como regra.

124 Soltos na audiéncia de custédia ou antes da audiéncia de instrugdo e julgamento: nesta tltima hipdtese
asoltura se d4, normalmente, por meio de HC ou pela revisdo da decisao que decretou a prisdo preventiva.
25 Da inteligéncia do art. 316 paragrafo Unico com o art. 312 §2° do CPP (BRASIL. Cédigo de Processo
Penal. Decreto-lei n° 3.689, de 3 out. 1941. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm>. Acesso em: 11 mar. 2023) emerge como base de calculo comezinha a revisdo da prisao
preventiva, pelo 6rgao judicial que a decretou, a cada 90 dias. Mas a analise deve ser feita caso a caso.
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No entanto, contra o calculo meramente aritmético, ha decisdes do préprio TJRJ:

Sobre o excesso de prazo, devemos observar que o egrégio TJRJ,
acompanhando recomendacoes e diretrizes do CNJ e Tribunais
Superiores, editou varios atos administrativos, com vias a suspensao
de prazos e atos presenciais realizados nas dependéncias
daquele sodalicio (entre eles, audiéncias e sessdes de julgamento,
respectivamente, em primeiro e segundo graus de jurisdicao),
situacdo a revelar maior cautela, neste delicado momento, na
andlise de alegacdo de excesso de prazo na instrucao das acdes
penais. A toda evidéncia, a hipdtese se enquadra como sendo de
caso fortuito e/ou forca maior, os quais tém previsao no sistema
normativo brasileiro, precisamente no paragrafo Unico do artigo 393
do Codigo Civil/2002, que se aplica por analogia nas searas penal
e processual penal, ante o permissivo do artigo 4° do Decreto-Lei
n° 4.657, de 04.09.1942 (L.I.N.D.B.) e artigo 3° do C.P.P. a configurar
o instituto da justa causa, cuja hospedagem legal encontra-se no
paragrafo 1° do artigo 223 do C.P.C/2015. Neste cenario, ndo ha se
cogitar excesso de prazo (TJRJ HC n° 0054560-86.2020.8.19.0000
- Des(a). ELIZABETE ALVES DE AGUIAR - J. 07/10/2020 - 82 CCrim).

6.2. Atributos informativos encontrados nos processos judiciais
criminais de persecucédo ao trafico de drogas - valor a ser estimado pelos
analistas de inteligéncia

Uma vez que os processos judiciais foram definidos neste artigo como Unica
fonte de dados, apresentam-se exemplos de dados que necessariamente estao
presentes ou outros que podem ser encontrados dentro desses documentos:

a.Nome do(s) flagrado(s)/indiciado(s)/denunciado(s)/réu(s) - a cada
fase do processo, o(s) suposto(s) autor(es) do fato (AF) delituoso
muda(m) seu status processual, a depender do oferecimento do
indiciamento, da denuncia, do recebimento da denuincia e assim
por diante. Do ponto de vista de uma minera¢ao de dados, o nome
pode criar algumas dificuldades, como apresentar varias grafias em
razdo de equivocos de digitagdo e assim por diante, mas isso pode
ser superado com outros elementos de identificacao;

b. Apelido do AF — muito importante. Pode constar do extrato do
Portal da Seguranca do Estado do Rio de Janeiro ou dos termos
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de declaracao fornecidos em sede policial pelos agentes da lei. Os
grandes chefes™® das ORCRIMs sdo conhecidos por seus apelidos;

¢.NUmeros de documentos identificadores: a variedade de institutos
de identificacdo no Brasil é incontdvel, mas espera-se que com a
sancao da Lei n° 14.534/23,'%7 que adota como Unico nimero do
registro geral no Brasil o Cadastro Nacional da Pessoa Fisica (CPF),
esse deixe de ser um elemento gerador de muitos equivocos na
identificacdo dos flagrados;

d. Data de nascimento — contribui para distinguir homénimos;
e.Nome dos pais, ou somente de um dos pais — serve também para
individualizar o suposto AF;

f. Local de nascimento;

g. Sexo - as Cortes costumam liberar mulheres mais rapidamente,
muitas pela condicdo da gravidez — mas, no presente artigo, ndo
temos nimeros a apresentar;

h. Endereco de residéncia ou domicilio;

i. Nome e matricula dos agentes responsaveis pelo flagrante;

j. Valor de numerdério apreendido (se houver);

k. Dados de veiculo aprendido (se houver);

|. Dados da arma (se houver);

m. Tipo e quantidade das drogas apreendidas (constante dos laudos);
n. Etiquetas das embalagens - descritivas da origem, da ORCRIM
e do valor;

o. FAC - folha de anotagdo criminal — nimero e tipificacdo dos
crimes cometidos pelo AF. O nimero de anotacdes, especialmente
aquelas referentes a processos transitados em julgado, costuma
influir na soltura prematura, ou ndo, do AF. No entanto, este artigo
nao estudou tal atributo;

p. Mencao a superiores na hierarquia do trafico: nome e/ou apelido
desses superiores (se houver);

g. Local do delito - mencéo ao local, a rua e bairro na Comarca.
No entanto, ausente a localizacdo por coordenadas geogréficas,
mesmo com a difusdo do uso do GPS,'?8 j4 disponivel em qualquer

26 Exemplos: Fernandinho Beira-Mar, Marcinho VP, Marcola - apelidos que dispensam apresentagao.
27 BRASIL. Lei n°® 14.534, de 11 jan. 2023 Altera as Leis n.c 7.116, de 29 ago. 1983, 9.454, de 7 abr. 1997, 13.444,
de 11 maio 2017, e 13.460, de 26 jun. 2017, para adotar nimero Unico para os documentos que especifica e para
estabelecer o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como niimero suficiente para identificagdo do cidaddo nos bancos
de dados de servicos puiblicos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/
lei/114534.htm>. Acesso em: 12 mar. 2023.

128 Global Positioning System: Sistema de Posicionamento Global.
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aparelho de telefonia mével. Naturalmente, ha maior dificuldade
no acesso aos dados méveis em certas areas das Comarcas, mas
isso ja vem sendo superado. A localizagcdo por coordenadas
geogréficas certamente facilitaria muito a elaboracdo de mapas
de calor.® Acerca da localizagao por coordenadas geogréficas,
também é plausivel que a PMERJ ja tenha tais informacgdes, mas elas
certamente ndo vao para os autos dos processos judiciais. Numa
versdao menos elaborada, seria possivel utilizar CEP como mais um
dado de localizacao;

r. Extrato do Portal de Seguranc¢a do estado do Rio de Janeiro — que
traz, entre outros, dados fornecidos pela SEAP acerca de todas as
entradas e saidas do AF do sistema carcerario do estado. Ainda, traz
a lista dos visitantes no sistema carcerario e coautores em outros
delitos. Certo é que essa profusao de dados de personagens pode
servir, entre tantas possibilidades, na utilizacdo de softwares de
andlise de vinculo como, por exemplo, o IBM i2 que permite que
analistas transformem complexos conjuntos de dados dispares em
Inteligéncia. Esse tipo de software pode obter conexdes e padrdes
ocultos em conjuntos de dados empresariais, de terceiros e publicos;

s.NUmeros de telefones e nimeros de IMEIs™° em celulares apreendidos;
t. Nomes e telefones de contatos durante o flagrante;
u. Nomes dos advogados que patrocinam os AFs;

v. Nomes e apelidos constantes dos cadernos de anotagdes
apreendidos nos flagrantes ou no curso da investigacéo;

w. Mencao a tatuagens dos AFs — ja bem comum no monitoramento
feito pelas SEAPs;

X. Mencdo a outros processos referentes a conflitos entre fac¢des,
especialmente com resultado homicidio ou tentativa de homicidio.

Numa postura analitica, temos que, paralelamente ao acompanhamento
dos dados produzidos nos processos de tréfico de drogas resultantes de flagrantes
ou originados em inquéritos policiais, muito importante também acompanhar os
processos de flagrante de posse para uso, referido no art. 28 da Lei n° 11.343/20063'
que define em seu caput:

29 Mapa de calor é uma técnica de visualizagdo de dados que mostra a magnitude de um fenémeno por
meio de corem duas dimensdes. A variagdo de cor pode ser por matiz ou intensidade, dando pistas visuais
Obvias ao leitor sobre como o fendmeno estad agrupado ou varia no espago.

130 International Mobile Equipment Identity.

131 BRASIL. Lei n© 11.343, de 23 ago. de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevencéao do uso indevido, atencéo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a produgao nao autorizada e ao trafico ilicito
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Art. 28 - Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacao
ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas:

E comum entre os autores flagrados no trafico terem em suas FACs precedentes
de flagrante de uso. E ndo custa trazer uma triste constatagao: o usuario de hoje
pode ser o traficante de amanha. Dai a importancia também do monitoramento das
personagens desses processos.

O profissional da Inteligéncia de Seguranca Publica ha de argumentar que
algumas das sugestdes de itens sugeridos para planilhamento podem representar
um bis in idem com os dados ja usualmente tratados pela SEAP, pela PCERJ ou pela
PMERJ. Mas até mesmo essa possibilidade de comparar os dados das Instituicdes tem
seu valor. Afinal, o MP é também Orgao Fiscalizador dessas Instituicdes.

Além do que, os processos judiciais contam uma histéria mais completa.
Normalmente, a PCERJ e a PMERJ conhecem a narrativa até o momento da prisdo
e a instrucao para denuncia, a SEAP conhece bem as circunstancias ligadas ao
acautelamento, o Judiciario se preocupa com o cumprimento da Justica. O que
nos leva a concluir que o Ministério Publico é a Instituicdo mais talhada a fazer o
monitoramento do trafico por meio dos processos eletronicos.

7. Resultados

Concluido o planilhamento e feita a “higiene” dos dados como refere
Davenport,*2 retirados os processos que ndo se adequavam aos critérios do presente
artigo (tréfico de cocaina, excluidos crack, maconha e outras drogas), de 208 autos
de prisao em flagrante informados pela 1052 DP referentes ao trafico de drogas
em 2018, foram utilizadas 168 observacdes para o teste referente a Lei de Benford.
No ano de 2019, foram utilizadas 230 observagdes entre os 262 APFs informados,
enquanto no ano de 2020, aproveitaram-se 237 observacdes retiradas dos 276 APFs
fornecidos. No saneamento, foram perdidas algumas poucas observagées (menos
de 10) referentes a processos que se mostraram de impossivel rastreamento com
as ferramentas disponiveis. Portanto, as 746 observacoes fornecidas pela 1052 DP
encolheram e se tornaram 635 linhas de dados de interesse.

Testadas as hipdteses, conforme ja descrito na metodologia, obteve-se o seguinte:

12 hipétese - Foram observadas, entre os anos de 2018 e 2020, 430 men¢des ao
Comando Vermelho (CV) nas inscri¢des, o que torna indiscutivel o dominio dessa fac¢cao

de drogas; define crimes e dé outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2006. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm. Acesso em: 11.03.2023.
32 DAVENPORT, THOMAS H. Big Data no Trabalho: derrubando mitos e descobrindo oportunidades. Rio de
Janeiro: Alta Books, 2017. p. 97. Por “higiene” dos dados, Davenport inclui os trabalhos de extracéo, limpeza
e reconciliagado dos dados antes de sua analise. Também os denominados saneamentos.
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criminosa sobre o TCP na localidade: apenas 11 menc¢odes ao Terceiro Comando Puro
localizadas nos processos. Ainda presentes as meng¢des ao PU (Parque Unido) em 39
das observacdes, em algumas delas onde havia a menc¢édo ao CV. Também apareceram
42 mengdes ao CPX - ou Complexo do Aleméo. Foram ainda observadas mengoes
a bairros da Comarca, como Indaia (9), Gléria (9), Carangola (1), Atillio Marotti (1) e
Quitandinha (4) o que pode indicar a existéncia de unidades fabris nessas localidades.

Temos, portanto, como comprovada a hip6tese de que a maior parte do
entorpecente que chega a Petrépolis tem ao menos uma origem comum: a facgao
Comando Vermelho.

22 hipotese — A aderéncia dos valores em gramas da cocaina apreendida no
que concerne ao primeiro digito - Lei de Benford - foi maior que +0,90, segundo a
correlacdo de Pearson. Em 2018, foi de +0,96. Em 2019, foi de +0.93 e em 2020, foi
+0,94. Isso sugere que, diante de maior nimero de observagdes, essa lei estatistica
é uma boa forma de apurar eventual patologia nas bases de dados. Naturalmente
que Benford tem inimeras aplicagdes' e é regularmente usada nas detecgdes de
fraudes contdbeis, entre tantas outras.

Finalmente, na terceira hipdtese, os resultados mostraram-se um tanto
frustrantes. Compreenda-se: segundo o mesmo indice de correlacdo de Pearson,
em 2018, apresentou-se no valor -0,40, em 2019, -0,54 e em 2020, este resultou -0,49.
Isto significa que a soltura prematura é moderadamente correlacionada a demora na
prolatacdo da sentenca. Como ja informado anteriormente, trata-se de uma correlagdo
moderada porque préxima do valor [0,5]. Outras varidveis devem ser investigadas para
que se compreenda melhor a celeridade do deslinde dos processos. Mas certamente,
é inversamente proporcional, dai o coeficiente se apresentar negativo: a soltura em
tempo menor implica, sim, um tempo maior para que o feito seja sentenciado.

8. Conclusao

Uma base de dados institucional forjada sobre os dados de livre acesso
disponiveis nos processos criminais de persecucao ao trafico de drogas permite a
elaboracao de estatisticas, métricas, correlagcdes e insights que a Inteligéncia deve
oferecer ao gestor de modo a proporcionar a melhor consciéncia situacional possivel
para a tomada de decisdes no combate ao trafico de entorpecentes como atividade
de organizagao criminosa.

Neste artigo, demonstrou-se que é possivel verificar qual a faccdo criminosa
que domina o trafico de entorpecentes em Petrdpolis, especialmente nos distritos
centrais: Comando Vermelho (CV). E conclui-se que o TCP é irrelevante na area
estudada. Ainda com relagdo a origem das drogas, observam-se areas da cidade

133 CECCATO, Flavia. Aplicagées da Lei Newcomb-Benford a Auditoria de Obras Publicas. Dissertagao de
mestrado profissional, UnB, 2013. Site UnB. Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/16379>.
Acesso em: 22 maio 2022. Nesta obra, a autora demonstra como é possivel utilizar LNB em obras publicas
auditadas pelo TCU.
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que, aparentemente, tém uma producdo fabril prépria, ao menos a etiquetagem
ocorre nesses locais: interessante para as acdes de Inteligéncia explorarem essas
areas? Buscou-se ainda por meio de técnicas estatisticas verificar se ha patologia
em uma base de dados - o teste de aderéncia da Lei de Newcomb-Benford permite
perceber inconsisténcia em um conjunto de dados expressivo: no presente, verifica-se
uma forte aderéncia dos dados referentes ao peso das drogas arrecadadas a Lei do
Primeiro Digito, permitindo inferir que sdo dados confiaveis. Também, e por fim, com
os dados apurados, conclui-se que a relagdo entre a soltura prematura dos traficantes
e amaior celeridade do Estado em prolatar a sentenca é inversamente proporcional,
embora, segundo o coeficiente de correlacdo de Pearson, a correlacdo seja média, o
que indica que ha outros fatores a serem considerados e analisados.

Sem duvidas, a presente proposta, sendo uma prova de conceito, deve
considerar as condi¢des de implementacao oferecidas ndo somente pela area de
Inteligéncia, mas especialmente pela drea de Tecnologia da Informacdo. E sobre essas
condicdes, explanamos o seguinte:

A maior parte das condi¢cdes de existéncia tangiveis'* para a implementacao
de projetos como a base de dados institucional sugerida neste estudo — subordinada a
area de Inteligéncia e dependente da drea de T.I. - ja estd presente no MPRJ, ao menos
no que refere as infraestruturas imobilidria, elétrica, de refrigeracdo, mobiliaria, [6gica
(estrutura de rede, pontos de cabeamento etc.) e de hardware. O Parquet fluminense
tem investido em sua infraestrutura de forma consistente, como se pode verificar em
uma simples visita as suas sedes regionais, a sede da Procuradoria-Geral de Justica
Fluminense ou a prépria sede de sua Agéncia de Inteligéncia que, como ja esclarecido
anteriormente, teve suas funcdes reestruturadas conforme a jad mencionada Resolugao
GPGJ n°2.353/2020, o que favorece a composicao de uma infraestrutura humana mais
capacitada e preparada para as tarefas a que se destina. H4 um consenso de que a
infraestrutura humana é a base para a implementacao de qualquer projeto em T.I.
e certamente em Inteligéncia. E, para concluir nossa reflexdo acerca das condi¢des
tangiveis, a escolha de um software para automacgdo de processos depende da
presenca, a contento, dos seis aspectos acima referidos — sem isso, investimentos
em aplicativos modernos seriam desperdicio de recursos, neste caso, publicos.

Além das condi¢des tangiveis, ha que se ter em conta as condi¢des de existéncia
intangiveis, e elas sdo de ordem abstrata: primeiramente, o planejamento estratégico
do MPRJ contribui e permite que se infira a conveniéncia daimplementacédo de projetos
como uma Base de Dados Institucional. Neste texto ja esclarecemos a misséo, a visdo
e os valores constantes no referido plano estratégico: sdo aspectos desse plano que
dao a certeza de que o repositério de dados proposto é congruente com os objetivos

138 CAJUEIRO, Fabio da Rocha Bastos. Fabio Cajueiro: aula [29 ago. 2022]. In: Informdtica na Inteligéncia.
Rio de Janeiro: Pés-graduagdo em Inteligéncia Aplicada 2021-2022, IERBB/MPRJ, 2022. Na ocasido, o Prof.
Fabio Cajueiro esclareceu: nivel zero - a infraestrutura humana, passando pelas infraestruturas imobilidria,
elétrica, de refrigeracdo, mobilidria, I6gica de hardware, sendo a infraestrutura de software aquela de nimero
sete. Na mesma aula, o Prof. Cajueiro se refere as condigdes intangiveis, esclarecidas no presente texto.
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da Instituicdo. Todavia, outros aspectos intangiveis dependem essencialmente de
vontade politica para sua implementacao e gestao, e sdo os seguintes, nessa ordem:
decisao, compromisso, priorizacdo, alocagao de recursos, processos, métricas e gestao.

Cabe, assim, aguardar que as condi¢des intangiveis se facam presentes: podem
emergir de uma diretriz nacional que estabeleca um protocolo de uniformizacao e
intercambio de informagdes num repositério nacional para combate ao trafico de
entorpecente, poderia vir de uma imposicao do CNMP. Aguardemos.
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Lista de siglas e abrevia¢oes
AF — Autor do fato (criminoso)

AISP - Area Integrada de Seguranca Publica ou Agéncia de Inteligéncia de Seguranca
Publica

ANPP - Acordo de Néo Persecucao Penal

B.l. - Business Intelligence

BPM - Batalhao de Policia Militar (no caso, do Estado do Rio de Janeiro)
CEP - Cédigo de Enderecamento Postal

CF/1988 - Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
CGJ - Corregedoria-Geral da Justica do E. do Rio de Janeiro

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico

CSI - Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia

CV - Comando Vermelho

DP - Delegacia de Policia

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069/90
EUA - Estados Unidos da América

FAC - Folha de Anotacéo Criminal

FADUSP - Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
FEMPERJ - Fundacéo Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
FMUSP - Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo
GPGJ - Gabinete do Procurador-Geral de Justica

HC - Habeas corpus

IA - Inteligéncia Artificial

IERBB - Instituto de Educacao Roberto Bernardes Barroso

ISP - Inteligéncia de Seguranca Publica
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LGPD - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

LNB - Lei de Newcomb-Benford

MGP - Médulo de Gestao de Processos do MPRJ

MPAM - Ministério Publico do Estado do Amazonas

MPBA - Ministério Publico do Estado da Bahia

MPCE - Ministério Publico do Estado do Ceard

MPDFT - Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
MPES - Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
MPF - Ministério Publico Federal

MPGO - Ministério Publico do Estado de Goias

MPMA - Ministério Publico do Estado do Maranhao

MPMS — Ministério Publico do E. do Mato Grosso do Sul
MPMT - Ministério Publico do Estado do Mato Grosso
MPPA - Ministério Publico do Estado do Para

MPPB - Ministério Publico do Estado da Paraiba

MPPE — Ministério Publico do Estado de Pernambuco
MPPI - Ministério Publico do Estado do Piaui

MPPR - Ministério Publico do Estado do Parand

MPRJ - Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
MPRS - Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
MPSC - Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
MPTO - Ministério Publico do Estado do Tocantins

OCR - Optical Character Recognition

OS - Ordem de servico

ORCRIM(s) — organizagao criminosa/organizagdes criminosas
PAD - Processo Administrativo Disciplinar

PIP - Promotoria de Investigacdo Penal

PJe - Processo Judicial Eletronico

PRD - penas restritivas de direito
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RISP — Regido Integra de Seguranca Publica

SEAP — Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria
SSP - Secretaria de Seguranca Publica

STIC - Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao
TCP - Terceiro Comando Puro

TCU - Tribunal de Contas da Uniao

TJRJ - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Glossario
Data Science: ciéncia de dados.

Insight: clareza subita na mente, no intelecto de um individuo; iluminacéo, estalo, luz,
in: Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009. p. 1089.

Natural Language Processing (NLP): o processamento de linguagem natural é uma
area da ciéncia da computacgdo que combina computacéo, linguistica e até filosofia
da linguagem para estudar como fazer computadores entenderem a linguagem
natural humana. E um campo promissor no universo do aprendizado de maquinas e
uma das tendéncias atuais de Data Science (Ciéncia de Dados).

Parquet: em Direito, Parquet designa o corpo de membros do Ministério Publico.
Apesar de o termo néao ter referéncia direta no texto das leis, é de uso frequente no
meio juridico, em despachos e sentencas, quando o juiz se refere ao representante
do Ministério Publico.

Software: programa que pode ser rodado em computadores ou celulares.

Transformers: (ciéncia da computacao) as vezes chamados de modelos de fundacéo,
ja estdo sendo usados com muitas fontes de dados para uma série de aplicagdes. Os
transformers podem detectar tendéncias e anomalias para evitar fraudes, simplificar
a manufatura, fazer recomendacdes on-line ou melhorar a area da saude.

Apéndice

Trés planilhas Excel referentes a base de dados dos APFs da 1052 DP em trafico
de cocaina nos anos de 2018 a 2020.

Abaixo, os links das planilhas:

https://mprj-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/mfoc_mprj_mp_br/EekIFCPYaZhAu
eOR5AXjcRABf7GFJBxbBduy2brhppaRnw?e=luGx38

https://mprj-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/mfoc_mprj_mp_br/EVLhrvKRnp1Hj
fa9GZApRhQBwLyobldH6K3dXHMxVIMOTQ?e=FIcBHH
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