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PROCESSO CIVIL ESTRUTURAL
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evolugao do Processo Civil no sistema
juridico nacional é notabilizada pelas
grandes transformacgdes operadas
na pratica processual, principalmente apds
a vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de
2015. De 14 para c4, os institutos processuais
da cooperagéo judiciaria, negoécios juridicos
processuais, incentivo a diversas formas de
autocomposicdo, competéncia adequada,
mais poderes para as partes e procuradores,
flexibilizagbes dos procedimentos, amplia-
¢do das medidas atipicas de provas, deci-
sOes saneadoras e efetivagdo das decisdes
judiciais, entre tantas outras, promoveram
transformacgdes de alto impacto na sistema-
tica processual e na efetivagao dos direitos.
Grande parte das inovagoes trazidas pelo
legislador impulsionam os debates e também
a aplicabilidade pratica dos instrumentos
processuais. O destaque maior nos ultimos
anos é para o processo civil estrutural, tam-
bém denominado de demandas estruturais.
Nesse percurso de inovagdes, o Ato 3/2024,
do Presidente do Senado Federal, nomeou
quinze juristas de diversos setores e catego-
rias profissionais para formar a comissédo de
estudos a respeito do tema, com o objetivo de
apresentar o Anteprojeto de Lei para os pro-
cessos estruturais no Brasil.

A movimentagdo dos legisladores a respeito do
tema acontece num momento de intensa produgao
académica e do aumento de publicagdes de artigos e
livros a respeito das demandas estruturais. Para além
disso, os tribunais tém adotado técnicas e ferramentas
estruturais nas suas atividades, por meio de comissdes
e atuagdo direta nos feitos. O Supremo Tribunal Fede-
ral, principalmente nos dois tltimos anos, esta repleto
de exemplos de aplicagao dos preceitos de processo
estrutural, especialmente nas Arguigées de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPFs) 347, 635,
709, 828, 976.

Todavia, essa nédo € a Unica via de debates dos pro-
cessos estruturais na Suprema Corte. Também nos
Recursos Extraordinarios 684.612 e 1.366.243, que
respectivamente originaram os Temas 698 e 1234,
o debate tem sido proficuo, com aplicagdo de varias
técnicas processuais. Na seara administrativa, o STF
normatizou o Centro de Solugdo Alternativa de Liti-
gios (Cesal), por meio da Resolugéo 790/22, e instituiu
o Ntcleo de Processos Estruturais Complexos (Nupec).

Vale lembrar que os estudos e as experiéncias nédo
sdo apenas recentes. Os juizes e as juizas, de maneira
intuitiva, ja aplicaram varias ferramentas dos denomi-
nados processos estruturais em casos isolados e sem
a necessaria divulgagao ou propagacdo das ideias. No
entanto, os érgaos administrativos de planejamento do
Judiciario, como o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
e as areas administrativas dos tribunais, num primeiro
momento, ndo trataram de proceder com a institucio-
nalizagdo das praticas, por meio de atos normativos.
Recentemente, ao contrario, é possivel observar o
movimento de institucionalizagdo, por meio da edigao
de atos normativos e regulamentadores de comissdes
e de atuagdes dos processos estruturais.

No plano legislativo, desde o ano de 2014, a Camara
dos Deputados conta com o Projeto de Lei 8.058, que
estabelece uma série de normativas para processo
especial visando ao controle e intervengido em politi-
cas publicas pelo Poder Judiciario. Entre as caracteris-
ticas processuais aferiveis no texto e relacionadas as
tendéncias do processo civil estrutural, merecem des-
taque as agbes com a finalidade de facilitar o didlogo
institucional entre os poderes; tratamento processual
adequado aos vieses e interesses policéntricos; aber-
tura ao didlogo entre o juiz, as partes, os representan-
tes dos demais poderes e a sociedade; cognigdo ampla e
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No campo do
cumprimento das
decisdes estruturais,

a flexibilizacéo é
necessaria para ajustar
as transformacoes
ocorridas no tempo e
no espago”

profunda, de modo a propiciar ao juiz o asses-
soramento necessario ao integral e pleno
conhecimento da realidade fatica e juridica;
estabelecimento de praticas colaborativas
e participativas, envolvendo a responsabili-
dade do Poder Publico; procedimento flexi-
vel, a ser consensualmente adaptado ao caso
concreto; todos os atos processuais sujeitos
a informagao, ao debate e ao controle social,
por qualquer meio adequado, processual
ou extraprocessual; fomento e incentivo as
solugbes consensuais, construidas e executa-
das de comum acordo com o Poder Publico
e que adotem, quando necessario, comandos
judiciais abertos, flexiveis e progressivos, de
modo a consentir solugdes justas, equilibra-
das e exequiveis.
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Ja no campo do cumprimento das deci-
sdes estruturais, a flexibilizagao é necessaria
até mesmo para ajustar as transformagoes
ocorridas no tempo e no espago, inclusive
no decorrer da execugao dos planos e cro-
nogramas de agdes, bem como para que
prevejam o adequado acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo, adequagdo do
cumprimento das decisdes por pessoas fisi-
cas ou juridicas, érgdos ou instituigdes que
atuem sob a supervisdo do juiz e em estreito
contato com este. Ainda consta no projeto
a previsdo de fase preliminar processual e
o incentivo a autocomposigao, assim como
outras inovagbes para a centralizagdo de
demandas individuais destinadas & constru-
¢ao de solugdes coletivas.

Para além deste projeto, ndo se pode
esquecer do PL 1.641/21, em tramitagdo na
Camara dos Deputados, que estabelece novas
regras para o processo da agéo civil ptblica e
também contempla os procedimentos espe-
ciais da tutela coletiva. O documento apre-
senta varias inovagdes desde a ampliagdo
dos representantes para o ajuizamento das
demandas até as formas de efetuar o cumpri-
mento das decisdes e dos acordos realizados
nas agoes coletivas. Somados, os dois proje-
tos de lei apresentam fortes pistas e caracte-
risticas voltadas as tendéncias a serem nor-
matizadas para o processo civil estrutural.

Ainda é preciso dizer que dois grandes
nucleos de estudos académicos e outros dois
profissionais agregam muitas produgdes
para contribuir com o debate dos processos
estruturais. As universidades federais do
Parand e da Bahia, respectivamente, lidera-
das pelos professores Sérgio Arenhart e Fre-
die Didier Jr., contam com grupos de estudos
e varias teses de mestrado académico sobre
o tema ja defendidas. No campo do mestrado
profissional, a Enfam ja publicou mais de 30
estudos de casos, pesquisados por juizes e
juizas, federais e estaduais, de todo o Brasil,
bem como mais de cinco teses de mestrado
foram defendidas como ponto central nos
processos estruturais' 2. Na Universidade

Estadual de Ponta Grossa (PR), o programa de mes-
trado profissional conta com grupo de pesquisa na
tematica e varios semindrios foram realizados, artigos
publicados e trés bancas de qualificagdo de mestrado?
4, constituidas. Além desses focos de debates e estudos,
outros programas contribuem com muitas teses e dis-
sertagdes para o avango do tema.

Por fim, em que pesem os avangos significativos
obtidos, ainda pairam incertezas e duvidas de muitos
operadores do direito a respeito das formas de apli-
cagao das técnicas do processo estrutural na pratica.
Outros ainda nao conhecem as técnicas aplicadas aos
processos estruturais no sistema de justica. Por tudo
isso, a mudanga de cultura e de mentalidade, ou seja,
a transformacgéo cultural e paradigmatica é urgente e
precisa acontecer para que o sistema de justiga acom-
panhe as transformagdes sociais e globais. Acredito
que o Projeto de Lei a ser gestado por juristas espe-
cialistas no tema seja o instrumento efetivo para dis-
seminar a cultura do didlogo interinstitucional, da
ampliagdo participativa democratica, da preferéncia
pela autocomposigao dos conflitos, flexibilizagdo dos
procedimentos, mas, principalmente, para a efeitivi-
dade da prestagao jurisdicional e dos direitos. S
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