longo do processo.

As partes, ao adotarem esta providénci# ig uenEar no convencimento do
julgador e, dessa forma, promoverdo o cariter dlétf prg#esso.

CONCLUSOES

A sistemdtica implemgs .2 10.035/2001 representa a
racionalizacdo de expedientes ja A bra com certa resisténcia, pela Justica do
Trabalho.

Representa, sohfeplingira, upfa ampliacdo da importancia deste 6rgdo do

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA

ADMINISTRACAO PUBLICA.

Ocino Batista Santos (*)
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Por que responsabilidade subsididria da administracdo publica e ndo do
estado? Ora, vejamos, o festejado mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, 15* Edicdo atualizada pela
Constituicdo Federal de 1988, p.545, assevera, in verbis:

"1. Preferimos a designagdo "responsabilidade civil da Administragcdo
Piblica", ao invés da tradicional "responsabilidade civil do estado”, porque,
em regra, essa responsabilidade surge de atos da administragdo, e ndo de atos
do estado como entidade politica. Os atos politicos, em principio,
portanto,ndo gera  responsabilidade civil, como veremos adiante. Mas
proprio, portanto, é falar-se em responsabilidade da Administracdo Publica
,do que em responsabilidade do Estado, uma vez que é da atividade
administrativa dos orgdos piuiblicos, e ndo dos atos de governo, que emerge a
obrigacdo de indenizar."”

A Carta Magna de 05 de outubro de 1988, art. 37, § 6°, consagra a
responsabilidade objetiva da administracdo publica, sob a modalidade de risco
administrativo. O que significa, a obriga¢do de indenizar o dano causado a terceiros,
mesmo que o referido dano tenha sido causado de forma indireta. E ndo poderia o
legislador ter agido de forma mais correta, afinal é a administragdo responsavel pelos
servicos que contrata, e se contrata mal, hd que assumir o 6nus de sua culpa. Nao basta a
administracio contratar dentro das regras e procedimentos normais, terd que estd atenta a
execugdo do contrato, sob pena de ser-lhe atribuida a culpa in vigilando.

Com o advento da chamada Lei das Licitagdes, Lei n° 8.666/93, chegou-se até
a acreditar que o art. 71, da referida lei, consagrava o principio da total auséncia de
responsabilidade da administragdo publica, quando da execucdo do contrato, no tocante
aos encargos de natureza fiscais, comerciais, trabalhistas ou previdencidrios. Nao creio
que seja bem assim, tal assertiva poderd servir de atenuante a administracdo publica
quando esta houver agido dentro das regras e procedimentos normais, obedecendo aos
principios de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, mas, acima de
tudo, o atendimento ao principio da moralidade publica. Este tltimo é o esteio que
sustenta o interesse geral, e obsta que possa haver acdes omissas, ardis e cavilosas, que
possam gerar prejuizos ao erdrio publico, causando dano ndo s6 & administragc@o publica,
mas, e principalmente, aos seus administrados.

L, .

A responsabilidade subsididria € instituto juridico que visa ao reforco da
garantia de realizac¢do concreta do direito reconhecido. Destarte, sendo certo que nem
(*) Ocino Batista Santos é Bacharel em Direito pela
UFPB e servidor do TRT/13" Regidao em Joao Pessoa
(PB).

sempre coincidirdo as figuras daquele a quem se imputa o ato violador do direito com a
daquele responsabilizado pela reparagdo de suas conseqiiéncias ou pela satisfacdo do
onus dele decorrente, pode perfeitamente, aquele a quem cabe a responsabilidade
subsididria, estar obrigado em relagdo a encargos que lhe tocariam direta ou
indiretamente, principalmente em se tratando de 6rgdo publico, que tem igualmente o
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dever de zelar pelas boas relagdes laborais e cumprir e fazer cumprir o ordenamento
juridico em vigor.

Recentemente o Colendo Tribunal Superior do Trabalho - TST, resolvendo
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, alterou a redacio do inciso IV da Stimula
n® 331, passando a incluir o ente piblico na polaridade passiva, na qualidade de
responsavel subsididrio pelos débitos trabalhistas, caso ndo adimplido o contrato pela
empresa terceirizada, conforme revela a ementa que transcrevo, ipsi literis:

"INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA -

ENUNCIADO N° 331, IV, DO TST - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -

ADMINISTRACAO PUBLICA - ARTIGO 71 DA LEI N° 8.666/93. Embora o

artigo n° 71 da Lei n°® 8.666/93 contemple a auséncia de responsabilidade da

Administragdo Piiblica pelo pagamento dos encargos trabalhistas,

previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato, é de

se consignar que a aplicag¢do do referido dispositivo somente se verifica na
hipotese em que o contratado agiu dentro de regras e procedimentos normais
de desenvolvimento de suas atividades, assim como de que o proprio orgdo da
administra¢do que o contratou pautou-se nos estritos limites e padrées da

normatividade pertinente. Com efeito, evidenciado, posteriormente, o

descumprimento de obrigagcbes, por parte do contratado, entre elas as

relativas aos encargos trabalhistas, deve ser imposta ao contratante a

responsabilidade subsididria. Realmente, nessa hipotese, ndo se pode deixar

de lhe imputar, em decorréncia desse seu comportamento omisso ou irregular,
ao ndo fiscalizar o cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo

contratado, em tipica culpa in vigilando, a responsabilidade subsididria e,

conseqiientemente, seu dever de responder, igualmente, pelas conseqiiéncias

do inadimplemento do contrato. Admitir-se o contrdrio, seria menosprezar
todo um arcabougo juridico de protecdo ao empregado e, mais do que isso,
olvidar que a Administragdo Piiblica deve pautar seus atos ndo apenas atenta
aos principios da legalidade, da impessoalidade, mas, sobretudo, pelo da
moralidade piiblica, que ndo aceita e ndo pode aceitar, num contexto de
evidente agdo omissiva, geradora de prejuizos a terceiros, que possa estar ao
largo de qualquer co-responsabilidade do ato administrativo que pratica.
Registre-se, por outro lado, que o art. 37,§ 6° da Constituicdo Federal
consagra a responsabilidade objetiva da Administragdo, sob a modalidade de
risco administrativo, estabelecendo, portanto, sua obrigacdo de indenizar
sempre que causar danos a terceiros. Pouco importa que esse dano se origine
diretamente da Administracdo, ou, indiretamente, de terceiros que com ela
contratou e executou a obra ou servico, por forca ou decorréncia de ato
administrativo"(TST-1UJ-RR-297751/96. Rel. Min. Milton de Moura Franga,
in DJU 20/10/00).

Na hipdtese da presente ementa hd que se fazer as seguintes indagacdes;.
quem suportard os prejuizos advindo da responsabilidade subsididria? Pode o ente
publico acionar regressivamente o contratado inadimplente, quando a Carta Magna prevé
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a agldo regressiva somente em relacdo aos agentes responsdveis nos caso de dolo ou
culpa?

O § 6° do art. 37, da Constituicdo federal de 1988, dispde: "As pessoas
juridicas de direito piuiblico e as de direito privado prestadoras de servigo piiblico
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa”. ( o
grifo ndo € original).

Pela leitura do dispositivo constitucional citado pode-se chegar a conclusio de
que o prejuizo serd suportado pelo 6rgdo contratante, eis que, ndo terd o direito de
regresso contra a contratada. Entretanto, hd que se fazer um breve exame do conceito de
agente publico. A Desembargadora Federal (TRF 2° Regido) e jurista LUCIA VALLE
FIGUEIREDO, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 2* edicdo,
p-177, assevera, in verbis:

"No tocante ao conceito de quem deva ser classificado como agente
ptiblico, Celso Antonio Bandeira de Melo ,em seu Regime Constitucional dos
Servidores da Administracdo Direta e Indireta,faz perfeita distingdo entre as
vdrias figuras ligadas ao Estado, denominando-as de agentes piiblicos.

Tal classificacdo também é utilizada na doutrina estrangeira, por
Héctor Escola, ao tratar do contrato de fungdo publica. A classe agentes
publicos, denominagdo genérica, corresponderiam as espécies: a) servidores
publicos; b) particulares em colaboragdo com a Administragcdo; c) agentes
politicos.

Dentre os primeiros - servidores piblicos - encartar-se-iam o0s
funciondrios publicos (detentores de cargos piiblicos), os contratados ou
admitidos, com supeddneo no art. 106 do texto Constitucional anterior, e,
finalmente, os estabilizados por forca do § 2°, do art. 177 das "Disposigoes
Constitucionais Transitorias” da Constituicdo de 1967. Atualmente, os
encartados no art. 19 do ADCT da Constituigdo de 1988, bem como os do art.
37, IX, do texto Bdsico.

Verifica-se, de conseguinte, que o conceito de agente puiblico é bem
mais amplo do que o de funciondrio, pois incluem-se os agentes politicos, os
particulares em colaboragdo com a Administragcdo Piiblica, bem como os
contratados temporariamente."” .(grifei).

Isto nos leva a razodvel conclusdo de que os contratados pela administracdo
publica, estdo equiparados aos seus agentes e, como tal, poderdo figurar no pélo passivo
de uma acio regressiva. Quando se tratar de Estado ou Municipio, a acdo regressiva serd
contra o Sr. Governador ou Sr Prefeito, respectivamente. Quando se tratar de 6rgdo da
Administracdo Federal, a acdo regressiva serd contra a autoridade signatdria do contrato
ou aquela a quem competia a vigilancia de sua execugdo.
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