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ATUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE:

BREVE ANALISE COMPARATIVA, SOB O VIES DA CONS-
CIENCIA SOCIOAMBIENTAL, ENTRE O DIREITO FUNDA-
MENTAL BRASILEIRO E O PRINCIPIO REITOR DA POLITI-
CA SOCIAL E ECONOMICA ESPANHOLA

Tolmar Alves Baltazar!

O presente artigo foi elaborado como parte integrante da disciplina
Constituciéon y Medio Ambiente, ministrada pelo professor doutor
German Valencia Martin, do Curso Master em Derecho Ambiental y de
la Sostenibilidad da Universidad de Alicante, Espanha.

O objetivo do texto ¢ fazer breve analise comparativa entre o artigo
225 da Constitui¢ao do Brasil de 1988 (enquanto Direito Fundamental)
e o artigo 45 da Constituicao da Espanha de 1978 (enquanto Principio
Reitor da Politica Social e Econémica).

A justificativa reside na percep¢ao de que, malgrado distintos
tratamentos constitucionais em relacio ao meio ambiente, no Brasil como
Direito Fundamental e na Espanha como Principio Reitor, uma efetiva

1 Juiz de Direito em Santa Catarina. Mestrando em Sustentabilidade e
Transnacionalidade pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, em dupla
titulagdo com a Universidade de ALICANTE - Espanha. Especialista em Gestdo
Judicidria pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. E-mail: iolmar@
bol.com.br
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protec¢ao socioambiental depende, rigorosamente, muito mais de atitudes
ecopedagogicas em geral e de uma vontade politica da governanga voltada
para a Sustentabilidade do que da topografia ou da qualidade normativa
no texto constitucional, como adiante se procurara demonstrar.

Para tanto, o primeiro item explora o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como Direito Fundamental (o caso brasileiro). O segundo
topico aborda o meio ambiente adequado ao desenvolvimento da
pessoa como Principio Reitor da Politica Social e Econémica (o caso
espanhol). Por fim, a terceira parte do texto explicita que o sistema
espanhol apresenta um relativo rebaixamento do nivel de protecio
juridica, em comparagdo com o modelo brasileiro, mas que esforcos
atuais da doutrina e da jurisprudéncia, atentas ao atual quadro de crise
socioambiental, tém procurado modular e atualizar referidos preceitos
com base na forca normativa da Constituicdo. Além disso, trabalha a
ideia de que um pais considerar a protecao do meio ambiente como
Direito Fundamental ndo quer dizer que sera mais eficaz e eficiente do
que outro que positivar a questao socioambiental como um Principio
Reitor, porquanto o diferencial esta na vontade politica de concre¢do da
norma, na conscientizagao e educagao ambiental, no compromisso de
todos com os ditames constitucionais.

Quanto a metodologia empregada, foi utilizado o método indutivo
e brevemente o método comparativo, acompanhado das técnicas do
referente, da categoria, do conceito operacional, do fichamento e da
pesquisa bibliografica, finalizando maior rigor cientifico a pesquisa.

1. O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO DIREITO FUNDAMENTAL (O CASO BRASILEIRO)

No modelo constitucional brasileiro, o Estado Democritico
de Direito esta sedimentado sobre os fundamentos da soberania, da
cidadania, da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho
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e da livre iniciativa (artigo 1° da Constitui¢ao de 1988), sendo que todo o
poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente (opg¢ao por uma Democracia semidireta tomada no paragrafo
unico do artigo 1°, combinado com o artigo 14, ambos da Constituicao
de 1988). Adota, ainda, a triparticdo dos poderes, Legislativo, Executivo
e Judiciario, estes independentes e harmoénicos entre si (artigo 2° da
Constituicao de 1988). Ademais, expressa a Constitui¢ao que constitui
objetivo republicano construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
sem preconceitos e sem quaisquer outras formas de discriminagao,
com erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, além da reducdo das
desigualdades sociais (artigo 3° da Constituicao de 1988).

Os Direitos Fundamentais individuais e coletivos, dentre eles o
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a legalidade, a livre manifestacao
do pensamento, a intimidade, a honra e a imagem das pessoas, a funcao
social da propriedade, a protecao do consumidor, ao acesso a justica e ao
devido processo legal com ampla defesa em contraditério, bem como as
garantias penais e processuais penais, estao estampados no artigo 5° da
Constituicao de 1988.

Por sua vez, os Direitos Fundamentais sociais, aqueles prestacionais
e de segunda geragao, atinentes a educagdo, a saide, a alimentacdo, ao
trabalho, 2 moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
da infancia, estdo previstos no artigo 6° da Constituigao de 1988.

Em acréscimo, importante salientar, nos termos dos paragrafos 1°
e 2° do artigo 5° da Constitui¢ao de 1988, que as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata e que os direitos
e garantias expressos na Constituicao nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais
(clausula materialmente aberta de previsao de direitos fundamentais).

Nao podemos perder de vista, outrossim, que a ordem econdémica
e financeira, no Brasil, estd fundada na valotizacio do trabalho humano
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e tem por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os principios da defesa do
consumidor, da defesa do meio ambiente, da busca pelo pleno emprego
e da redugao das desigualdades sociais, nos termos do artigo 170 da
Constitui¢ao de 1988. Ainda, que constituem objetivos da Ordem Social
o bem-estar e a justi¢a social, nos termos do artigo 193 da Constitui¢ao
de 1988, ¢ que até mesmo o Sistema Unico de Saide deve colaborar
na protecao do meio ambiente, a teor do inciso VIII do artigo 200 da
Constituicao de 1988.

Aliado a tudo isso, nos termos do artigo 225 da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, cumpre destacar que todos
tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes (o que revela um compromisso de
equidade intergeracional, um exercicio de alteridade ecoldgica).

O Constitucionalismo, fundado em normas rigidas para alteracao
pelo Poder Reformador, hierarquicamente superiores a legislagao
ordinaria e passiveis de controle jurisdicional de constitucionalidade
e convencionalidade, possui afirmagdo, do ponto de vista do plano
de validade das leis em geral, ap6és a Segunda Guerra Mundial. As
bombas atémicas de Hiroshima e Nagazaki sdo exemplos eloquentes
da necessidade de estabelecimento de uma dimensio moral como
pressuposto de validade da ordem juridica.

A partir de entao, sobretudo por meio dos Direitos Fundamentais,
passou a ser reestruturado o Direito com uma dimensao substancial
ou de conteudo normativo valorativo, para além do mero positivismo
juridico (que se contentava apenas com o preenchimento das formas e
com a observancia dos procedimentos relativos a produ¢ao normativa),
resgatando uma percepgao de certa forma jusnaturalista, segundo a qual,
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principios éticos de justi¢a estabelecem uma conexdo entre direito e
moral.

Logo, os Direitos Fundamentais consagrados na Constituicao
brasileira constituem as bases éticas de todo o sistema juridico nacional,
servindo de veiculos aos principios e as regras de justica.

De acordo com Vidal Serrano Nunes Junior:

Podemos conceituar direitos fundamentais como o sistema aberto
de principios e regras que, ora conferindo direitos subjetivos a
seus destinatdrios, ora conformando a forma de ser e de atuar
do Estado que os reconhece, tem por objetivo a protecio do ser
humano em suas diversas dimensées, a saber: em sua liberdade
(direitos e garantias individuais), em suas necessidades (direitos
sociais, econ6micos ¢ culturais) e em relagio a sua preservacio

(solidariedade).?

Os direitos fundamentais, como o proprio nome esta a revelar,
fundamentam todo o sistema juridico (caracteristica da fundamentalidade)
e sdo vinculantes para os entes publicos e setores privados (caracteristica
da vinculatividade). Ademais, sao regidos pelos vetores da universalidade,
da historicidade e da inalienabilidade, além de constitucionalmente
protegidos e petrificados contra propostas legislativas tendentes a
aboli¢do, as quais sequer poderao ser objeto de deliberacao (paragrafo 4°
do artigo 60 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Essa nociao de direitos fundamentais também forma verdadeira
clausula aberta de tutela juridica, no Brasil, pois nao excluem outros
direitos ainda que implicitamente decorrentes do regime e dos principios
adotados pela Constitui¢ao e pelos Tratados Internacionais (paragrafo 2°
do artigo 5° da Constitui¢iao de 1988), possuindo aplicabilidade imediata
2 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. A Cidadania Social na Constituicdo de 1988:

estratégias de positivacdo e exigibilidade judicial dos direitos sociais. Sdo Paulo:
Verbatim, 2009, p. 15.
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(paragrafo 1° do artigo 5° da Constituicao de 1988).

Os Direitos Fundamentais, sob a 6tica do magistrado gaucho Ingo
Wolfgang Sarlet, integram a esséncia do Estado Constitucional, ao lado da
defini¢ao da forma de Estado, do sistema de Governo e da organizacao
de Poder, constituindo nio apenas parte da Constituicio formal, mas
elemento nuclear da Constitui¢ao material, de sorte que

a dimensio valorativa dos direitos fundamentais constitui nogio
intimamente agregada a compreensio de suas funcoes e importdncia num
Estado de Direito que efetivamente mereca ostentar este titulo [...] Além
da intima vincula¢io entre as no¢oes de Estado de Direito, Constituicio e
Direitos Fundamentais, estes, sob o aspecto de concretizagio do principio
da dignidade da pessoa humana, bem como dos valores da igualdade,
liberdade e justica, constituem condicio de existéncia e medida de
legitimidade de um auténtico Estado Democritico e Social de Direito.?

A dimensao substancial da Democracia, garantida e petrificada
através da fundamentalidade dos direitos, deve vincular até mesmo,
eventuais poderes circunstancialmente majoritarios, ndo comportando
restricao (dever de ndo violagdo) e impondo satisfagio (dever de
prestacao).

Da constru¢io democratica consubstanciada na clausula Estado
Democratico de Direito Social (nesta contida as dimensoes progressivas
dos direitos politicos, dos direitos civis, dos direitos de liberdade ou
liberais e dos direitos sociais), maxime a partir dos dispositivos insertos
nos artigos 170, inciso VI, 186, inciso 11, e 225, todos da Constituicao de
1988, fica evidente o estabelecimento de um projeto politico perfeitamente
ajustado ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

O Estado de Direito, entio, por meio de seu processo evolutivo e

dialético, passando pelas dimensées do Estado Constitucional, do Estado
Democritico e do Estado Social, avangou e passou a agregar o horizonte

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficécia dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 64 e 66.
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valorativo do Estado Socioambiental, incluindo valores relacionados 2
Solidariedade, para as presentes e futuras geracoes.

A fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e com equidade intergeracional (para as futuras geragoes),
portanto, decorre da concepgio materialmente aberta de tutela dos
direitos fundamentais constantes no pardgrafo 2¢ do artigo 5° da
Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, embora nio
esteja expressamente catalogado no Titulo II.

Como ressalta Tiago Fensterseifer:

E, portanto, a partir de uma leitura material do seu contetido e das
relagdes que mantém com os demais valores constitucionais fundamentais
que o direito ao ambiente alcanca o status de direito fundamental. A
configuracdo de sua fundamentalidade resulta da sua identificacdo com
os valores que compdem o contetido essencial do principio da dignidade
humana e do Estado de Direito brasileiro.

Ademais, no sistema constitucional brasileiro, até porque
indispensavel a sadia qualidade de vida (com vistas ao vetor da dignidade
humana), nos termos do artigo 225 da Constitui¢ao de 1988, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as
presentes e futuras geragdes, também se encontra indene a reformas pelo
Poder Constituinte Derivado, por for¢a do inciso IV do paragrafo 4° do
artigo 60 da Carta Politica (clausula pétrea).

Entdo, o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado e o
decorrente dever fundamental de protecao ambiental integram a esfera

4 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente:
a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do
Estado Socioambiental de Direito, p. 167.
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dos valores de justica indisponiveis da sociedade brasileira, na condigao de
normas fundamentais, demandando dos poderes publicos e da sociedade
em geral nio s6 a sua observincia e guarda (postura defensiva), mas
também a sua promogao (postura prestacional).

Sobre a protecao ambiental como direito fundamental de terceira

dimensao, afeto ao postulado da Solidariedade, leia-se o seguinte julgado
do Supremo Tribunal Federal:

680

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA
POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE- DIREITO
DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO)
QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE
DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CE ART.
225, § 1o, IlI) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME
JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS
AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI -
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO
PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR,
LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES
NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE
RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS
ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO
ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CE ART.
30, II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) -
COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS- CRITERIOS DE
SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES — OS DIREITOS BASICOS
DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RT] 164/158,160-161) - AQUESTAO

NUMERO 135 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC

ARTIGO CIENTIFICO

DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA
A ATIVIDADE ECONOMICA (CE ART. 170, VI) - DECISAO
NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO
DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE
ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-
se de um tipico direito de terceira geragio (ou de novissima dimensio),
que assiste a todo o género humano (RT] 158/205-206). Incumbe,
ao Estado e 4 prépria coletividade, a especial obrigagio de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras geracoes, esse direito de
titularidade coletiva e de cardter transindividual (RT] 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que ¢é irrenuncidvel, representa a garantia
de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que
a todos se impde, na prote¢io desse bem essencial de uso comum das
pessoas em geral. Doutrina.

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS ATORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

A incolumidade do meio ambiente nio pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagées de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
“defesa do meio ambiente” (CE art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das nog¢ées de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio
ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de cardter legal e
de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que nio se alterem as propriedades e os atributos que lhe
sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitdvel comprometimento da satde,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populacio, além de causar
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graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este em
seu aspecto fisico ou natural.

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CE ART.
30, II) E ANECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE
DO MEIO AMBIENTE (CE ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS
DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA.

O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de
cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtengio do justo equilibrio entre as exigéncias da economia ¢
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invoca¢io desse postulado,
quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja observincia nao comprometa
nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito A preservagio do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor
das presentes e futuras geracoes.

O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA
Ne 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.

A Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que
introduziu significativas altera¢des no art. 40 do Cddigo Florestal, longe
de comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da
Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrdrio, mecanismos que permitem
um real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das
dreas de preservagio permanente, em ordem a impedir agbes predatdrias
e lesivas ao patriménio ambiental, cuja situagao de maior vulnerabilidade
reclama protecio mais intensa, agora propiciada, de modo adequado
e compativel com o texto constitucional, pelo diploma normativo
em questdo. - Somente a alteracdo e a supressio do regime juridico
pertinente aos espacos territoriais especialmente protegidos qualificam-
se, por efeito da cldusula inscrita no art. 225, § 1°, III, da Constitui¢io,
como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E licito ao Poder

NUMERO 135 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJsC ARTIGO CIENTIFICO

Pablico - qualquer que seja a dimensio institucional em que se posicione
na estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execucio de obras e/ou
a realizacdo de servigos no Ambito dos espacos territoriais especialmente
protegidos, desde que, além de observadas as restrigées, limitagoes e
exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, nao resulte comprometida
a integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territdrios, a
instituicdo de regime juridico de prote¢do especial (CFE art. 225, § 1°,
I11).

(STE Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 3540,
Relator Ministro Celso de Mello)

Com isso, for¢osa a conclusio de que a Constitui¢ao da Republica
Federal do Brasil traz em seu bojo verdadeiro pacto social-democratico, o
Estado Democratico de Direito Socioambiental, por meio de disposicao
de desenvolvimento economico sustentavel e de direitos sociais minimos,
a exemplo da satde, da educagio, da moradia, do trabalho e dos
direitos previdenciarios, pacto este que constitui a esséncia republicana
brasileira com vistas a se construir uma sociedade justa, livre e solidaria,
com erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, além da reducdo das
desigualdades sociais (consoante leitura integrada dos artigos 1° e 3°
da Constitui¢ao de 1988), estando o Poder Reformador implicitamente
limitado a alteragbes ou a supressoes de direitos fundamentais ou do
or¢amento minimo para atendimento das demandas socioambientais
da populagio, ainda que por Emendas Constitucionais, sob pena de
insustentavel retrocesso ecologico e social.

O principio da vedacio do retrocesso socioambiental esta
intimamente ligado a ideia de progressividade imanente a nog¢ao de
justi¢a intergeracional contida no artigo 225 da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, de sorte que

[...] se faz parte do compromisso da Republica brasileira proteger o meio

ambiente no interesse das futuras geragoes, deve-se reconhecer que o
imperativo de sua protegio impée claramente aos poderes publicos e a
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toda a coletividade um dever de ndo diminuir, um imperativo de nao
retorno nos niveis de protegio ambiental.’

De acordo com Patryck de Aratjo Ayala:

O principio aponta para uma proibi¢do da reversio no desenvolvimento
dos direitos fundamentais e para uma garantia de no retorno a graus de
protegio que ja tenham sido ultrapassados [...] A proibigio de retrocesso
nio se impde enquanto um principio geral que veda a revisio de
escolhas sobre a concretizagao dos direitos fundamentais, mas se impoe
estritamente sobre a garantia de revisio e de retorno na concretizagio de
um minimo, cujo conteddo estd materialmente associado a dignidade
humana.®

O custeio adequado dos direitos relativos ao atendimento das
necessidades vitais, na expressio do minimo existencial, constitui faceta
do vetor que proscreve uma prote¢ao deficiente a Direitos Fundamentais,
bem como dever de progressividade na efetivagao desses direitos, tal como
assumido pelo Brasil no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (promulgado pelo Decreto n® 591/1992) e no
Protocolo Adicional a Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de
Sao Salvador, promulgado pelo Decreto n° 3.321/1999).

Logo, o custeio adequado e progressivo dos direitos ligados
ao minimo existencial ndo se encontra ao alvedrio do legislador,
estando vinculado ao alcance das metas emancipatérias fixadas
constitucionalmente. Foi o que decidiu, em 31 de agosto de 2017, o
Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, nos autos
da Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.595,
ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica contra os artigos 2° e 3°

5 MORATO LEITE, José Rubens et al. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 116.

6 AYALA, Patryck de Aradjo et al. Direito Fundamental ao Ambiente e a Proibicao
de Regresso nos Niveis de Protegdo Ambiental na Constituicdo Brasileira. In:
Direito Ambiental e Sustentabilidade. Curitiba: Jurua, 2012, p. 29 a 30.

684 NUMERO 135 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJsC ARTIGO CIENTIFICO

da Emenda Constitucional n® 86, de 17 de mar¢o de 2015, que mascara
grave reducio do custeio do sistema de saude publica da na¢io brasileira.’

Para a tutela efetiva ambiental, a Constituicao de 1988 preve, no
inciso LXXIII do artigo 5°, que qualquer cidadio é parte legitima para
propor A¢ao Popular que vise a anular ato lesivo a0 meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, consoante a Lei n° 4.717, de 29 de junho
de 1965, bem como atribui ao Ministério Publico, em seu artigo 129, a
funcao institucional de promover Agao Civil Pablica para protecio do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos termos da
lei.

A Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, a propdsito, que disciplina
a Agao Civil Pablica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, dispde que tém legitimidade para propor a agao coletiva,
além do Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados
e os Municipios, bem como Autarquia, Empresa Puablica, Fundagao ou
Sociedade de Economia Mista que albergue a protecao ambiental entre
seus objetivos, além da Associagio que, concomitantemente, esteja
constituida hd, pelo menos, um ano e inclua, entre suas finalidades
institucionais, a prote¢ao ambiental, restando com isso assaz reforcado o
sistema processual para a prote¢ao ecologica.

Vale mencionar, outrossim, a Acao Civil por Improbidade
Administrativa, prevista no inciso 4° do artigo 37 da Constitui¢ao de
1988 e disciplinada na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992. Também
merece destaque a possibilidade de responsabilizagao criminal até
mesmo de pessoa juridica em caso de violagao de tipos penais ambientais
(paragrafo 3° do artigo 255 da Constitui¢ao de 1988 e Lei n® 9.605, de 12

7 Conforme excerto da decisédo do Ministro Ricardo Lewandowski acima referida,
“a ocorréncia de reforma constitucional que vise ao aprimoramento dos direitos e
garantias fundamentais € medida desejavel de atualizag&o dos fins e preceitos da CF,
mas alteragdes que impliquem retrocesso no estagio de protecdo por eles alcangado
ndo sao admissiveis, ainda que a pretexto de limites orcamentario-financeiros”.
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de fevereiro de 1998).

Ainda como expressao de garantia da fundamentalidade do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, importante mencionar
o Mandado de Seguranca Coletivo, a ser manejado contra qualquer
autoridade, para protec¢ao de direito liquido e certo (inciso LXX do artigo
5° da Constitui¢ao de 1988 e Lei n°® 12.016, de 7 de agosto de 2009).

E, por fim, a possibilidade de ingresso, pelos legitimados, de A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (artigo 103 da
Constitui¢ao de 1988 e Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999), com
viabilidade de a matéria ambiental, portanto, ser diretamente questionada
na Suprema Corte brasileira, inclusive com requerimento de suspensao
cautelar de eficacia de lei lesiva a0 meio ambiente considerado, a exemplo
da ADI n° 1.856, do Estado do Rio de Janeiro, Relator Ministro Carlos
Velloso, que suspendeu a eficacia de regra que autorizava competi¢des
entre galos de combate, por submeter tais animais a tratamento cruel.

Assim, nos termos do artigo 225, combinado com o paragrafo
2° do artigo 5° ambos da Constituicao de 1988, a protecio ao meio
ambiente constitui Direito e Dever Fundamental, op¢ao do Constituinte
brasileiro para refor¢ar todo o sistema juridico de tutela ecolégica, mercé
da aplicabilidade imediata (independentemente de desenvolvimento
legislativo ulterior para ser exigido) e da imunidade a atuagao do legislador
quanto ao conteido normativo essencial.

2. 0 MEIO AMBIENTE ADEQUADO AO DESENVOLVIMEN-
TO DA PESSOA COMO PRINCIPIO REITOR DA POLITICA
SOCIAL E ECONOMICA (O CASO ESPANHOL)

No ambito da Espanha, o artigo 1° da Constitui¢ao de 1978 prevé
um Estado Social e Democratico de Direito que propugna como valores
superiores de seu ordenamento juridico a liberdade, a justica, a igualdade
e o pluralismo politico. Ainda dispée que a Soberania Nacional reside
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com o povo espanhol, de onde emanam os Poderes do Estado. Adota a
Monarquia Parlamentaria como forma politica.

A nacdo espanhola estd fundamentada na sua unido indissoluvel,
patria comum e indivisivel de todos os espanhois, embora expressamente
reconhecida e garantida a autonomia das regides que a integram e a
solidariedade entre todas as comunidades, nos termos do artigo 2° da
Constituicao de 1978.

O pluralismo politico também encontra previsao na Constitui¢ao
Espanhola, concorrendo os partidos com a formagao e manifestagao da
vontade popular, instrumento fundamental para a participagao politica.
A criagdo e o exercicio das atividades partidarias sao livres, respeitados os
ditames constitucionais e legais. Sua estrutura interna e funcionamento
devem ser democraticos, conforme disposto no artigo 6° da Constituicao
de 1978.

Conforme disposi¢ao do artigo 9° da Constituicio de 1978, os
cidadaos e as autoridades publicas estao sujeitos a Constitui¢ao e ao resto
do sistema legal. Cabe as autoridades publicas promover as condi¢oes
para que a liberdade e a igualdade do individuo e dos grupos sejam reais
e eficazes, bem como eliminar os obstaculos que impedem ou dificultam
a plenitude da participagaio de todos os cidaddaos na vida politica,
econdmica, cultural e social. A Constituicao espanhola ainda garante o
principio da legalidade, a hierarquia normativa, a publicidade das normas,
a ndo retroatividade de sang¢oes que ndo sejam favoraveis ou restritivas aos
direitos individuais, a seguranca juridica, a responsabilidade e a proibicao
de poderes publicos arbitrarios.

O Titulo I da Constituicao Espanhola é que dispoe sobre os
Direitos e Deveres Fundamentais. O Capitulo 1° trata dos Espanhéis
e dos Estrangeiros. O Capitulo 2° preve Direitos e Liberdades, sendo
que a Segdo 1% estabelece os Direitos Fundamentais e as Liberdades
Puablicas e a Secao 2* estabelece os Direitos e Deveres dos Cidadaos.
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O Capitulo 3° por seu turno, expressa os Principios Reitores da
Politica Social e Econémica, estando compreendida a protegao
ambiental (nos termos do artigo 45 da Constituigdo de 1978), cujo
reconhecimento, respeito e prote¢ao informam ou orientam a legislagao
positiva, a atividade judicial e toda a atuagdo dos Poderes Publicos,
mas sua concre¢ao imediata depende de ulterior legislagdo ordinaria
(diferentemente dos Direitos Fundamentais que possuem aplicabilidade
imediata, vale dizer, independem de desenvolvimento legislativo para
serem aplicados).

Assim, diferentemente do Brasil, a prote¢ao ao meio ambiente na
Espanha nao esta prevista na Constitui¢ao como um Direito Fundamental,
mas sim como um Principio Reitor da Politica Social e Economica.

Nos termos do artigo 45 da Constitui¢io Espanhola de 1978:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velardn por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable
solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
wérminos que la ley fije se establecerdn sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafo causado.

Na configuragao constitucional da Espanha, principios reitores
estabelecem verdadeiros mandamentos de otimiza¢ao para a maxima
concretude da norma, independentemente do programa politico do
partido governista. Essas diretrizes, rigorosamente, orientam a atividade
publica e determinam o conteido das politicas estatais, autbnomas e
locais quanto as questoes sociais e economicas. Tais principios estdo
albergados pela rigidez constitucional, de sorte que somente por reforma
constitucional é que podem ser modificados (ainda que via procedimento

688 NUMERO 135 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJsC ARTIGO CIENTIFICO

simples, para caso de principios reitores).

A protegao ao meio ambiente na Constituigdo como sendo um
Principio Reitor nao o torna algo de somenos importancia, havendo
forca normativa bastante para dirigir a atuac¢ao das pessoas em geral e
dos 6rgaos publicos, bem como para ponderagao frente a outros bens
juridicos constitucionais de igual ou maior alcance (STC 73/2000). Em
sendo reitor da politica social e economica, tal principio impde um dever
finalista de ampla prote¢io ao meio ambiente (STC 126/2002).

Para Miguel A. Aparicio Pérez e Merce Barcel6 Serramalera,

[...] ello no obsta a su naturaleza de preceptos con cardcter normativo,
no meramente programdtico, que gozam de la mds alta jerarquia juridica
y vinculam a todos los poderes publicos y particulares, de forma que
constituyen tambien pardmetro de constitucionalidad de las leyes para el
Tribunal Constitucional (STC 45/1989).8

O termo “velarao” inserto no artigo 45 da Constituicao de 1978
esta a indicar que existe um dever de atuacdo positiva em favor do meio
ambiente em todas as esferas (administrativa, legislativa e judicial),
tanto que, nos Juizos e Tribunais, tal principio tem servido de canon
hermenéutico, impondo uma interpretacio do direito positivo num
sentido mais favorivel a0 meio ambiente” A “qualidade de vida”
também esta proclamada no Preambulo da Constitui¢ao como objetivo
do progresso econémico, para estabelecimento de uma justa ordem
social, bem como no artigo 129, referente a Economia e Fazenda, este
diretamente imbricado com a norma do artigo 130 da Constitui¢dao de
1978, que cuida da modernizagao e desenvolvimento de todos os setores
econdmicos, N0 que consiste a expressdo constitucional espanhola da

8 PEREZ, Miguel Aparicio e SERRAMALERA, Mercé Barcel6. Manual de
Derecho Constitucional. Barcelona: Atelier Libros Juridicos, 2016, p. 714.

9 Nesse sentido ver CABALLERO, Francisco Velasco. Comentarios a la
Constitucion Espafiola. Directores Maria Emilia Casas Baamonde e Miguel
Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer. Madrid: Fundacion Wolters Kluwer, 2008, p. 45.
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nocao de Desenvolvimento Sustentavel.

De qualquer sorte, independentemente de reconhecimento
positivo em textos constitucionais, um meio ambiente adequado ao
desenvolvimento da pessoa vem a ser, no fundo, um Direito Humano, vale
dizer, um Direito Natural que precede e independe de textos normativos
e de declaragoes internacionais de direitos. Atualmente, diante do grave
quadro de crise socioambiental em que vivemos, for¢osa a compreensio
de ser a Sustentabilidade (com suas dimensoes ambientais, economicas
e sociais) verdadeiro metaprincipio, expressio maior do Principio da
Dignidade Humana, ou seja, um valor fundamental, um conceito geral
que deve ser aplicado do mesmo modo que outros conceitos de direitos
fundamentais, como o da Liberdade, o da Igualdade e o da Justi¢a."
Talvez num futuro breve o Direito Ambiental até mesmo desapareca
como ramo proprio do Direito, na sua feicdo monopolista de protecao
socioambiental, passando a figurar imbricado no embasamento de todo
o Direito e de todas as Ciéncias e, a0 mesmo tempo, no objetivo a ser
perseguido pelo ordenamento em seu conjunto (numa visao sistémica e
transnacional).

Nao obstante, superada a problematica da eficacia constitucional,
a distingdo entre Direito Fundamental e Principio Reitor assume
especial relevincia e permite certa critica do ponto de vista

10 “A Sustentabilidade tem caracteristicas histéricas, conceituais e éticas de um principio
juridico. Como os ideais e justica e direitos humanos, a Sustentabilidade pode ser vista
como um ideal para a civiliza¢io tanto no nivel nacional como internacional. Quando
aceita como principio juridico, a Sustentabilidade confirma todo o sistema legal [...]
Lowe considera o desenvolvimento sustentdvel como um Metaprincipio, agindo em
outras regras e principios juridicos, um conceito juridico que exerce uma espécie
de normatividade intersticial, empurrando ¢ puxando as fronteiras das verdadeiras
normas primdrias, quando eles ameacam sobrepor-se ou entrar em conflito entre si”
(BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e
governanga. Tradugao de Phillip Gil Franga. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.
21 e 74).
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académico, haja vista que o préprio texto constitucional espanhol
diferencia o tratamento processual dos respectivos bens juridicos,
permitindo Recurso de Amparo diretamente no Tribunal Constitucional
e procedimento sumario junto a Tribunais Ordinarios para casos de
violacdo de Direitos Fundamentais (Secao 1* do Capitulo 2°) e restringindo
a alegacio de malferimento a Principios Reitores exclusivamente a
Jurisdi¢ao Ordinaria, conforme consta no artigo 53 da Constitui¢ao de
1978, nestes termos:

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del
presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que
en todo caso deberd respetar su contenido esencial, podrd regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelardn de acuerdo con lo
previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podrd recabar la tutela de las libertades y
derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccién primera del Capitulo
segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado
en los principios de preferéncia y sumariedad y, en su caso, a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este tltimo recurso
serd aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios
reconocidos en el Capitulo tercero informardn la legislacién positiva, la
préctica judicial y la actuacién de los poderes publicos. S6lo podrén ser
alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan
las leyes que los desarrollen.

Ora, bem analisados os dispositivos constitucionais em questao,
nao se verifica discrimen bastante para se atribuir um regime de
garantias de menor intensidade em relagao aos Principios Reitores da
Politica Social e Economica, dificultando sobremaneira a declaracao
de inconstitucionalidade de uma legislagio ambiental, maxime dada a
importancia e relevancia social dos vetores positivados no Capitulo 3° do
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Titulo I da Constituicio de 1978."

Se aintenc¢ao do Constituinte espanhol foi a de excluir os Principios
Reitores da condicao de direitos subjetivos ¢ de se ver que, do ponto de

vista da eficdcia constitucional, tal conclusio comporta certa revisio e
atualizago, principalmente diante do panorama de ecocrise de que nos
ocupa e preocupa e que, no fundo, revela de forma indissocidvel uma
crise de valores, culturais e espirituais, uma verdadeira crise civilizatéria,
amparada num modelo econémico sem base sustentivel que acaba
atingindo as estruturas democrdticas.'?

No entender de Francisco Velasco Caballero:

De aqui ha concluido frecuentemente la doctrina que no estamos ante
un derecho subjetivo (Serrano, 1988, p. 79, Martin Mateo, 1991, pp.
108 y 150). Pero esa doctrina puede ser revisada. Se ha dicho, en este
sentido, que el derecho al ambiente es un derecho subjetivo de naturaleza
constitucional. A mi juicio, el art. 45.1 CE reconoce un verdadero derecho
(publico subjetivo) al libre desarrollo de la persona en un entorno (medio
ambiente) adequado. Y estd garantizado mediante accién de defensa:
recurso contencioso-administrativo ordinario (similar: Jordano Fraga,
1995, p. 472). Del art. 45.1 CE se deriva, primeramente, una esfera
individual de poder juridico (libertad) inmediatamente delimitada por la
Constitucién. El derecho subjetivo del art. 45.1 protege un circulo

11 A Constituicdo Espanhola prevé como Principios Reitores (artigos 39 a 52), além
do Meio Ambiente, a prote¢do da Familia, da Filiacdo, os Direitos Trabalhistas, a
Seguridade Social e a Saide Publica, a Conservacdo dos Espacos Culturais e do
Patriménio Historico e Artistico, o Direito & Moradia, além da prote¢do aos 1dosos,
Incapazes e Consumidores.

12 Sobre o momento de crise e a necessidade de concretizacio democrdtica da
Constituigdo, remetemos o leitor para um outro artigo que escrevemos. BALTAZAR,
Iolmar Alves e MATZENBACHER, Mircia Krischke. O papel do Poder Judicidrio em
época de krisis: uma andlise voltada para a concretizacdo democrdtica da Constituicio.
Disponivel em: http://emporiododireito.com.br/backup/o-papel-do-poder-judiciario-
em-epoca-de-krisis-por-iolmar-alves-baltazar-e-marcia-krischke-matzenbacher.  Acesso
em: 28 dez. 2017.
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vital adecuado (medio ambiente adecuado) en tanto determinante para el
desarrollo (libre) de la persona. Protege contra intervenciones publicas en
partes del medio ambiente estrechamente conectadas con el individuo: el
circulo de vida del individuo [...]."

Conforme sustenta Valeriano Bermudez Palomar:

Sin embargo, tal y como ha senalado Lopez Ramén, apesar de que en
este precepto era clara la ausencia de un compromiso constitucional en la
tutela judicial de los principios econdmicos e sociales, ello no significaba
la inexistencia de garantias suficientes para hacer efectiva la vinculacién
de los poderes publicos a los principios. De hecho, el articulo 53.3 sélo
impide su alegacién ante la jurisdiccién ordinaria, pero no ante el Tribunal
Constitucional, que a través de la declaracién de inconstitucionalidad
puede garantizar la efectiva vinculacién de todos los poderes publicos del
Estado a la proteccién del medio ambiente.'

Assim, a necessidade de desenvolvimento legislativo relacionado a
realizagao de um meio ambiente sadio para o desenvolvimento da pessoa
deve ser considerada mais ao conteudo substantivo propriamente dito
do que em relagdao aos requisitos de legitimagao para subjetivizagao do
direito a efetiva prote¢ao ambiental.

Como doutrinam Miguel A. Aparicio Pérez e Merce Barceld
Serramalera:

Ciertas interpretaciones doctrinales han considerado, en base a este
precepto, que los principios rectores constituyen disposiciones sin
eficacia juridica, por cuanto non gozam de aplicacién directa desde la
Constitucién ante los tribunales. No obstante, este argumento presenta
diversos problemas: no tiene en cuenta la complejidad del concepto de
eficacia juridica de las normas constitucionales y se basa en una nocién
garantista muy limitada, que Gnicamente tiene en cuenta la exigibilidad

13 CABALLERO, Francisco Velasco. Comentarios a la Constitucion Espafiola,
p. 45.

14 PALOMAR, Valeriano BermUdez. El Proceso de Subjetivizacion del Derecho
a Disfrutar um Medio Ambiente Adecuado em el Articulo 45 de la Constitucion
Espafiola. Madri: Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, 2011, p. 184.
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jurisdiccional de estas normas, sin considerar otras posibles garantias
[...] la consideracién de los principios rectores como enunciados que no
tienen eficacia directa debe ser notablemente modulada. Si es cierto que
su eficacia concreta se halla limitada en su sentido positivo por efecto del
articulo 53.3 CE, ello no excluye su eficacia negativa e interpretativa en el
caso concreto, ni impide su eficacia normativa abstracta frente a todos los
poderes publicos [...] La falta de concrecidn legislativa de los principios
rectores no impide, sin embargo, su alegacion ante los tribunales como
elementos que contribuyen a la interpretacién de otras normas del
ordenamiento juridico, ni impide su alegacién en procesos que tengam
lugar ante la Administracién [...] No obstante, tanto el Parlamento
espafol como las asambleas legislativas autonémicas han realizado una
importante labor de concrecién de los principios rectores, desarrollando
efectivamente su papel de garantes de la Constitucién."

Para contornar essa diferenciagdo processual, alids, o Tribunal
Constitucional espanhol tem reconhecido conteidos ambientais em
certos Direitos Fundamentais, a exemplo do direito a inviolabilidade de
domicilio quanto ao agente ruido excessivo.

De acordo com Valeriano Bermtdez Palomar:

La formidable evolucién tecnoldgica de la sociedad postindustrial y el
aumento de nustra capacidad contaminante y destructiva del medio que
nos rodea, unido ao ecologismo y la reaccién social ante al deterioro que
experimenta nuestro entorno han situado al medio ambiente en el centro
de las agendas politicas y sociales. Desde el punto de vista estrictamente
juridico, doctrina e jurisprudencia han iniciado, desde distintos
dngulos, un proceso evolutivo sin retorno, tendente a la consagracién
de la proteccién medioambiental al méximo nivel normativo, bien
identificando contenidos ambientales en derechos subjetivos tipicos
como el derecho a la vida, a la propriedad, a la intimidad del domicilio o
a la informacidn, bien senilando un cardcter bifronte en la proteccién al
medio ambiente como principio rector de la politica social y econédmica y

15 PEREZ, Miguel Aparicio e SERRAMALERA, Mercé Barcel6. Manual de
Derecho Constitucional. Barcelona: Atelier Libros Juridicos, 2016, p. 716 a 718.
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como derecho subjetivo en el marco de un Estado ambiental.’®

A Constituigao espanhola, ao estabelecer o direito a desfrutar de
um meio ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim
como o dever de conserva-lo, firma uma dupla natureza juridica, como
bem ressaltam Miguel A. Aparicio Pérez e Merce Barceld Serramalera:

Por un lado se reconoce un derecho subjetivo que consiste en el disfrute
de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona. Por
otro lado, se establece un deber de conservacién del mismo. Como ya
se ha visto, la ubicacién de este precepto en el capitulo IIT del titulo I
de la Constitucién no afecta a su naturaleza de derecho, que se deriva
de su estructura normativa como relacién entre un sujeito titular, el
objeto del derecho (el disfrute del medio ambiente adecuado) y un sujeto
obligado [...] Se trata, por su finalidad, de un derecho social, un derecho
de solidaridad, la satisfaccidn del derecho exigird de los poderes publicos
ciertas actividades positivas (no tinicamente de abstencién)."”

A protecio ambiental como Principio Reitor, em vista disso,
pode servir até mesmo para limitar certos Direitos Fundamentais,
como a liberdade empresarial e a propriedade privada, nos termos da
jurisprudéncia espanhola atual, atendido a critérios de proporcionalidade
e a um fim constitucionalmente legitimo, numa interpretagao expansiva
do artigo 45 da Constituicao de 1978.

Logo, com espeque na for¢a normatiza da Constitui¢ao (enquanto
norma fundante e de conformagao de toda a ordem juridica) e com vistas
a um Estado de Direito Socioambiental, na busca da Sustentabilidade,
numa evoluc¢ao do paradigma afeto ao Principio Reitor da tutela ecoldgica,
imperativa a conclusio no sentido de que o artigo 45 da Constituicao
da Espanha de 1978 nao impede de forma absoluta o reconhecimento

16 PALOMAR, Valeriano BermUdez. El Proceso de Subjetivizacion del Derecho
a Disfrutar um Medio Ambiente Adecuado em el Articulo 45 de la Constitucion
Espariola, p. 196.

17 PEREZ, Miguel Aparicio e SERRAMALERA, Mercé Barcel6. Manual de
Derecho Constitucional. Barcelona: Atelier Libros Juridicos, 2016, p. 745.
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de uma certa subjetivizagdo do direito a0 meio ambiente adequado ao
desenvolvimento da pessoa e, 20 mesmo tempo, um dever de conservacio
do sistema que garante a vida humana na Terra.

3. A VONTADE POLITICA DE CONCRECAO CONSTITU-
CIONAL E A CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL PARA UMA
EFETIVA TUTELA DO MEIO AMBIENTE

Vistas as diferentes configuracdes juridicas da tutela constitucional
do meio ambiente, no Brasil como Direito Fundamental e na Espanha
como Principio Reitor da Politica Social e Economica, evidenciado fica
que o sistema espanhol apresenta um relativo rebaixamento do nivel de
protecao juridica, em compara¢ao com o modelo brasileiro.

Isso porque os Principios Reitores niao sido reconhecidos
propriamente como direitos subjetivos, somente passiveis de alegacao
ante a Jurisdicao Ordinaria e de acordo com o disposto nas leis que os
regulamentam, restando subtraida, em vista disso, a possibilidade de
utilizacdo de um procedimento sumario e do manejo do Recurso de
Amparo perante o Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 53 da
Constituicao de 1978.

Sem embargo, esfor¢os atuais da doutrina e da jurisprudéncia, como
se viu no topico acima, atentos ao atual quadro de crise socioambiental,
tem procurado modular e atualizar referidos preceitos com base na for¢a
normativa da Constitui¢do e também porque alguns vetores da ordem
econdémica e social, no fundo, contém proposicdes normativas em
forma de verdadeiros direitos, a exemplo da prote¢ao ao meio ambiente
adequado para o desenvolvimento da pessoa (artigo 45) e do direito a
protecao da saude (artigo 43).

Malgrado distintos tratamentos constitucionais em rela¢io ao meio
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ambiente, no Brasil como Direito Fundamental e na Espanha como
Principio Reitor, acreditamos que uma efetiva proteciao socioambiental
depende, rigorosamente, muito mais de conscientizagdo socioambiental
em geral ¢ de uma vontade politica da governanga voltada para a
Sustentabilidade do que da topografia ou da qualidade normativa no
texto constitucional.

Na Espanha, a partir do principio reitor do artigo 45 da Constitui¢ao
de 1978 e como reflexo da crescente sensibilidade em torno das questoes
socioambientais, varios diplomas legislativos tém surgido impulsionados
em grande medida por acordos internacionais e por disposi¢oes da
Unido Europeia, a exemplo da Lei n° 34/2007, que cuida da qualidade
do ar e da protecio da atmosfera, da Lei n°® 22/1988, de protecio das
costas, da Lei n° 4/1989, que trata da conservacgio dos espagos naturais
e da flora e fauna silvestres, da Lei n® 22/2011, que dispoe acerca dos
residuos e solos contaminados, da Lei n® 21/2013, referente a avaliacio
de impacto ambiental, do Real Decreto Legislativo 1/2001, que aprova
o texto refundido da Lei de Aguas, da Lei n® 16/2002, de prevencio e
controle integrado da contaminagao, da Lei n°® 37/2003, que trata do
ruido, e da Lei n° 1/2005, que regula o regime do comércio de direitos de
emissao de gases de efeito estufa.

Os Poderes Constituidos espanhdis, entio, tém realizado
importante trabalho para a concregdo dos principios reitores ambientais
insertos no texto constitucional, desenvolvendo efetivamente seu papel
de garantes da Constituigao.

Isso nao quer dizer que, no Brasil, nao haja uma produgao legislativa
em defesa do meio ambiente.

A questdo que se coloca como mote deste trabalho é que em paises
com nfveis educacionais desenvolvidos basta a disposicdo de meros
principios reitores para a fiel observacao, respeito e cumprimento de seus
preceitos.

JURISPRUDENCIA CATARINENSE NUMERO 135 697



ARTIGO CIENTIFICO TJSC

Poderfamos exemplificar com a reciclagem dos residuos
domésticos, algo simples, basico mesmo, que serve para retratar bem o
nivel de conscientizacao e educagao ambiental.

Reportagem veiculada no jornal eletronico El Pais da conta de que a
Espanha recicla algo em torno de 74,8 por cento dos residuos domésticos,
o que materializa um total aproximado de 1.300.339 toneladas de residuos
reutilizados. Esses dados, segundo a matéria jornalistica, representam
economia de 4,6 milhoes de megawatts/hora, a energia necessatia para
475 por cento dos celulares na Espanha.'®

No Brasil, reportagem apresentada no jornal eletronico G1 informa
que dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento,
referentes a 2012, apontam que sé 3,1 por cento do lixo gerado no
pais naquele ano foi destinado a coleta seletiva e que 1,5 por cento dos
residuos domiciliares foram recuperados. Menciona, ainda, que o

aumento da geragao de lixo no pais foi muito maior do que o crescimento
populacional. De 2003 a 2014, a geracdo de lixo cresceu 29 por cento,
enquanto a taxa de crescimento populacional foi de 6 por cento.”

Claro que tais dados apenas servem para ilustrar o que ¢é passivel
de constatacao pessoal a qualquer cidadao brasileiro que passar a morar
e a conviver na Espanha ainda que por breve periodo de tempo. Ha
contendores nas ruas a cada 100 metros, aproximadamente, inclusive
para coleta de 6leo de cozinha e vidros. E é possivel notar que a maioria
dos seus vizinhos os utilizam diariamente, descartando seus residuos
domésticos apropriadamente.

18 ROSILLO, Carlos. Espafia Recicla el 74,8% de los Envases domésticos.
El Pais. Disponivel em: https://elpais.com/economia/2016/05/13/
actualidad/1463133365_188185.html. Acesso em: 28 dez. 2017.

19 LENHARO, Mariana. Mesmo com Politica de Residuos, 41,6% do Lixo tem
Destino Inadequado. Globo G1. Disponivel em: http://gl.globo.com/natureza/
noticia/2015/07/mesmo-com-politica-de-residuos-416-do-lixo-tem-destino-
inadequado.html. Acesso em: 28 dez. 2017.
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Logo, o fato de um pais considerar a protegao domeio ambiente
como Direito Fundamental ndo quer dizer que sera mais eficaz e
eficiente do que outro que positivar a questao socioambiental como
um Principio Reitor, porquanto o diferencial esta na vontade politica
de concreg¢io da norma, na conscientizagao e educacio ambiental,
no compromisso de todos com os ditames constitucionais, a
partir de atitudes sustentaveis®, valores éticos e responsividade,
mediante solidariedade e alteridade intergeracional.

A efetividade comportamental da ética ambiental somente sera
atingida por meio do estimulo a conscientizagao, sendo muito importante,
portanto, fortes a¢cdes ecopedagdgicas.”

O melhor dos instrumentos para assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, portanto, desborda da positivagao e da
qualidade ou topografia normativa constitucional, vindo a ser a educacio
ecoldgica (numa visao holistica e interdisciplinar), entendida estd como
um processo pelo qual se constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagiao
do meio ambiente, nao direcionada para uma pedagogia meramente
comportamental, mas sim orientada para uma ética de solidariedade que
leve em conta o aspecto globalizante do meio ambiente (natural, artificial,
tecnologico, social, econdmico, politico, cultural, moral e estético).

20 Sustentabilidade é o “principio constitucional que determina, independentemente
de regulacdo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e
da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo
e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e
espiritual, em consonancia homeostatica com o bem de todos” (FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 40-41).

21 Préticas educacionais desenvolvidas como um processo que objetivam a
consciéncia ética ambiental e que estdo voltadas a prevencédo de danos e a protecgao
ao meio ambiente.
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Para Miguel Martinez Martin, professor da Universidade de
Barcelona:

La educacién ambiental no puede abordarse como un conjunto de
contenidos informativos, conceptuales, procedimentales y actitudinales.
La educacién ambiental debe abordarse como una propuesta formativa
de cardcter integral con intencionalidad pedagégica de afectar a la
globalidad de la persona. La necesidad de plantearmos la educacién
ambiental como un reto pedagdgico esta motivada por la problematica
ambiental que caracteriza nuestro contexto sociocultural y natural y
que es fruto de un inadecuado sistema de relaciones entre cada uno de
nosotros y nuestro entorno. Es necesario pensar y construir conocimiento
sobre como abordar propuestas pedagégicas de educacién ambiental de
cardcter global y como evaluar sus efectos. Es necesaria una propuesta
pedagdgica en sentido amplio que suponga un cambio de mirada y de
practicas en las maneras como nos relacionamos con nuestro entorno.*

Afinal, como disse o educador brasileiro Paulo Freire, a educacio
ndo ¢ a salvacdo, mas nio ha salvacio sem ela.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o propésito de oferecer, de forma sintética e
objetiva, em relagao a prote¢ao constitucional do meio ambiente, um
panorama e breve analise comparativa entre o artigo 225 da Constituicao

do Brasil de 1988 (enquanto Direito Fundamental) e o artigo 45 da
Constitui¢io da Espanha de 1978 (enquanto Principio Reitor da Politica
Social e Econémica).

Salientou que a fundamentalidade do direito ao meio ambiente

22 MARTIN, Miguel Martinez. Una Propuesta de Aprendizaje Etico para la
Educacion Ambiental. In: Educacion Ambiental y Sostenibilidad. Victor-Javier
Mangas Martin (Coordinador). Universidad de Alicante, Murcia: Compobell, 2003,
p. 29.

700 NUMERO 135 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJsC ARTIGO CIENTIFICO

ecologicamente equilibrado e com equidade intergeracional decorre da
concep¢ao materialmente aberta de tutela dos Direitos Fundamentais,
constante no pardgrafo 2° do artigo 5° da Constituigao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Que o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado e o decorrente dever fundamental de prote¢io ambiental
integram a esfera dos valores de Justica indisponiveis da sociedade
brasileira, na condigado de normas fundamentais, com aplicabilidade
imediata, demandando dos Poderes Pablicos e da Sociedade em geral nio
s6 a sua observancia e guarda (postura defensiva), mas também a sua
promogao (postura positiva ou prestacional).

Ademais, abordou a distingao, na Constitui¢io Espanhola de 1978,
entre os Direitos Fundamentais e os Principios Reitores da Politica Social
e Econdmica, cujo reconhecimento, respeito e prote¢ao informam ou
orientam a legislacao positiva, a atividade judicial e toda a atuagdo dos
Poderes Publicos, mas sua concrecao imediata depende de ulterior
legislagao ordinaria. Esclareceu que, diferentemente do Brasil, a protegao
ao meio ambiente na Espanha nio esta prevista na Constituicio como
um Direito Fundamental, mas sim como um Principio Reitor da Politica
Social e Economica.

Evidenciou que o sistema espanhol apresenta um relativo
rebaixamento do nivel de prote¢ao juridica, em comparagao com o modelo
brasileiro, haja vista que os Principios Reitores nao sio reconhecidos
propriamente como direitos subjetivos, somente passiveis de alegaciao
ante a Jurisdi¢cdo Ordinaria e de acordo com o disposto nas leis que os
regulamentam, restando subtraida, em vista disso, a possibilidade de
utilizacdo de um procedimento sumario e do manejo do Recurso de
Amparo perante o Tribunal Constitucional. Sem embargo, apontou os
esfor¢os da doutrina e da jurisprudéncia, atentos ao atual quadro de crise
socioambiental, no sentido de modular e atualizar referidos preceitos
com base na for¢a normativa da Constitui¢ao e também porque alguns
vetores da ordem econdmica e social, no fundo, contém proposi¢oes
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normativas em forma de verdadeiros direitos.

Por fim, sustentou que uma efetiva protecio socioambiental
depende, rigorosamente, muito mais da conscientiza¢ao em geral e de
uma vontade politica da governanca voltada para a Sustentabilidade do
que da topografia ou da qualidade normativa no texto constitucional,
sendo a educagdo o melhor dos instrumentos para se assegurar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
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