STJ00118077

GEORGES ABBOUD

DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA
E JUDICIAL

O Ato Administrativo e a Decisdo Judicial

Apresentacdo Prefacio Posfacio
NEeLson NEery JUNIOR FriEDRICH MOLLER LENIO STRECK

THOMSON REUTERS

REVISTA DOS
TRIBUNAIS



STJ00118077

DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

O Ato Administrativo e a Decisao Judicial

Gr@RGES ABB@®UD

INCLUI VERSAO
ELETRONICA DO LIVRO

© desta edicao [2015]
EoiTorA RevisTA DOs TriBUNALS LTDA.

Makrisa Harms
Diretora responsavel

Visite nosso site: www.rt.com.br

CinTRAL DF RELACIONAMINTO RT
(atendimento, em dias Gteis, das 8 as 17 horas)
Tel. 0800.702.2433
e-mail de atendimento ao consumidor: sac@rt.com.br
Rua do Bosque, 820 - Barra Funda

Tel. 11 3613.8400 - Fax 11 3613 .8450

CEP 01136-000 — S3o Paulo, SP. Brasil
Tonos o Dikbios Ristrvanos, Proibida a reprodugao total ou parcial, por qualquer meio ou
processo, especialmente por sistemas grdficos, microtilmicos, fotogrdticos. reprogrdticos,
fonograticos, videogrdticos, Vedada a memorizagdo ¢/ou a recupetag do total ou parcial,
bem como a inclusao de qualyuer parte desta obra em qualquer sistema de processamento
de dados. Essas proibicocs aplicam-se também as caracteristicas graficas da obra ¢ a sua
editoragdo. A violagdo dos dircitos autorais ¢ punivel como crimeart. 184 ¢ pardgratos, do

Caodigo Penali, com pena de prisao e multa, conjuntamente com busca ¢ apreensao ¢ inde-
nizagoes diversas arts. TOT a T10 da Lei 9.610, de 19.02.1998, | ei dos Direrios Autorais: .

Impresso no Brasil [11-2014]
Profissional

Fechamento desta edicao: 128.10.2014]

EDITORA AFILIADA

ISBN 978-85-203-5696-8



Apresentagao — NELSON NERY JUNI®R
Preficio — FriepRICH MULLER

Vorwort — FRIEDRICH MULLER

STJ00118077

SUMARIO

Nota doautor— Como sao e como devem ser decididas as questoes juridicas. Ou

de como nao ha, nem pode haver, mistério no Direito

Introducao: de como as questoes juridicas nao podem ser decididas no paradigma

Rubicio ...

1. POS-POSITIVISMO: INTERPRETACAO E APLICACAO DO DIREITO
1.1 Aspectos metodologicos e filosoficos do trabalho

1.2 Elementos fundamentais para a compreensao do paradigma pos-positi-

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.2.6

1.2.7
1.2.8

O paradigma positivista revisitado para a ciéncia juridica e sua su-
peracao pelo pos-posSitiviSINO........oceveriiiiiiiiiii i

O giro linguistico como fundamento filosofico para superacao do

POSIIVISITIO L.ooiiiii i e
Conceitos fundamentais paraa compreensao da teoriaestruturante
do direito

A necessaria distincao entre texto e norma

1.2.4.1 A literatura borgiana como sintese literaria do pos-positi-

1.2.4.2 A concretizacao da norma juridica: do texto normativo 2
deCiSAO ...

A superacao da interpretacao como ato que revela a vontade da lei
oudolegislador...........cccooiiiiiiii e,

A inexisténciada dicotomia: “questao de fato” e “questao de direito™.

A necessidade de superacao dosilogismo como premissa necessaria
para compreensdo pos-positivista do fenémeno juridico .................

13
19
23

27

41

53
53

54

55

56

63
64

70

74

75

76
79



STJ00118077

36 DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

1.2.9 Do equivoco em se comparar o neoconstitucionalismo ao pos-

“POSTUVISITIO ..ttt e e e e eeeeeeeeeas
1.2.9.1 O neoconstitucionaliSmo..........ccccoeoveeirvininiciiiciiiee
1.2.9.2 O pos-POSIlIVISINO .....cccoiiiiiiiiiiiiiiii i

1.3 Conclusoes principais

2. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA ...
2.1 Prolegomenos ao conceito de discricionariedade administrativa..............
2.2 Controle jurisdicional do ato administrativo. A discricionariedade como o

ultimo fronte a ser suPerado ..........c.oociviviriiiiiiieie e

2.2.1 Aspectos gerais do controle jurisdicional ...........c..cocooinininiiinnn,

2.2.2 Aspectos contramajoritarios do controle jurisdicional

2.2.3 Aspectos processuais do controle jurisdicional .............cccooeninnnn,

2.3 Apossibilidade de controle jurisdicional do ato administrativo.. ..............
2.3.1 Ocontrole da finalidade do poder ...............cccoviniiniiniiii
2.3.2 Ocontroledos fatos determinantes................ccoccoviioniiiii i,

2.3.3 O controle imposto pelos principios juridicos

2.4 Do ato politico ao ato administrativo: reminiscéncias da discricionarieda-
2.5 As modalidades de discricionariedade: a aleatoriedade e o carater extra
legem como elementos fundamentais do agir discricionario

2.5.1 Discricionariedade interpretativa
2.5.2 Discricionariedade Oplativa ...........cccocieriiiiiiieis i
2.5.3 Discricionariedade performatica.........ccocociviiiiiiiiiniiiiic i
2.5.4 Discricionariedade volitiva

2.5.5 Discricionariedade técnica

2.6 Oelemento em comum em todas as modalidades de discricionariedade: a
alforria juridico-constitucional

2.7 Criticaeanecessidadede superagaodadiscricionariedadeno Estado Cons-
titucional

2.7.1 O novo conceito de Administracao Publica e a nova posicao do
cidadaoperante 0 Estado........cccocooeiiiiiiiiiiiiiiiie e

2.7.2 Os direitos fundamentais e o0 novo conceito de Administracao Pu-

2.7.3 Discricionariedade e ativismo: O novo conceito de Administracao
Publica diante do principio dalegalidade

2.7.3.1 Breve anilise da judicializa¢ao das politicas publicas em
nossos Tribunais SUPeriores..........ccoeeveeveeiviienieiinienen,
2.7.3.2 Ajurisprudénciaalema................coo



2.8

29

2.10

2.11

2.12

STJ00118077

SUMARIO

Critica hermenéutica: a superacao da dicotomia “ato vinculado” e “ato
discricionario” por uma visao pos-positivista

2.8.1 A desconstrucao da dicotomia no paradigma pds-positivista

2.8.2 Omito da interpretacao da vontade da lei e vontade do legislador no

POS-POSILIVISITIO ...ttt
Critica historico-decisoria: o caso Bonham como o precedente historico
mais importante do controle do mérito do ato administrativo

2.9.1 Aspectos gerais do Bonhams case

2.9.2 Diferenca qualitativa do Bonham’ case em relacao aos julgados dos
Tribunais brasileiros hodiernos

2.9.3 O paradigma Bonham para a judicial review do mérito administrativo
2.9.4 Perspectiva do exame do mérito administrativo na doutrina patria..
Critica constitucional: do principio da legalidade ao principio da constitu-

cionalidade. Da necessaria superacao do conceito de interesse publico

2.10.1 Areleitura do principio da legalidade

2.10.2 A superacao do conceito interesse publico na jurisprudéncia

2.10.2.1 BVerfGE 53, 30 (Miilheim-Karlich)
2.10.2.2 BVerfGE 39,315 (Brokdorf).............c..oovviiiiiii
2.10.2.3 BVerfGE 49, 89 (Kalkar 1 [08.08.1978])
2.10.3 O principio do constitucionalismo como superacao do principio
da legalidade

2.10.4 Reconstrucao do conceito de interesse publico

2.10.5 A primazia dos direitos fundamentais sobre o interesse publico ....

2.10.6 A primazia dos direitos fundamentais e a vinculacao da Adminis-
tracao PUDBLIica ...

Critica tedrica. Impossibilidade de se decidir as questoes juridicas com
base em relativismo: a obrigacao da Administracao Publica proporcionar
o melhor ato administrativo para o cidadao

2.11.1 A distincao entre discricionariedade e arbitrariedade

2.11.2 Decomo oromance CemAnosde Solidao evidencia a desnecessaria
distincao entre arbitrariedade e discricionariedade em nossa dou-

O ato administrativo controlavel: aquele que decide questoes juridicas ou
possui questoes juridicizaveis

2.12.1 Ocritério de conteudo juridico da decisao...........ccccceeveerenincennnn.

2.12.2 OcasoCesareBattistieadiscricionariedade dadecisaodo Presidente
da Republica ..o

2.12.3 Os solitdrios julgados irrestritamente favoraveis ao controle do
mérito do ato administrativo pelo Judicidrio

37

171
171

175

178
178

182
185
187

189
189

193
193
194
195

197

200

202

205

207

222

223

225
225

228



STJ00118077

38 DISCRICI@NARIEDADE ADMINISTRATIVA E JUDICIAL
2.12.4 Ocritério parase admitir o controle do méritodoatoadministrativo
pelo Poder Judicidrio ..........coociviiiiiiniicci 233
2.13 Requisitos obrigatorios que o atoadministrativo deve atender.................. 234
2.13.1 Deve estar autorizado ou embasado na Constituicioounalei....... 234
2.13.2 Deve ser proporcional .............cocooiiiiiiiniiii e 236
2.13.3 Deve estar assentado no interesse social..................c.ccocoeirien 240
2.13.4 Deve ser rigorosamente fundamentado...........cccoceceoeiicrnenn 241
2.13.5 Pode ter seu mérito e sua forma avaliados em face de critérios
legais e constitucionais, por consequéncia pode ser revisado pelo
JUAICIATIO ..ot 246
2.13.5.1 A extensiao do controle de constitucionalidade a todos os
POderes......co.oovviiiiiiiii e 250
2.13.5.2 Da inexisténcia de invasao de esfera dos Poderes................ 252
2.13.5.3A possibilidade de revisao do mérito do ato administrativo 255
2.14 Conclusdes principais ...........coooo i 259
3. DISCRICIONARIEDADE JUDICIAL.......coooiiiiiiiiiitii e 265
3.1 SistemadeciSOTiO TOMANO.......o.ceiiiiiieiiiiienit e .. 206
3.1.1 Oprocessocivil romano classico:nocoes elementares..................... 266
3.1.1.1 A estrutura da “sentenca” do juiz privado no processo per
JOTMULAS ..ot 268
3.1.2 Acepcao do termo: “lurisprudentia” e “jurisprudéncia”.................... 269
3.1.3 Conceito romano de iuriSprudentia ............ccocoeeevcvviiccicnniccnnennen 269
3.1.4 A “motiva¢ao” da “sentenca” doiudexprivatus no processo formu-
JAT . 274
3.1.5 A ruptura do principio da nao exigéncia de motivacao da sentenga
N0 SECULO XV c.oiiiiiiiiiiiii e 277
3.2 A tradiCao JUIAICA .....eoeiiiiiiiie e 279
3.2.1 Arelacao daescrita e do costume com o sistema juridico ................ 280
3.3 Sistema decisOrio do coMmMoONIaw ........ccccccoviiiioiiriiiiienene e 282
3.3.1 O historico dialogo do common law com o civillaw .......................... 289
3.3.2 Aspectoscomparativos do common law com o civil law ................... 290
3.3.3 A importincia da historia na formacao do sistema decisorio do
COMMON LAW ..ot e 294
3.3.4 Adiferente posicao da jurisprudéncia no common law emrelacaoao
CIVITIAW Lo 299
3.3.4.1 Jurisprudéncia como fonte do direito ...........cc.ccoooeenn. 302
3.3.4.2 Principiosinformadores daatividade decisional (jurispru-
ENCIAY 1o 302

3.3.4.2.1 Principio da congruéncia............c.ccccoocerninnnn. 303



3.4

3.5

3.6

STJ00118077

SUMARIO

3.3.4.2.2 Principio da motivagao .........ccceceeerinieieieniennn,
3.3.4.2.3 Principio da colegialidade e publicidade.............
3.3.4.2.4 Principio da igualdade
3.3.4.3. Asfuncoes da jurisprudéncia

3.3.5 O processo de formacao da decisao judicial no common law: o stare
decisis e o precedente judicial

3.3.6 O precedente, a ratio decidendi e o obiter dictum: elementos funda-
mentais para criacao da decisao judicial no commonlaw ..................
3.3.7 A flexibilidade do sistema de precedentes

Discricionariedade judicial

3.4.1 Dos modelos hermenéuticos contemporaneos para se decidir as
QUESLOES JUITAICAS ... eeeeeeeieiieeieie ettt
3.4.2 Implicacoes da opcao metodoldgica hermenéutica no paradigma
deciSOrio JUITAICO . ..ooouiiiiiiiiieee et

3.4.3 Osriscos de se inserir a discricionariedade no ambito judicial

3.4.4 Darelacaoentre ativismo e decisioniSmo..............ccceeoveeeeivvriennnennn..
3.4.5 A modulacaode efeitose a impossibilidade de sua utiliza¢ao a partir

de parametros disCriCionarios ..............cccoooicvciiiiiiiis i
3.4.5.1 Oargumento consequencialista e sua dimensao discricio-

3.4.6 Discricionariedade, seguranca juridica e modulacao de efeitos........

3.4.7 O duelo no ambito decisorio entre a discricionariedade e a boa-fé
ODJEIIVA ..ottt

Sistema decisorio do civil law

3.5.1 A primaziada lei
3.5.2 Jurisprudéncia dos CONCRILOS ........ueieiiiieiiaiiirie e
3.5.3 Jurisprudéncia dos iNteresses............c.cccueeruieriranieaiieiiei e
3.5.4 Jurisprudéncia dos valores .............cccoooiiioiiiiiiiiieie e
3.5.5 A atividade decisoria: as razoes porque nao ¢ democratico permitir

que o juiz disponha da legislagao ............ccccocciiiiiiiii

3.5.5.1 O uso de cldusulas gerais e conceitos juridicos indetermi-

3.5.5.2 Odecisionismo, ou quando a lei ¢ inimiga da necessidade .
Direito jurisprudencial: ou ainda a nossa equivocada aposta na discricio-
nariedade ... ...
3.6.1 Osriscos das solugoes teoricas e legislativas que apostam na discri-

cionariedade.............oieciriiiiiiici e
3.6.1.1 Repercussao geral ............ccccooeriiniiniiiiiiinciiecee e
3.6.1.2 Decisoesdotadas de efeito vinculante................ccccoeeene,
3.6.1.3 Sumula vinculante..................



40

3.7

3.8

3.9

STJ00118077

DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

3.6.2 O novo Codigo de Processo Civil e os riscos ao sistema decisorio —
Jurisprudéncia vinculante e o incidente de demandas repetitivas ....
3.6.3 A funcdo dos Tribunais Superiores ..............ccccocoiiininiiiiienne.
3.6.4 A objetivacao daatividade jurisdicional do STF e do ST] nao possui
respaldo no texto constitucional ............coceviiiiiiiiiii
Ativismo judicial ...
3.7.1 Ativismo judiciala brasileira............ccococvioiniiiii
3.7.2 Decisionismo: ou quando a vontade se confunde com o direito .......
3.7.3 Decomo o STF tem construido uma jurisprudéncia de cariz ativista
€ deCISIONISTA. ...c.eiiiiiiiiiii e
3.7.4 Ajurisprudénciado STF tem contribuido para dinamitar nossa enge-
nharia constitucional suprimindo inclusive a separacao de poderes...
3.7.5 Decomo o teoremados dois corpos do rei nos possibilita compreen-
der a correta funcao do Poder Judiciario em especial dos Tribunais
SUPETIOTES ..ottt
3.7.6 Julgadore Constituicao. O porqué de que somente Zeus poderiaser
ativista. E o porqueé de que sentenca nao é decidir por sentimento ...
A construcao da resposta correta para o caso concreto: prolegdmenos para
uma teoria da decisao judicial.................

3.8.1 A tese da resposta correta e o construtivismo de Dworkin para eli-
minacao da discricionariedade judicial ...

3.8.2 Atese de Lenio Streck: o direito fundamental a resposta correta ......

3.8.3 Requisitos minimos necessarios para se construir a resposta correta
N0 CASO COMCTOLO ..ottt

Conclusoes PrinCipais .........cooviiiiiiiiiieie e

A GUISA DE POSFACIO — O FENOMENO POSITIVISTA E A DISCRICIONA-
RIEDADE:PORQUEDEVEMOSENFRENTARDE FRENTE ESSE FANTASMA
— LENIO LUIZ STRECK oot e,

1.
2.
3.

+.

Umabreve introdUCao ...
O positivismo exegético e sua “permanéncia no imaginario dos juristas”..
A superacao da subsuncao como um problema paradigmatico. E de como
superar a subsuncao nao implica discricionariedade (ou ponderacoes) ....
Poruma hermenéutica CritiCa.............c..ooioiiiiiinieiiii e

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o e e,
INDICE ONOMASTICO ..o oo e e
INDICE REMISSIVO ... e e,





