Egon Bockmann MOREIRA
Flavio Amaral GARCIA

Contratos

Administrativos
na Lei de Licitacoes

Comentarios aos artigos 89 a 154
da Lei n® 14.133/2021

TTTTTTTTTTTTTT

REVISTA DOS
TRIBUNAIS



STJ00120510

Diretores de Conteuido e Operagdes Editoriais
ALexanDRE Ferreira MatTioL £ JuLiana Mavumi Ono

Gerente de Conteudo
ANOREIA R. ScHNEIDER NUNES CARVALHAES

Editorial:Aline Marchesi da Silva, Camilla Sampaio, Karolina de Albuguerque Araujo Martino e Quenia Becker

Estagidrios:Aline Pavanelli e Jodo Victor Sales

Produgdo Editorial e Equipe de Conteudo Digital
Gerente de Conteudo
Miusa CrisTiNe RoMERA

Especialistas Editoriais:Gabriele Lais Sant'’Anna dos Santos e Maria Angélica Leite

Analista de Projetos. Jéssica Viana Bezerra

Analistas de Operagées Editoriais:Danielie Castro de Morais, Mariana Plastino Andrade e Patricia Melhado Navarra

Analistas de Qualidade Editorial e ProView:Ana Paula Cavalcanti, Gabriel George Martins, Gabriela Cavalcante Lino,

Maria Carolina Ferreira, Maria Cristina Lopes Araujo, Rodrigo Araujo e Victoria Menezes Pereira
Estagidrias:Beatriz Parise Jatene Castelio Branco e Rebeca Crespo Rangel
Capa:Linotec

Lider de Inovagées de Conteudo para Print
Camita FUReGATO DA Sitva

Gerente de Operagdes e Produgdo Grdfica
Mauricio Awves MonTe

Analista de Produgdo Grdfica:Jéssica Maria Ferreira Bueno

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagio (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Moreira, Egon Bockmann

Contratos Administrativos na Lei de Licitagdes : comentdrios aos artigos 89
a 154 da Lei n® 14.133/2021 / Egon Bockmann Moreira, Fldvio Amaral Garcia.

-- S30 Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2024.

Bibliografia.
ISBN 978-65-260-1559-9

1. Contratos administrativos - Brasil 2. Contratos administrativos - Leis e
legislagao - Brasil 3. Licitagdes - Leis e legislagao - Brasil I. Garcia, Flavio Amaral.

I1. Titulo.

24-202879 CDU-351.712.2.032.3(81)(094.56)

[ndices para catilogo sistematico:
1. Brasil : Leis comentadas : Licitagdes e contratos administrativos:
Direito administrativo 351.712.2.032.3(81)(094.56)
Cibele Maria Dias - Bibliotecaria - CRB-8/9427




STJ00120510

—— 3 SUMARIO

APFesentaCaA0n .............oooiiiiiiiiiiiiiiiiii 7

Nota de abertura: contratos administrativos no século XXI ............cooeveenn.. 9

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

TITULO I
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAI:I'TULO |
DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

AL B9 . e 27
1. A ideia brasileira de contrato administrativo .........cc.ccceeviieeiniiiinnnnenn 27
2. Clausulas CoNtratu@iS.......cceeeueiiieeriiiiee e 31
3. Preceitos de Direito PUDIICO ......cccueiiiiiiniiiiiiiiicicccccc 33
4. Principios da teoria geral dos contratos: aplicacao supletiva ................ 35
5. Disposicoes de Direito Privado: aplicagdo supletiva ............ccooueeeennee. 37
6. Requisitos formais dos coNtratos...........ccueeeeviieeiiiieeiiiieenieee e 38
7. Condicoes de execucao contratual ...................... 39
8. Limites a incidéncia da Lei: contratos excluidos............cccocveeeniecannnne. 39
9. Contratos atiPICOS. .....eeevuiiiiiiiiieciiie e 40
AN 90 e 41
1. Convocacao do vencedor: prazo Certo.........ueeeiviiieeeiniiiieeeiniiieeeee, 42
2. Prorrogacao do prazo de assinatura ...........coccueeevvieeennieceniieceniiee e, 43
3. Dever de assinar o contrato: CONSEQUENCIAS. .......ecvveerueeenieeeniieeneeenne 44
4. Convocacao dos demais [icitantes ............ccoeeeuviiiiiieeeeieeiiiiiieeeeeeee 45
5. Renegociacao das propostas remanescentes ...........ccoeveeereueeeenueeeennnne. 46
6. Prazo de validade das propostas: efeitos ...........cocceeevviiiiniiiciniieeenne. 46
7. Contratagao do remanescente de 0bra..........cccoeecviiiiiiiciiiie e, 47
P LR ORI 48
1. Instrumento contratual ............ccceoviiiiiniiiiiniic 49



STJ00120510

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI DE LICITAGCOES

2. Dever de publicidade e excegOes expressas..........cocueevueereeeenieenneenn.
3. Direitos reais e publicidade ..............ccooiiiiiiiiii
4. Formalizacao e prorrogacao: requUIsitos ..........ccovcuveernireeniieeeniieeeennnee.
Art. 92,
1. Clausulas contratuais — rol exemplificativo .........cccccceeeviieiiniiiiniee.
2. Clausulas necessarias — as UNIVEISAIS ......c.ccueeerrieeeniiieeniieeenieee e
3. Clausulas necessdrias — as CirCUNStANCIAIS. ..cccvveeeruieeiniieeiiiieriieeeene
4. Objeto contratual e elementos caracteristiCos...........cccevcuveeenueeernneeenn
5. Vinculagao ao edital € a proposta...........ceevuieerniiieniiiiiniiiciece
6. Legislagao apliCAVel ........coouiiiiiiiiiiii
7. Regime de execucdo ou forma de fornecimento ........c.c.ccocveeeieenncenne
8. Preco, condicoes, critérios de pagamento e reajuste ............cccceeeennneee.
9. Medicao: critérios e periodicidade ............cccoooiiiniiiiiniii
10.  Prazos contratuais ..........ccccceeiiii,
11. O crédito pelo qual correrd a despesa...........cccceevuieemniiiinniicenniiecenne.
12, MatriZ d€ FISCO .eveiiieiiiiiie e
13. Repactuagao de PreCo.......cuiiiiiiiniieniieiiie e
14.  Prazos para resposta a pedidos de repactuacao e de reequilibrio .........
15, Garantias € SEU PrazZo ....ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee
16.  Direitos, responsabilidades e penalidades contratuais..........cc.cccco......
17.  Importacao: condigoes, data e taxa de cAmbio ........cocceeeviiiieniiecannnn.
18.  Obrigacao de manter condi¢des de habilitagao ..........ccccevvvveeniecennnne.
19.  Obrigacao de reserva de Cargos.........oocueevvuieeiieeniieniiieniiesie e
20.  Modelo de gestao do coNtrato ..........cocceeeviieniiiniieiniieniieeeceee
21.  Casos de extingao contratual ............ooeeviiiiiiiiiiiiiiieeeee e
22.  Clausula de foro € EXCECOES ......ccocuuviiiiiieeeeeeeeieeee e
23.  Periodo antecedente a ordem de Servigo........cccceeuruerrrnrrrnrrrrnnnnnninnnnnnns
24.  Contratos de servico continuo, reajustamento e repactuacao...............
Art. 93 .
1. Contratos administrativos e direito autoral .........cc.cccccoveiiiniiinniinnn.
2. Contratacoes de projetos e cessao de direitos patrimoniais ..................
3. Contratacdes de servicos técnicos especializados e cessdao de direitos

PALFIMONIAIS «oeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiii
4. Cessao de direitos patrimoniais: EXCEGA0.......cceevruiieeerrniiiiieeeiiiieeeaae
F N o B RPN
1. Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP..............ccceeeennnneee.
2. Divulgacao no PNCP - condigao de eficacia contratual.......................
3. Prazos para a divulgacgao .........cccooviiiiniiiiiniiiii
4. Contratos urgentes € divulgaga0 ..........ccovuiiiriiiiiniiiiiniieciicc e

50
51
51
52
55
56
57
57
58
59
60
61
62
62
63
64
65
65
66
67
69
70
72
73
76
77
78
80
85
86
87

88
89

90
91
92
93
93



STJ00120510

SUMARIO
5. Contratos do setor artistico e divulgagao...........ccovueeeniieniiiniiiniicnnncnn 93
6. Contratos de obras € divulgagao ...........cooviiiiiiiiiniiiiinic, 94
AT e 94
1. Obrigatoriedade do instrumento contratual: excegoes expressas.......... 95
2 CoNtratos VErbais.......ccovviiiiiiiiiiiic e 95
3 Instrumentos hdbeis a SUbStItUICAO........uvvveiiieeiieiiiiiiieeee e 96
4. Caso de dispensa de licitagdo em razao do valor .............ccoeuveennnenne 97
5 Caso de compras de entrega imediata e integral.........cc.cccccoeieennninenne. 97
Carituto 1l
DAS GARANTIAS

AN 96, . e 98
1 Garantias em obras, servigos e fornecimento ..........cccoccveeeeerniieeeennee. 99
2 Prazo para a prestagao da garantia........c.ccevveerueerieeniieenieeneeeneee 100
3. (G- U o= To TSP 101
4. Seguro-garantia..........cocoiiii 102
5 FIanca banCaria........coooeiiiiiiiiic e 102
6 Garantias e suspensao do contrato por fato da Administragao............... 104
ATE D7 oottt 104
1. Seguro-garantia e sua finalidade ...........ccooceiviiniiniii, 105
2 A possibilidade de contragarantia...........ccoecueeeriiiieniiiciniiicncce 107
3. Prazo de vigéncia da apdlice e pagamento do prémio .........c.c.cceeeenee. 107
4 Seguro-garantia, contratos de execugao continuada ou de fornecimento

CONEIMUO. ..t 107
AL 9. et 108
1. Percentuais de garantia.........c.ceeeoueeeiiiiniieniienieciecc e 108
2. Percentuais de garantia, servicos e fornecimentos continuos................ 109
AT 99 e 109
1. Obras e servigcos de engenharia de grande vulto ..............cc.ccccii 109
2. Percentual extraordindrio da garantia........cccccceevvieiniiciniieciniiec e, 111
AT TOO0..... e e 111
1. Fiel execugdo do contrato e liberagao/restituicao da garantia............... 111
2. Culpa da Administragao e liberacao/restituicao da garantia ................. 112
3. Atualizacao monetaria da garantia em dinheiro...........ccocccccoviiennienn 113
AR TOT et 113
1. Contratos que impliquem entrega de bens pela Administracao............. 113
2. Particular como “depositario” de bens da Administragao ..................... 114

3. Garantia estendida aos bens da Administracao ..........cccccvveeeeeeeeiennnnne, 115



STJ00120510

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI DE LICITAGCOES

AN TOZ ettt e
1. O caso da teoria dos contratos administrativos personalissimos ...........
2 Obras e servigos de engenharia, seguro-garantia e step-in-right............
3 Seguradora-anuente e obrigacao de exercer o step-in-right ..................
4. Prerrogativas da seguradora na execucao do contrato...........ccocueeeennnee.
5 Inadimplemento do contratado: processo e decretagao........................
Carituro 11
DA ALOCACAO DE RISCOS
N o A L ST PPRR
1 Matriz de alocagao de riscos: sua logica e a definicao do art. 6° ..........
2 RISCOS € INCEITEZAS .cevvvviiieeeeeeeeieeieee e
3 Matriz de alocacao de riscos: seus efeitos...........eeeeeeeeeicciiiieeeieeeeeeien,
4 Matriz de alocacao de riscos: seus Critérios...........cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn.
5 Matriz de assuncao e compartilhamento de riscos ...........ccoceeveveenncens
6. Matriz de alocacao de riscos e securitizagao ........ccceeeeuveeeeevniieeeeennnne.
7 Matriz de alocagao de riscos e quantificagao.......c.ccceeevueeiiniieennnnenne
8 Matriz de alocagao de riscos e equilibrio econdémico-financeiro..........
9 Matriz de alocacao de riscos e imunidade as alteracoes unilaterais......
10.  Matriz de alocacao de riscos e imunidade as alteracoes tributarias ......
CariTuro IV
DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

A TOd . ettt e
1. Fundamento juridico e sentido da consagragao legislativa de prerroga-

tivas da AdmIiNiStraCa0.........eeviuviiiieiiiiiiie et
2. Prerrogativas da Administracao e a Lei de Introducao as Normas do

Direito Brasileiro — LINDB ........ccuoiiiiiiiiiiie e
3. Modificacao unilateral ..........ccccuvviiiiiiiiii e
4. Sentido da prerrogativa de modificagao unilateral ............c..cccccoeeeeenne
5. Limites do poder de modificacao unilateral ...........ccccccoeviiiiiniinnnne.
6. Consequéncias do exercicio do poder de modificagao ..........c....cc......
7. Extincdo unilateral...........cccvvviiiiiiiiii e
8. Fiscalizacao da execugao do contrato ..........cccceeeeeviiiiieeeniiiieee e,
9. Aplicacao de sangOes CONratuais .....ccevveeeriieeeriiieeniiee e
10.  Ocupacao de bens e utilizacao de pessoal e de servicos vinculados ao

CONTIALO. et
11.  Outras prerrogativas da Administracao: ordem de suspensao da execucao

O CONTALO ... e



Art.

U1~ W N =

Art.

A WO DN —

Art.

Art.

Art.

STJ00120510

SUMARIO
CariTuLo V
DA DURACAO DOS CONTRATOS
T0 S et 152
Ambito de aplicacio do CapituloV ...........cccoeieveveveeeiieeeeeeeen, 152
Duracao dos contratos e a regra geral da previsao em edital ................ 153
Limites legais e condicionamentos orcamentarios..........ccccceeveenneennne. 154
Prazo de vigéncia e prazo de eXeCuGao ...........ccovueeeriiieeniiecencieeennne. 155
Prazo de vigéncia e prazo de garantia........c..ccccevvveeeniieceniieeeniieeenne. 155
A nova disciplina legal sobre a duragao dos contratos administrativos... 156
TOO... et 157
Contratos de servicos e fornecimentos continuos................................. 157
Diretrizes para a contratagao de servicos e fornecimentos continuos ... 158
Condigoes de extincao de servigos e fornecimentos continuos ............ 160
Contratos de aluguel de equipamentos e contratos de utilizacao de
programas de informatiCa .........ceevueeriiiiiiinicenicec e, 162
T e 162
Contratos de servicos e de fornecimentos continuos: prorrogagao su-
CESSIVA weiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 163
Contratos de servigos e fornecimentos continuos: condicoes e limites
da PrOMMOGAGAOD ...ceiuiiiiiiiiii it 163
T08 . e 165
Contratos abrangidos pela possibilidade de duracao até 10 anos ......... 165
T09 e 167
Contratos de servigo publico em regime de monopélio: vigéncia inde-
EEIMINAAA . ...t 167
Administracao Publica como usudria de servicos publicos: natureza e
regime CONratual ..........ceoviiiiiiiiiiiii e 170
A necessidade de “créditos orcamentarios vinculados”........................ 172
T 0 et 172
Contratos geradores de receita.........oocuveeeviieiiniiieniiieeniiiciiieeeeee, 173
Contrato de eficiéncia que gere eConOMia......c.ueeevuveieniieiiniieeniieeenne. 174
Prazo dos contratos sem investimento privado ..........cccccceveeeniienneennne. 175
Prazo dos contratos com investimento privado .......cc..ccccovveeeeniieeenne. 176
L I TP PP PPPPTTR 176
Contratos de escopo predefinido: duragdo e prorrogagao .................... 177
Consequéncias da nao conclusao do escopo por culpa do contratado ... 178
TT 2 e 179



STJ00120510

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI DE LICITAGCOES

A T T S ettt et e
1. O novo regime de execucao de obras e servigos de engenharia: o for-

necimento e prestacao de servigos associados ...........covueeereeenieenneenn.
2. Contagem do prazo de duracao dos contratos integrados de fornecimento

€ Prestacao de SErvIGOS........ccuiiiiiiiiiiiiiiii it
3. Prorrogagan do Prazo.......c.eeeevueeiiiiiiiniiieeniiee e
AR T et eeeeeees
1 Vigéncia maxima dos contratos de sistemas de tecnologia da infor-

MAGA0 ..ttt ettt ettt ettt ettt et et e e s e e

CarituLo VI
DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

AL T D ettt eeeeeees
1. Vinculagao juridica das partes a0 contrato.........cceeevveeieniiieceniieeenneee.
2 Termos e condicdes de execucao do contrato...........eeeeeeeeeeeevnveeeeennnn.
3. Consequéncias da inexecugao do contrato.........coceeeevueeeiniieenneeeennne
4 Proibicao de retardamento do inicio da execugao do contrato e a sus-

pensdo generalizada dos cONratos ............cccoveeeerieiiniieciniiceniecee
5. Licenciamento ambiental e responsabilidade administrativa................
6. Hipoteses de prorrogacao automdtica do cronograma de execugao.....
7. Dever de publicidade da ndo execugao temporaria .......cc.ccccceveueeeennne.
AT 110ttt e e
1. Dever de permanéncia da reserva de Cargos........cc.cccevvuveriieenieenneene.
2. Dever de comprovagao do cumprimento a reserva de cargos...............
ANt TT7 e
1. A fiscalizacao do contrato .............cccc
2. O fiscal dO CONrAtO ...ccuviiiiiiiiiiiiice e
3. A contratacao de terceiros com funcao de assisténcia ao fiscal do con-

ErAtO oo
4. Atribuicoes do fiscal do CONtrato ............cooeeeviviiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e,
5. O auxilio juridico e técnico ao fiscal do contrato.............ccoeueeerineenee.
6. Fiscalizar ndo é sindnimo de defender nem de vigiar e punir ...............
AR T8 ettt e
1. A figura do agente representante do contratado ...........cccceeeviienieennnee.
2. A negativa a aceitacao do agente representante ..........c..ccccevcuieeenineeenne
AT 1T ettt e eeeeeeees
1. Dever de entrega perfeita..........coovuiiriiiriiiiiiieniienieceieeec e

2. Dever de reparagao lato SENSU ........ccoueuueeeiiiiiiiiiiiiiiiee et



STJ00120510

SUMARIO

AN T20. et
1. Responsabilidade extracontratual por danos a Administracao e ter-

CRITOS 1ttt ettt et et ettt e et e st e et e e bt e e enbeeenbeeeneee s
2. Regra de ndo exclusdo e nao reducao de responsabilidades.................
AP T2 ettt
1. Principio da responsabilidade exclusiva do contratado pelos encargos...
2. Inadimpléncia e regra da nao transferéncia de responsabilidade...........
3. Regime especial para os servicos continuos com dedicagao exclusiva

damao de obra ......c.eeeiiiiiii
4. As medidas estatais para assegurar o cumprimento das obrigagoes tra-

DALNISEAS ...t
AL T2 ettt ettt eeeeas
1 Subcontratagao: conceito, limites e responsabilidades.........................
2 A subcontratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte .....
3. Comprovacao da capacidade técnica dos subcontratados....................
4 Regulamento e subcontratagao...........coocuveeiviieiiniiiiniiecinieceniec e
5 Conflitos de interesses como limites a subcontratacao .........................
AL T2 ettt ettt eeeaas
1. Dever de decisao explicita sobre solicitagoes e reclamacoes ...............
2. ExcecOes ao dever de decisao.........coeevvuiiiiieiiiiiiiieiiiiiee e,
3. Prazo de deCiSA0 .....coouuiiiiiiiiiiiiiii

_ Carituo VII
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

AN T24 ettt eeeaa
1 A mutabilidade dos contratos administrativos ............ccceceeeeniiiennneenn
2 O respeito aos direitos dos contratados...........cceeeveuieeiniiieiiniieennieeenne
3 A motivagao e a superveniéncia dos fatos justificadores da alteragao...
4. A alteracao unilateral: conceito, fundamentos e incidéncia ................
5 A alteracao unilateral qualitativa: conceitos, fundamentos e incidéncia...
6 A alteracao qualitativa e a modificagdo do projeto ou das especifica-

GOBS ettt ettt st et ettt
7. A alteragdo unilateral quantitativa: acréscimos e diminuigoes..............
8. A alteracao bilateral e a consensualidade ............................
9. As espécies de alteracdo bilateral e o seu carater ndo taxativo..............
10. A alteragdo para substituicdo da garantia..........ccccceeevveenvieeniieniecnnnnns
11.  Aalteragdo para modificagdo do regime de execugao ..........ccoceeeeenneee.
12.  Aalteragdo para modificagdao da forma de pagamento..........cc.c..ccc......
13. A alteragdo para o restabelecimento do equilibrio econémico-finan-

CRITO ettt ettt ettt ettt



STJ00120510

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI DE LICITAGCOES

14. A reparticdo objetiva dos riscos: o protagonismo do contrato............... 257
15.  Ateoria da imprevisa0.........ceovuiiiiiiiiiniiiiiiice e 258
16.  Forga maior, perigo de forga maior e caso fortuito.........ccceeveeereueeeennnne. 260
17, FAto dO PriNCIPE ..coeiiiiiiiiiiiiiceee e 263
18.  Fato da AdminiStraCao ......ceeuvveeeeeiiiiiiee e 265
19, Sujeigao IMPrevista ..., 267
20.  Arenegociacao dos contratos administrativos............ccceceeeeneneennnneenn. 268
AT 125 ettt ettt e e e e eeeees 270
1. Os limites legais e seus fundamentos ...........c.cccevueeriieniicinicenieenneene, 270
2. A incidéncia dos limites legais nas alteracdes quantitativas e qualita-

TIVAS Lo 271
3 O carater impositivo da alteragao e do termo aditivo .........cc.ccceceeeeeeee. 274
4 Excludentes da impoSiCA0 ......cueeiriiiiiniiiiiiiic e 275
5 A base de incidéncia dos limites: o valor inicial atualizado do contrato... 276
6. A compensagao entre acréscimos € SUPIESSOES.......c...ueeerueeeerueeeenunnee. 277
7 A incidéncia dos limites legais em licitagoes por itens ............ccc......... 278
8. O limite ampliado para reformas ...........ccoccueeeveieieniiiiiniiiceeceee 278
9. A alteracdo qualitativa e a orientagdo da Decisdao TCU n°215/99 ........ 279
10.  Ainaplicabilidade dos limites legais aos contratos concessiondrios ..... 281
AFE 126, e 282
1. Alteracdes e indisponibilidade do objeto.......c.c.ccociiiiiniiininnn. 282
2. AlteragOes e garantia da CONCOMENCIA ...ccouveieriiiiiniiiiiniieceieceeee 284
AN D27 ettt et 285
1. Regimes contratuais € precos UNItarios ..........cc.eeeeeveiveeeeiniiieeeeennineeeen. 285
2. Alteragao de contratos e respeito aos precos unitarios.............cceceue.e.... 288
3. Os precos unitarios e o jogo de planilhas...........ccccevviiniiiniinnnnne. 289
4. A inexisténcia de precos unitdrios no contrato e o método do desconto... 291
AT 128 e 292
1 Ainda 0 método do desCoNtO......c.c.ueeeiiiiiiiiiiiiiic e 292
2. Um exemplo de disciplina legislativa intrusiva.........c..cccccoeveeinnieeannn. 292
AN T2 e e 293
1. Alteracdes supressivas, ressarcimento e indenizacao: condicionantes... 293
2. Aquisicao e alocagao dos materiais ........c.ccueeevvieeeniiieiniiieeeniieenieeenn 296
3. O dever de custeio do “regularmente comprovado” e o destino dos

DENS ..o 297
4. O dever do “reajuste MONEtArio” ........ccceeeviiieniieniieiiceceeeeeeee 298
AT T30 e 298
1. Contextualizag@o da NOrMA..........oovvviiiiiiiiiiiieeeee e 298

2. O dever de concomitancia do reequilibrio..........cccocceeeniiiiniiinices 300



STJ00120510

SUMARIO

3. Adilegalidade de solugao diversa...........c.ccocooiiiiiiiinin 301
4. A natureza das clausulas econOmMiCas ........cceeevvieieriiieiniiieiniiceeeenn 302
AL 13T e 302
1 O direito ao reequilibrio e a extingdo do contrato...........ccceeueeerineenee. 302
2. A natureza iNdenizatOria .......c.eeevuveiiniiiiiiiceeee e 304
3. A formalizagao do pedido de reequilibrio...........ccccocceiniiniin 305
4 O aspecto temporal do pleito de reequilibrio.........cccccoveieiiiiiiinnnnnne. 306
5 As prorrogacoes, o reequilibrio e a indenizagao .......c.c.ccocveeeiieniennnn. 307
AN 132 e 307
1. A importancia da formalizagdo dos termos aditivos ............c.ccceecuenee. 308
2. A precedéncia da formalizagao ........cocceeeiiiiiiniiiinii 309
3. As excegoes JuStificadas ......c.ccueeeviiiiiriiiiii 309
A T3 e 310
1. Contratagao iNtegrada ..........c.eeevviiiiriiiiiiniiiiic e 310
2. Contratagao semi-integrada ...........ccoeeuveeeniiiiiniieeniiiceneceeceee 314
3. O regime estrito de alteracao do contrato na contratagdo integrada e

SEMI-INTEGIATA. . .couviiiiiiiiiierii e 317
4. A matriz de risco nas contratagoes integradas e semi-integradas .......... 319
5. A alteracao do valor do contrato em razao de caso fortuito ou forca

INIAIOT . 319
6. A alteracao do valor do contrato em razao de solicitacdo da Adminis-

tragao PUDIICA ...vvvviiiiiiiiiiiieee 320
7. A necessidade de alteragao do projeto basico nas contratacoes semi-

SINEEGIAAAS et 321
8. A alteracao decorrente de evento alocado como risco da Administracao

PUDTICA. ..t 322
AL T3 et 323
1. O fato dO PriNCIPE ....eeeeiiiie it 323
2. O fato do principe como instrumento protetivo do contrato administra-

TIVO e 324
3. O marco inicial da incidéncia do fato do principe ........c.ccccoceercienneinn 324
4. O objeto do fato do PrinCipe ....c.c.eecoviieiiriiiiiiiieeic e, 325
5. A comprovacao da repercussao do fato do principe.........ccceeeveeeenneeenn 326
Y o P K 1 OSSP PP PP UPPPPPPPPPPPPRPRIN 327
1. Repactuacao: conceito € iNCIdENCia ........eeeeviveiiiiiiiniiiceniiceriecee 328
2. A data-base para incidéncia da repactuagao........c.ccccecueeveuveenieenneennnn. 329
3. A anualidade da repactuagao .........c.ceevveeiiiiiiniiiniicniicicce 330
4. O procedimento da repactuaGao ..........ccoecueeeerieeeriieeeniieceniieeeieeene, 331
5. O prazo para exame da repactuagao e a forma .......ccceeveeerieeniiennnnn 332



STJ00120510
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI DE LICITAGCOES

6. A estrita vinculagdo a matéria trabalhista e impossibilidade de vinculagao
a determinados acordos, convencgées ou dissidios ...........ccveveeiieeeinnnnns

APOSHAMENTO ...t
Reajuste € repactuaCa0...........eeiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
Atualizacdes, compensacoes e penalizagoes financeiras ..........c..........

Empenho de dotagdes orgamentarias.........c.cceeeevueeiiniieeniieeeniieeennnee.

1
2
3
4. Alteracdo na razdo ou na denominacao social do contratado...............
5
6 O apostilamento e o direito ao questionamento............cccceeeveeenueenee.

) CariTuLO YIII
DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

At 137
1. Extincao normal e anormal dos contratos administrativos ....................
2. Resilicao, resoluGan € reSCiSA0 .....ceeveeuevviiiiiieeeeeeeeeiiieeee e
3. O devido processo legal da extingdo do contrato........cc.ccccocueereeeenncens
4. A importancia da regulagdo por contrato e da matriz de riscos para a

explicitacdo das hipoteses de extingdo do contrato..........ccoecuveeeenenenee.
O ndo cumprimento ou cumprimento irregular ..........ccoccccocveriieennens
O desatendimento das determinagoes da fiscalizacao ...........ccc...........
Alteracao social ou modificacao da finalidade da estrutura da empresa...

X N o U

Decretacao de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucao da sociedade
ou falecimento do contratado...............coooveviiiiiiiiiiiiieiicceee e,

9. Caso fortuito Ou forga Maior .......oocveiiieiiiiiie e
10.  Problemas no licenciamento ambiental ...........c.ccccooiiiiiniiiiinn.
11.  Atrasos ou impossibilidade na liberagdo das areas..........c.cccccovveeeennee.
12.  Razodes de interesse pUblico.........cocceeiviiiiiniiiiiiiic

13.  Nao cumprimento das obrigacdes com reserva de cargos para pessoas
COM AefiCIENCIA. . ...eiiiiieiiiiiie e

14.  Aextincdo do contrato e a edicdo de regulamento...........ccoceeeveeenncene

15.  Aextincdo do contrato em razdo do inadimplemento da Administragao
Publica: o fato da administragao...............evvvvvviviiiiieiiiiiiieeiieeeeeeeeeeeeee,

16. A supressao do objeto além do limite legal ............ccoooeiiniiiininnnnn.

17.  Asuspensdo por ordem da Administragao por prazo superior a 03 (trés)
meses e repetidas suspensoes que totalizem 90 (noventa) dias..............

18. O atraso no pagamento superior a 02 (dois) Meses........cc.ceeeerrveeenunen.
19. A ndo liberacao de area, local ou objeto..........cccceeeviiiiniiinicnnnn.

20.  As hipéteses de calamidade publica, de grave perturbacao da ordem
interna, guerra ou participacao do contratado........cc.ccceeevviiiiniiiennnnen.



STJ00120510

SUMARIO

21.  Aexcegdo de contrato NA0 CUMPIIAO c..eeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeiiee e
22.  Aindispensavel notificacao dos emitentes das garantias .........c....c.......
Y o P K 1 OO PP PP P PP OTTR PP PPPPPPPPPPPRPRN
1. A extingdo por ato unilateral da Administragdao Pablica ............cc.........
2 A extincao consensual do contrato administrativo .............cccceveeieeeennn.
3. A extingdo por decisdo judicial ou arbitral...........cccooeeiniiiiniinnn
1 As consequéncias da extincao do contrato administrativo por culpa

exclusiva da Administracao Pdblica.....................
AN T30 e
1. As consequéncias da extin¢ao unilateral determinada por ato da Admi-

NIStracan PUDBIICA ...
2. As medidas acautelatérias da continuidade da execucao do objeto

CONIAUAL . ....eiiiiiiie e
3. A execucdo da garantia contratual..........ccoceeriiiiniiinii
4, A retenca0 dOSs CrEAItOS ...vviiiiieeeeciiiiieie e
5. O procedimento para cobranga dos valores ndo acautelados pelas

garantias ou retengao dos Créditos ..........coocveeriiiiiiiiniieniieniicriicee

CarituLo IX
DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

AR TA0. e
1. Recebimento do objeto: conceito, espécies e consequéncias...............
2. Recebimento: a questao dos prazos e o nao cabimento do recebimento

FACTEO .+ttt e e
3. A natureza das normas que disciplinam sobre o recebimento do objeto ...
4. O recebimento das 0bras € Servigos..........cueeeeeriiiiieeeiiiiiiee e,
5. O recebimento das COMPras.........cocveeriieriieniieiiieee e
6. A 1ejeicao dO ODJetO ....eiiiiiiiiii
7. O custeio dos ensaios, testes e provas para afericao da execugao do

ODJELO. ...ttt
8 Recebimento e a responsabilidade civil e ético-profissional.................
9. A responsabilidade do projetista e do consultor nas obras puiblicas......
10.  Aresponsabilidade objetiva do contratado nas obras.............cc.c.ccee.e.

CarituLo X
DOS PAGAMENTOS

AR TAT ettt
1. A ordem cronoldégica nos pagamentos: categorias e fundamentos........
2. As excecdes ao cumprimento da ordem cronolégica no dever de paga-

MENTO...eeii



STJ00120510

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI DE LICITAGCOES

3. A responsabilidade pela inobservancia imotivada da ordem cronol6-

BICA ettt
4. O dever de transparéncia ativa da ordem cronolégica dos pagamentos ...
AL TA2 ettt e e e e e eeeees
1. O pagamento em conta vinculada: ideia geral ..........cccoccccoiviiinninn
2. O pagamento em conta vinculada e a sua necessaria contextualizacao...
ANt T3
1. O dever de pagamento da parcela incontroversa .........c.c.ccoceereieenneens
AL 1A e
1. A remuneracgdo variavel: premissas e fundamentos ............ccccceevvneenn.
2. Os parametros objetivos da remuneragao variavel ............ccccceeernnnens
3. A forma de pagamento ajustada em base percentual sobre o valor eco-

nomizado em determinada despesa............cccovviiiiiiiniiiiiiiinniiiee
4. A limitagao OrCameNtaria ..........cceeeuvviriieieeeeeeecciiieeee e
At TS
1. A regra da vedacao do pagamento antecipado..........cccocceeeeniiiennnncenne.
2. O pagamento antecipado como excecao e as cautelas necessarias ......
3. A devolugdo do valor antecipado ..........cooooviiiiiniiiiiiiiniiie,
AT TAG ..o
1. A interacao entre o Estado Contratante e o Estado Fiscal ......................

Carituro XI
DA NULIDADE DOS CONTRATOS

AL TA7 ettt e e e
1. O principio da seguranca juridica: protecao a confianga .....................
2. O principio da eficiéncia, a LINDB e o principio da preservacao dos
CONEFATOS .eneiii
3. A “irregularidade constatada”: premissas, consequéncias e sanea-
IMEINTO ..ttt ettt ettt et et ettt et et e
4. Os “aspectos” definidores do interesse publico de anular ....................
5. O passo a passo do saneamento contratual e sua processualizagao......
6. As potenciais consequéncias da irregularidade: perdas e danos, apuragao
de responsabilidade e penalidades ...
AL TA8. oo
1. A importancia da “analise prévia do interesse publico envolvido” e o
principio da proporcionalidade .........c.c.ccocieriiiiniiiniin
2. As dimensoes de existéncia, validade e eficacia dos contratos adminis-
EFATIVIOS ..ttt

3. A declaragdo de nulidade e suas consequéncias...........ccccccevveerueenee.



STJ00120510

SUMARIO

4. A indenizacgao por perdas e danos e a vedagao ao enriquecimento sem

CAUSA. ettt ettt ettt et ettt ettt et et e s bt sae e et b e bt sttt
5. A modulagao temporal dos efeitos da declaracao de nulidade.............
F N o P B L PRSPPI
1. O reforgo ao dever de indenizar prejuizos injustos ...........ccoceeevcueeeneenn
2. A avaliacao subjetiva da culpa, qualificacdo e quantificacao do dano

INENIZAVEL .....cooiiiiiiii
3. Aresponsabilizagao do sujeito causador da nulidade e o devido processo

l@Gal ..o
Art. 150,
1. Licitagdao, contrato administrativo e Lei de Responsabilidade Fiscal .....
2. A proibicao de contratar sem definicdao do objeto nem do crédito orga-

MENTANTO. .. eiiiiiiie et s e e s e e e

Carituro XII
DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

AR T et
1 A institucionalizagdo do sistema multiportas de acesso a Justica...........
2 O Design de Sistemas de Disputas (DSD)........ccceevvieieniieiiniicennnneene.
3 A NEGOCIACAO ..ottt
4. A CONCIIACAD ..o
5. A MEAIACAO .. eiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e
6 O comité de resolucao de disputas .........coccueevveeriiieiiiieniiieniicniiee
7 A ArDItrAEIM ..ot
8 A contratagdo de camaras e terceiros imparciais.........cceeevveeerueeennneeens
9 Os direitos patrimoniais diSponiVeis ...........ccoovueeeriieiiniiiiiniieeeeeene,
At T52 e
1. Arbitragem “de direito” e “por equidade” ...........ccoceiriiiiiiiiniiine
2. O principio da publicidade e seu modo de incidéncia no processo

ATDITIAl Loeeiee e
ANt 15
1. A incidéncia irrestrita dos meios alternativos de solucao de controvér-

SIS sttt ettt ettt ettt b e sttt
A . I e
1. O processo de escolha de terceiros imparciais..........ccceecveervueencieennnnn
2. A isonomia, tecnicidade e transparéncia na escolha ............cccooeueeeennn
Refer@ncias ............ccoooiiiiiiiii





