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E dificil saber se a revalorizacfo da atividade legislativa teve inicio
depois dos escindalos americanos de “Watergate” ou estes vieram &
tona e ao conhecimento publico, como um indicio de uma acéo parla-
mentar ji4 a caminho do rejuvenescimento.

O fato é que, em todo o mundo parece estar havendo uma retomada
de posigio da sociedade em favor de muitos dos valores que a atividade
dos sofisticados mecanismos do Executivo negligenciaram. A fixagéo
desses valores ¢ sua afirmacfio como prioridades mais elevadas entre
tantos objetivos nacionais concorrentes séo os motivos pelos quais o
Poder Legislativo devera tornar-se mais proximo do interesse das pessoas.
S6 os representantes eleitos tém condigdes, imanentes & sua representa-
¢do, para deliberar a respeito de assuntos em que nio fatos apenas, mas
valores sociais estdo em jogo.

E é interessante notar que mesmo nos paises cujos sistemas politicos
nio estio ainda consolidados, o reflexo ideologico do rejuvenescimento
politico se faz sentir. Antes se observava uma idéia fixa de que o Legis-
lativo era um poder desprestigiado e decadente.

Um interessante trabalho do Professor GEOPHREY VICKERS, dentro
da metodologia de DiLTHEY de percep¢do relativa ou “bilding theory”,
pode ser usado para estudarmos este posicionamento do Poder Legisla-
tivo no mundo, como no Brasil; o conjunto das percepgoes dos individuos
gue compdem um grupo é que determinam tanto seu autoconceito, como
¢ conceito publico.

Temos em mente ¢ fato de que a atitude pablica de nobreza pode-se
analisar como a realizacio ou satisfagio da necessidade humana natural
de transcendéncia. A atividade politica oferece inumeras oportunidades
para tal satisfagdo e € no trabalho legislativo que mais auténtica e legiti-
mamente se exerce a politica.

No pensamento de ORTEGA Y (GASSET, “néo se conseguiu criar nenhu-
ma outra instituicfo substitutiva dos Parlamentos”, desde que, em lugar
de governar pela imposicio de idéias, os homens aprenderam a arte do
acordo € do consenso.
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Na verdade, ainda que paradoxalmente, foram os regimes liberais,
quando hoje se v& no liberalismo o aspecto ideal de democracia, ao desen-
volver o laissez faire, que impulsionaram o mundo para a conseqiiéncia
de um poder interventor, forte e dominador, semente do que, moderna-
mente se tornou a ideclogia do Executivo forte como maneira de supera-
rem-se mais rapidamente (por hip6tese) os hiatos de acumulacéo da
rigueza conducentes ao desenvolvimento.

Certamente foi do periodo liberal da civilizacdo que surgiram as
idéias originais de um Poder Legislativo como hoje o vemos, antitese do
poder autocratico. Estudado a fundo, o Legislativo representative nio
surgiu de inicio como 6rgéo para elaborar leis. Hoje hd muita discussdo
em torno da adequacio de ter-se, supostamente, transformado o Legis-
lativo em 6rgao de mobilizacdo politica, informacéo nacional, fiscaliza-
¢io etc., principalmente, diriamos nos, em guarda das valoragdes sociais.

BAARLININ & HEaPHEY afirmam que a atividade inicial do Parla-
mento britAnico foi a fiscalizadora. No inicio do século XIII, o Rei ainda
organizava o projeto de lei com auxilio de seus funcionarios e o submetia
ao Parlamento, eriado por volta do século XIII para fiscalizar a acao dos
funcionarios da coroa na cobranga de impostos nos feudos. A seguir a
cobranga passou a ser nfio apenas fiscalizada, mas, formalmente legiti-
madsa pelo Parlamento. Diante da reclamacio de que 0s acordos barga-
nhados em consenso nos paldcios nao eram bem redigidos nos projetos,
sua discussfo levou o Rei a transferir aos parlamentares o trabalho de
redigir as leis, enquanto ele as sancionaria somente.

Como se vé, ndo é novidade o fato de que o projeto se faca em
consenso, pelo debate néo formal entre elementos do Executivo e demais
representacoes politicas de interesse geral.

E provavel que no inicio do periodo liberal nfo se esperasse muito do
Legislativo em termos de atividade governamental, como nao era muito
o trabalho de qualquer outro ramo de governo. A propria idéia liberalista
€ contraria & de intensa atividade governamental, ja que bastava entédo
manter a ordem para que a livre iniciativa fizesse tudo o mais na
sociedade.

Ora, com a queda do laissez faire na area econdmica, e uma vez
reconhecidos 0s entraves cumulativos e ciclicos a que ¢ liberalismo eco-
ndémico eonduziu o mundo, ndo havia possibilidade de manter estangues
as &reas do poder tripartido. A intervenc&o gerou um tal intricado de
atitudes econdmicas para serem executadas, reguladas, cobradas e con-
troladas no A&mbito governamental, que seria impossivel sua realizacio
sem uma interacdo profunda de ordem tanto politica quanto social e
econdémica.
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A proporgio que a sociedade foi admitinde o Welfare Stale, mais se
pronunciava a impossibilidade de acéo tripartida no governo. O ritme
de decisbes tornou-se incompativel com a formalidade que se devia e se
mantém, até certo ponto, em todos os sistemas de governo. E diriamos,
mesmo, que ainda nio se encontrou uma férmula para compatibilizar o
ritmo em que as decistes se tém que tomar para atender ao nivel de
aspira¢oes sociais, e 0 que ainda temos como valoragado ética governa-
mental: lisura de atos publicos e moral politica. A matéria-primsa do
governo é, conforme A. BENTHLEY, “a propria intera¢io dos homens”, e
esta néo se limita a um ramo de governao.

Mas também o intervencionismo e o Welfare State cumpriram a sua
fase de evolucéo, e encontra-se agora num periodo dificil de transicao
em que o0 mundo se vé no limiar da determinacfio de prioridades valora-
tivas, diferentes das que tiveram vigéncia 6bvia, porém nao explicitada.
A nao-explicita¢fio desses valores é que, provavelmente, levou o Governo,
sem eximir da responsabilidade o Poder Legislativo de cada nagéo, a
uma luta pela riqueza, conforto e comodidade, sem maior consideracao
com as geragdes futuras, em termos de seguranga parz as pessoas e
para a natureza.

Hoje, quando em todo ¢ mundo os velthos objetivos mediatos e ime-
diatos de governo e progresso estdo sendo postos & prova, considerando-
se objetivos mais remotos e humanos, é que o trabalho de consenso dos
corpos colegiados, especificamente, o papel dos Legislativos, serd consi-
derado em uma nova etapa de presiigio e institucionalizacgio.

Enquanto ndo se discutiam muito os valores, mas a alternativa de
usar recursos materiais na consecu¢fio do progresso, a agio executiva
parecia mais pronta e, quem sabe, mais adequada. Quando se tratam de
valores que transcendem o hoje e tornam o futuro a responsabilidade
do homem do presente, s6 o acordo pensado e 0 consenso de discussio
responsavel e representacio legitima podem levar & conclusdo final.

Os Parlamentos que realmente experimenfaram um periodo de
decadéncia, ou viviam condi¢gdes de uma época de revolucdo (como o
casc do Brasil) ou deixaram, eventualmente, contaminar-se por estudos
tebricos saudosistas de uma hegemonia legislativa nunca conhecida em
parte alguma.

Na verdade, por tras da idéia atual de rejuvenescimento da atividade
politica, em todo ¢ mundo, que se tornou uma aldeia diante dos meios
de comunicagio da atualidade, h4 um posicionamento de cobranga e
tomada de contas. Muito mais entre os ditos desenvolvidos que entre nés,
as pessoas comecam a se dar conta de que o progresso vertiginoso que
thes proporciona a maquina governamental néo corresponde a uma vida
melhor ou mais satisfatoria, mas pde em risco esta e as futuras geracdes.
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- “There is beyond doubt some dysfunction between a liberal par-
lHamentary system and the management of an advanced economy, and
this seems to be a general, not merely a British phenomenon.” Neste
comentario de KakvLanD, revista Parliamentlary Affairs, tomam-se os
problemas referidos a agfo parlamentar sobre a economia como uma
incompatibilidade de ritmos mundialmente sentida, e, mal-interpretada,
comeo ineficiénecia ou falta de poder por alguns, ou mesmeo, resisténcia
conservadora por outros,

Uma das dticas pelas quais a problemalica do trabalhoe parlamentar
¢ mal considerada pelos comentaristas e cientistas politicos é a sua
impossibilidade de adequar-se, pela prépria natureza da instituicio, ao
ritmo dindmico do encontro de forgas econdmicas no processo nacional.
Esse ritmo, desde o advento do intervencionismo culminado com o
Welfare State e socialismo, combina muito mais com um processo deci-
sorio imediatista de tipo executivo.

Jé& na atual conjuntura sdo muitos os temas relativoes a valores
sbcio-culturais, assuntos de transcendental importéncia para as geracoes
do futuro, que estdo em debate. Para esta conjuntura o férum proéprio
de decisdo € o colegiado que escuta cada cantio nacional, pesa e avalia o
interesse de homens e instituictes, pondera, pesquisa, interroga e sonda
até concluir sobre as legitimas aspira¢tes dos povos representados. Esta
funcio nfo € propria para o Executivo, dai ter-se dos noticiarios e
andlises politicas a impressdo de que hoje é 0 momento dos Parlamen-
tos, pelo menos até que o mundo deixe de temer pelo futuro que a
eficiéncia do progresso ignorou e pds em risco.

Naturalmente os movimentos deste tipo sdo mais concretos e eviden-
tes onde as pesscas j4 adquiriram efetivo poder de participacio. All
todos est@o conscientes de problemas como o perigo nuclear, destruicio
da natureza, legides de famintos em continentes distantes, auséneia de
motivacdo para a vida, temas que ultrapassam as fronteiras das nacoes,
e tém cunho de universalidade.

E no Brasil, como podemos ver esta conjuntura e a situacgao do
Poder Legislativo perante a mesma?

Dela faz parte uma pléiade de idéias interativas, todas ou quase
todas, originarias do amadurecimento do instante revolucionario de
1964 que no Brasil superpde-se, com relevo de ordem imediatista, aos
temas de universalidade, presentes estes, entretanto, na consciéncia das
populagdes mais politizadas e especialmente no debate parlamentar. Este
conjunto dual de motivagtes — abertura politica e movimento universal
de renovacéo de valores sociais — pode levar o Poder Legislativo a um
papel muito evidente no contexto social.
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Muitos dos objetivos de ordem politica da Revolugdo quase conclui-
dos, ela monta, ndo mais de modo lento e gradual, porém de maneira até
acelerada, os diversos instrumentos de mobilizagio politico-social que
deverdo constituir um sistema democratico pluralista em evolugéo per-
manente.

No campo da aplicacio de politicas ao sistema governamental, por
assim dizer, compde a conjuntura atual a reforma do Judiciério, da CLT,
dos Codigos Civil e de Processo Penal, da tributacdo, distribuicho de
rendas, pacotes desinflacionirios e énfase para o desenvolvimento da
agricultura, além da pesquisa de recursos energéticos que nos liberem
da importacéo de petrdleo.

Nio podemos deixar de reconhecer que a oportunidade do amadure-
cimento do sistema revolucionirio para o restabelecimento de uma or-
dem de termos democraticos torna esta conjuntura atipica para deter-
minarmos se o Poder Legislativo no Brasil est4 acompanhando a fase
evolutiva mundial a que nos referimos. Néo temos duvida, entretanto,
de que estd vivendo um periodo de idéntica reafirmagéo, seja por forga
do ciclo mundial, seja por conseqiiéncia da recuperacéio de sua conscién-
cia de poder, advinda da abertura politica.

Devemos neste ponto lembrar como esta mudanc¢a atua positiva-
mente sobre o autoconceito dos legisladores iniciando um processo
cumulativo de prestigio para a instituicao.

Aligs, em pouco tempo de trabalho legislativo ja se pode notar esta
mudanca se fizermos uma anilise comparativa das caracteristicas da
Camara até a (iltima Legislatura e na presente.

O quadro abaixo é um instrumental usado no artigo “Morphology
of Legislatures” pelo qual varios Legislativos foram em 1978 classificados
em tipos, por SaMUEL C. PAaTTERSON (World Politics — april/1978).

MORPHOCLOGY OF LEGISLATURES
Types of Legislatures

Major

Principal Institutio- Constituent Higfz?eg:ﬂ ;.g_ Feature S?;}e of
Function nalization Function lator & of the I ol ey
Structure nf €
Legislating High Emergent Lawmaker Committee  Genenral
centered
Authorizing Moderately Emergent Party func-  Party-cen-  General
High tionary tered
Integrating Moderately Directive Intermediary  Executive-  Interme-
Low of Service dominant diate
and limited
Legitimizing Low Directive Ratifier Executive- Details
controled
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Usando 0 mesmo quadro para caracterizar a Cmara dos Deputados,
que temos ocasifo de apreciar mais de perto, acreditamos que a analise
sirva igualmente para o Congresso como um todo.

Observa-se que, até 1978, um analista politico ndo hesitaria em
colocar o Congresso Nacional na ultima linha da principal funcéo, que
n&o é menos util & sociedade mas, no conceito dos cientistas politicos da
atualidade, uma funcéo bastante limitada para o Poder Legislativo que
queira elevar-se como forga “integradora” da nacionalidade; de 1979 a
1982 a atividade do Congresso foi parcialmente de legislacio, ainda que
também de integracio da legislacdo proposta aos interesses mais am-
plos — veja-se na escala do quadro como subiu.

Quanto & institucionalizacfo, uma leitura dos jornais seria suficien-
te para considerar o Congresso Nacional em bastante alto grau de ins-
titucionalizacio. (Abrimos um paréntese para explicitar que nos refe-
rimos ao conceito como visto por cientistas politicos — em termos de
vinculagao com outras instituigoes, e visibilidade ptblica além da capa-
cidade de mobilizagio de opiniGes no sentido de um objetivo proposto.)
Mesmo a critica de imprensa mostra em aspectos positivos ou negativos
a presenca ativa do Congresso, em especial da Camara dos Deputados,
na consciéncia, vivéncia e expectativa populares.

A funcio em que se 1€ “constituent” refere-se ao trato direto de
interesses dos eleitores. Os cientistas politicos, especialmente os america-
nos, tém uma tendéncia para considerar que é parte do contexto de um
sistema politico pouco desenvolvido a tendéncia dos legisladcres e do
Legislativo para se ocuparem com os interesses diretos e particulares
dos eleitores. Dai considerarem um Legislativo tao mais evoluido quanto
menos se ocupem desta funcio, ainda que dela se ocupem grandemente
os parlamentares das maiores nac¢des. E que este trabalho, ainda que
enorme, é considerado “emergente” em relacio acs demais. £ verdade
que, considerando que esta atitude depende de valoragdes nacionais pro-
prias, a andlise ndo pode ter conotacio de mais ou menos prestigio
quando relacionada & funcao.

Nic concordamos com a posicio de “julgamento” do legislador
guanio a4 sua necessidade de cuidar de interesses pessoais do eleitor.
Na realidade, & propor¢éo que ele possa organizar esse cuidado e delega-lo
a uma equipe, a conotacdo de suposto nepotismo ou clientelismo se
dilui. Mas isso s6 se pode dar enquanto a prépria nacio, ao desenvol-
ver-se, permita condicdes de trabalho mais organizadas ao represen-
tante. Entao, despertam-se interesses mais sofisticados da clientela (que
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sempre existe) desaparecendo os de mera sobrevivéncia — do perfodo
de pobreza.

Quanto ao papel caracteristico do legislador, temos a impressdo de
que terfamos mudado de rafifiers para um pouco acima de party functio-
naries mesmo que ndo tenhamos chegado ao de lowmakers.

Na maior caracteristica da estrutura de poder o progresso é dificil
de localizar, porguanto as estruturas do quadro néo séo muito préprias
ao nosso sistema. Diriamos que, suplantado o periodo de Executive-
controlled, ndc alcangamos o de Executive-dominanl, mas, antes disso,
o de party centered com anomalias de comportamento partidario devido
& mudanca estrutural dos Partidos que o sistema estd vivendo.

Quanto ao escopo de influéncia, é fora de davida que o Congresso
brasileiro atravessou um periodo de influéncia em details, passando
agora para uma influéncia intermediaria limifada.

Um aspecto interessante da atual conjuntura politica é & intensi-
dade com que se pretendem mudancgas quase simultineas em quase
todos os setores socio-econdmicos nacionais, 20 tempo em que também
se reformularam os métodos de atuagfo politica. Na verdade, nenhuma
conjuntura politica pode, de fato, estar dissociada do estagio de desen-
volvimento econdmico-social do Pals, como, igualmente, hi correlacio
entre a participacio na riqueza e interesse na atividade politica, e por-
tanto na acdo parlamentar, onde se centraliza a politica, mais ainda
que nas institui¢des partidarias.

Aqueles que vivem dia a dia os problemas do Legislativo preocupam-
se seriamente com a atual situagao de crise econdmica que vivemos, em
retardo a crise internacional. E a preocupacéo se liga ao fato de que,
invariavelmente, s situactes de moratdria internacional, declaradas ou
ndo, seguiram-se em nossa Histdria agudas mudanc¢as no sistema eco-
némico e social.

Um condicionamento de 19 anos, as vezes até exagerado, tem man-
tido o Congresso menos agressivo, mesmo que verbalmente ativo vis-d-
vis & perplexidade das autoridades do Executivo em meio & crise eco-
ndémica. Nio fora esse condicionamento, j& terfamos tido uma crise
politica aberta com possivel intervencéio do Poder Moderador em que
sempre se constituiu o setor militar nacional.

Temos a impressdo de gue, sobrevivendo as atuais manifestactes
populares, sejam elas espontaneas ou provocadas, o Governo dependerd
grandemente da manutencic da ordem interna do Congresso para dar
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continuidade ao seu projeto de redemocratizaciio. Suplantado o periodo
de recessfo econdmica de pelo menos mais 3 (trés) ou 4 (quatro) anos,
o progresso institucional, feito pela habilidosa situacéo de consentimen-
to moderado e agressividade apenas retoérica, terd sido um crédito his-
térico a mais para o Parlamento.

Se esses quatro anos de contencéo da iniciativa legiferante, fiscali-
zadora e mobilizadora também servirem como um periodo de final
readaptacéo dos parlamentares s uma nova democracia, temos espe-
ranca de uma nova era de interacdo altamente produtiva entre os Pode-
res constituidos. Para a préxima Legislatura e periodo presidencial, uma
nova configuracdo altamente institucionalizadora de concorréncia pro-
dutiva entre os iniciadores das decisGes politicas deverd suprir uma
demanda contida de regulamentacfo para a conjuntura de recuperagéo
do processo de desenvolvimento nacional.

A coneretizaciio dessa hipdtese bastante vidvel colocard nossa ins-
tituicdo legislativa mas trés principais fungGes mais elevadas de sua
anélise. Seu grau de vinculacio com a sociedade, visibilidade e consi-
deracéo publica estariam, entfo, compativeis com sua tradicdo de altis-
simo nivel de institucionalizacao.

Outrossim, seus papéis ja caracteristicos de consenso nacional pas-
sariam de um nivel de intermediacdo social para o de integrador e
mobilizador, além de legislador de direito e de fato. Uma atuacio de
a4mbito mais generalizado, inclusive quanto ao préprio processo de pla-
nejamento econdmico-social, garantiria uma interagio muito proveitosa
entre os Poderes constituidos e caracterizaria um estado de democracia
intensamente participativa.
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