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"Power tends to corrupt, and absolute
power corrupts absolutely. Great men are
almost always bad men ... There Is no worse
heresy than that the office sanctifies the
holder of it.”

Baréio JOHN EMERICH EDWARD DAL-
BERG ACTON {1834-1902), Historical
Essays and Studies Appendix, Letter to
Bishop Mandel Creighton.

“L’homme est né libre, et partout il est
dans les fers.”

JEAN-JACQUES ROUSSEAU
1778), Du Contrat Social, cap. |.

(1712-

“All animals are equal but some anlmals
are more equal than others.”

GEORGE ORWELL (Eric Blalr 1903-
1950), Animal Farm, cap. 10.

“Government, even in its best state, is but
a necessary evil; in Its worst state, an Intole-
rable one."”

THOMAS PAINE (1737-1809), Common
Sense, cap. |

Lagos histéricos constantes, de unido duradoura ou quase permanents,
entre a Suécia o a Dinamarca nunca existiram no passado; o saldo de
lutas entre esses dois Estados sendo sempre maior, ocorrendo, as vezes,

coligagGes efémeras e eventuais.

Talvez por essa razao, a Dinamarca, sobranceira a ter suas proprias
instituicdes, embora préxima da Suécia, s6 importaria o Ombudsman do
direito sueco através do Ato Constituciona! de 5 de junho de 1953. Entre-
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tanto, ja a Comissdo de ConstituicaAo que data de 1946 recomendava fosse
introduzida na legislagdo dinamarquesa essa instituigdo nos moldes do
Ombudsman sueco.

E o art. 55, da Constituicdo da Dinamarca, que a ele faz aluséo,
guando € criada uma nova instituicéo no campo do direifo pablico dina-
marqués, o *Ombudsmand”, assim denominado nessa lingua ndrdica:

“Statutory provision shall be made for the appointment by
the Folketing of one or two persons, who shall not be members
of the Folketing, to supervise the civil and military adminisiration
of the State” {1).

Esse artigo possibilita ao Parlamento apontar dois cidaddos dinamar-
gueses ndo membros do Poder Legislativo para supervisionar os atos da
administragdo civil e militar. Lei estabelecendo a nomeagéo de um Comis-
sdrio para Assuntos Piblicos ou “Ombudsmand do Folketing” foi aprovada
em 11 de junho de 1954, tendo sido emendada algumas vezes em certos
pormenores nos anos de 1959 e 1961.

As principais diretrizes do cargo estdo, pois, contidas na Ordenagao
n? 342, de 12 de dezembro de 1961, concernente ao *Ombudsmand Act”,
emendado pelo Ato n? 258, de 9 de junho de 1971, e a Ordenagdo n® 48,
de 9 de fevereiro de 1962, que da instrugdes a respeito das atividades do
“Ombudsmand”.

E preciso por em destaque que a criagdo do “Folketingets Om-
budsmand’” trouxe a necessidade de serem feitas importantes mutagdes
de seu modelo sueco.

© Codigo dinamarqués da tung&o publica ndo tem disposi¢des andle-
gas &s previstas no Codigo Penal sueco. Nesse particular, o direito dina-
marqués &, por assim dizer, mais “classico”, impregnado de fortes raizes
no direito europeu e, por essa razdo, a repressao de atos praticados por
funciondrios publicos estd mais sujeita & via disciplinar, ao direito admi-
nistrativo. Desse modo, tendo em vista essa marcada diferenga, o Parla-
mento danés teve de enfrentar a dificuldade apontada, vendo-se obrigado
a desenvolver uma “necessdria modificagdo dos meios de agéo postos a
disposicdao do “Ombudsmand”. Fazia-se necesséario, entdo, que a insti-
fuigdio na Dinamarca n&o fosse encarada como uma espécie de Ministério
Publico e “renunciasse largamente ao poder de promover a agéo penal”.
Dir-se-a: a responsabilidade do funcionério teria desaparecido? Obvia-
mente ndo, apenas mudando-se sua natureza, que, ‘“‘de penal tornava-se
sobretudo moral”.

Outro ponto enfrentado pelo Parlamento danés era este: de acordo
com a estrutura do Estado sueco, a fundamentagdo deste estd na sepa-
ragdo orgdnica da administragdo e do governo. Os seus Ministros néo
sdo tidos como ‘‘chefes administrativos”, sua competéncia decorrendo

(I) Lei dispord que o Folketing nomeard uma ou duas pessoas que nfo sejam membros
do Folketing para velar pela Administracfio eivil e militar do Estado.
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de uma lei ou de um regulamento. No direito sueco, a administragdo &
vista nao de modo abstrato mas tém-se presente administra¢des “concre-
tamente definidas”. Dal decorre uma caracteristica que lhe é prépria: a
existéncia de uma individualizagdo de seus funcionarios, com base na
nogdo de responsabilidade deles, em decorréncia do exercicio da fungéo
publica. Entretanto, na Dinamarca, a Administragdo marcha acionada pelo
modelo ministerial. As decisbes administrativas ndo emanam de um fun-
ciondrio determinado, mas *por ficgdo” provém do Ministro, chefe da
administragdo. Assim sendo, com base no principio de que o governo &
parlamentarista, o Ministro “‘endossa a responsabilidade das decisdes de
seus subordinados™.

Essas duas dificuldades apontadas sao desconhecidas na Suécia.
Todavia, na Dinamarca, o Ministro podera ser chamado a prestar contas
perante o Parlamento das decisbes fomadas por seus funcionérios.

Convém ressaltar que o “Ombudsmand” sendo auterizado a “pedir
contas” a um funciondrio subalterno, estaria arriscando provocar uma
usurpagéo sobre a autoridade ministerial e também de fungdes parlamen-
tares.

Assim, feitas essas adaptagdes, pode-se dizer que a instituigdo estaria
apta a ser compativel em uma estrutura de governo cujo regime seja es-
tritamente parlamentar. Mesmo na Dinamarca, surgia a instituigio como
érgdo de controle da administragdo, exterior e estranho a esta. Possibili-
tavam-se ao “Ombudsmand” poderes plenos de investigagdo, sendo-lhe
permitido formar um julgamento independente sobre as agbes adminis-
trativas, podendo dar sobre elas ampla publicidade. Feitas as modifica-
¢bes, adaptada a instituigdo a um regime cujas raizes se prendem ao
parlamentarismo, estavam assim afastados os raios nebulosos que im-
pediam a plena receptividade do instituto na Dinamarca, novos horizontes
sendo entdo vislumbrados para a sua incorporagio definitiva ao direito
constitucional desse pais.

Quando da elaboragao da lei que estabelece a nomeagéo, chegou-se
a4 concluséo de que a figura de um Gnice “Ombudsmand” bastaria.

Segundo essa lei, ele & desighado pelo Parlamento, apds as eleigdes
gerais, podendo ser exonerado se o “Folketing” nele nio mals depositar
confianga. Ele é eleito para exercer suas atribuigdes legais dentro dum
prazo de trés anos por um Parlamento unicameral.

Como na Suécia & na Finlandia, o Parlamento traga os principios
legais que deve segulr, mas o Comissarip Parlamentar dele é independen-
te, uma vez que deve desempenhar suas atribuigcdes com liberdade de
agdo e méo firme. O “Ombudsmand” é o homem de confianga do “Folke-
ting”", ndo o seu censor”, eis uma maxima do direito dinamarqués.

O “Ombudsmand” dinamarqués escolhe os seus funcionarios, poden-
do exoneré-los a qualquer tempo. O seu escritgrio compde-se de um
assistente-chefe, cinco outros advogados e quatro secretarias.
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As atribuigbes do Procurador Parlamentar Dinamarqués sdo vérias.
Ele esta acima de quaisquer Ministros que compdem o Gabinete, podendo
fiscaliza-los, supervisionando atos de funcionarios de quaisquer hierar-
quias.

Ele deve “velar para que os Ministros, os funcionérios e qualquer
pessoa a servigo do Estado ndo cometam erros e ndo se tornem culpados
de prevaricagdo no exercicio de suas fungdes™.

Nas Instrugdes do “Ombudsmand” do “Folketing"”, adotadas por este
em 22 de marge de 1956, as atribuigbes desse alto funcionério da Monar-
quia Parlamentar dinamarquesa estdo assim redigidas:

“Incumbe ao “Ombudsmand” estar atento a fim de que ne-
nhum administrado afeto & sua compet&ncia persiga fins ilegais,
tome decisfes arbitrarias ou fora de propdsite ou se torne de
gqualquer modo culpado de prevaricagéo.”

Em 1961, lei emendando as disposigdes concernentes ao “Ombuds-
mand” dinamarqués aumentou suas atribuigSes, possibilitando a fiscaliza-
¢80 em alguns setores da administrag&o local.

No que diz respeito ao Poder Judiciério, o “Ombudsmand” ndo iem
poderes para fiscalizar juizes e funciondrios dessa érea.

Estdo também afastados de sua supervisdo assuntos que se refiram
a Igreja Evangélica Luterana, que € a Igreja oficial da Dinamarca, na con-
formidade do que estabelece o art. 49 da Constituicdo danesa.

E da responsabilidade do “Ombudsmand” fazer observar pelos fun-
cionarios e agentes da administragéo que lhe estiverem subordinados a
legislagdo em vigor na Dinamarca, supervisionar os seus atos, apurar
irregularidades, negligéncias, atos ilegais, decisGes arbitrarias ou incor-
retas, faltas cometidas ou omissdes.

Pode ocorrer que a legislagdo seja defeituosa, lacunosa, omissa ou
que os regulamentos administrativos (assuntos referentes & administragéo
central) nio atendam mais & realidade social. Entdo, o “Ombudsmand”,
ao verificar que ha essas deficiéncias, essas imperfeicdes contidas em
leis, cédigos e regulamentos do Reino da Dinamarca, devera aponta-las
ao Parlamento, chamara a atengio deste guando for o caso, ou ainda,
propord ao Ministro competente que a matéria seja aperfeicoada em
posterior legislagdo.

O “Ombudsmand” deve ainda verificar a legislagdo administrativa
local (agéncias administrativas locais). Todo e qualquer erro, culpa ou
dolo de funciondric a ele sujeito, deve ser comunicado pelo *“Ombuds-
mand” ao Conselho de Governo local ou 4 Administragdo Central.

Em outras palavras, o "Ombudsmand” ndo sd desempenha atos de
supervisdo legal sobre a administragdo, mas também encarrega-se
de prevenir o arbitrio, o desmando e disposi¢des desmedidas, a falta de
amparo em lei, promovendo o respaldo na legalidade.
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Como os seus similares sueco e finlandés, o “Ombudsmand” do
“Folketing”, o Controlador-Geral da Administragdo Civil e Militar, deve
apresentar anualmente (no més de setembro) ao Parlamento relatério cir-
cunstanciadc de suas atividades, plenamente divulgado.

Qualquer pessoa privada de sua liberdade de ir-e-vir poderd recorrer
confidencialmente ao “Ombudsmand’.

Convém assinalar, porém, que existe um prazo que deve ser obser-
vado pelos reclamantes. Esse prazo é de um ano, contado da data em
que ocorreu o fato, motivo da “queixa”, ou da deciséc proferida em ultimo
grau. A “queixa” deve ter o nome do prejudicado e deve ser escrita.

Nio esta obrigado o “Ombudsmand” a investigar tudo aquilo que lhe
vier 4s méos.

O “Ombudsmand” dinamarqués, mesmo no casc em que a reclama-
¢do ndo necessite de instauragdo de inquérito, devera sempre fazer co-
nhecer aos interessados sua opinido a respeito da matéria. E uma norma
gue deve ser por ele seguida, j4 que estd prevista no art. 9° da Lei
sobre o Procurador Parlamentar dinamarqués e no art. 10 das Instru-
¢des. Diante dessa atribuigdo, torna-se ele um 6rgéo consultivo. Discussdes
verbais ou escritas havidas com as autoridades administrativas que tra-
tam de leis que merecem reparo e corregdo sdo, por assim dizer, muito
proveitosas, porque acarretam a possibilidade de serem mudadas a fim
de se tornarem mais eficazes.

Existem casos apenas de melhor esclarecimento da lei a parte quei-
xosa, e ainda outros que ndo tém grande relevancia para uma investigacdo
futura. Mas, entendendo ser relevante a questdo apresentada, o “Ombuds-
mand” d4 inicio aos trabalhos de investigagdo para a apuragdo dos fatos,
interrogando ele préprio as pessoas que entender ser necessdario. Para
isso, ele é investido de plenos poderes pela lei, sé tendo algumas limita-
¢bes, mas, em geral, pode inspecionar agéncias do governo central ou
do governo local. E dever de todos os funcionérios sujeitos & autoridade
do “Ombudsmand” prestar toda e qualquer informagéo de seu interesse,
apresentar documentos que ele julgar necessédrios para a elucidagédo de
casos e apuragfo da verdade.

Tratando-se de faltas cometidas por funcionarios, as quais o0 “Ombuds-
mand” entende serem passiveis de sindicancias administrativas, pedira a
diregdo do servigo administrativo interessado que proceda a uma sindi-
cancia disciplinar, € curioso notar que, segundo a bibiiografia consultada,
até a presente data, raros foram os funcionarios que estiveram sujeitos
a processo penal por crimes contra a administragéo publica,

O “Ombudsmand” poderd chamar diante de si o funciondrio recla-
mado bem coma o seu superior para que sejam fornecidas declaragdes
escritas, documentos e informagdes. Ele pode obrigar qualquer pessoa
sob as penas da lei a testemunhar a respeito de assunto que tenha rele-
vancia para sua investigagdo. Mas essa norma esta limitada pelas regras
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contidas na legislagdo processual dinamarquesa, condicionando-se o
dever da testemunha quando se tratar, por exemplo, de segredos do
Estado dinamarqués, gue, nesse caso, ficam intocaveis mesmo para o
“Ombudsmand"'.

O "Ombudsmand”, decidindo que um Ministro que compbde o Gabinete
ou até mesmo um ex-Ministro deve ser responsabilizado perante uma Corte
civil ou penal, tendo em vista sua atuagdo no cargo, deverd apresentar
recomendagido ao Parlamento para agir. Ele informa a uma Comisséo
Parlamentar Especial, denominada “Folketingombudsmand sudualag”. Se,
no curso de sua investigacdo, apurar que outros funcionarios que nao
Ministros tenham cometido crimes no exercicio de suas fungbes, mandara
instaurar a agdo penal cabivel, que terd curso em Corte de Justiga compe-
tente, mediante atuagdo de um Promotor Publico (2).

Apenas como ilustracaoe, oferecemos alguns dados estatisticos sobre
a atuagé&o do “Ombudsmand” dinamarqués. De 1955 a 1971, inclusive,
houve 18.055 reclamagdes apresentadas ao “Ombudsmand”,

Destas 18.055, 13.142 foram rejeitadas. De 4.913 casos investigados,
898 levaram o “Ombudsmand’” & agdo por meio de criticas e/ou reco-
mendagdes.

Desde 19 de abrii de 1962, 1.438 reclamagbes (gueixas), ndo no
sentido do direito processual penal brasileiro que conhecemos, foram
propostas contra a administragéo de governo local, cerca de 12% de todas
as reclamagdes recebidas nesse periodo. (Dados fornecidos pelo “The
Press and Cultural Relations Department of the Ministry of Foreign Affairs
of Denmark”).

Aproveitando o ensejo, convém seja feito um paralelo entre a insti-
tuicdo do “Ombudsmand"” dinamarqués e de seus congéneres: o sueco,
o finlandés e o noruegués.

Com relagdo ao valor do texto que criou a instituigdo, na Suécia, na
Finlgndia e, como vimos, na Dinamarca, tem ele apoio na Constituigio
desses paises. Na Noruega, entretanto, o “Ombudsmann for forsvaret” foi
criado por um texto legislativo (1952). Esse “Ombudsman’ trata de assun-
tos militares e a instituig@o foi criada antes do “Ombudsman” para assun-
fos civis.

Na Suécia, onde teve origem a instituicdo em 1809 (cf. nosso estudo,
“O Ombudsman Parlamentar do Direito Sueco”), o seu titulo é “Justi-
tisombudsmaén”, tendo a sigla J.O.: “Ombudsman” encarregado dos negé-
cios civis. Em 1915, foi criado o “Militieombudsman” (M.Q.): “Ombudsman”
encarregado dos negdécios militares. Desde margo de 1968, o M.0Q. desa-
pareceu como instituicdo puramente seaparada. Atualmente, ha quatro
*“Justitieombudsman” encarregados tanto de assuntos civis quanto milita-

o . N R Y L

{2y Tendo em visia “o nivel e o que carscteriza & Administracho dinamarguesa
em geral, é muito pouco provavel gque seja necessirio no futuro recorrer & com-
peténcia do “Ombudsmand” comoe acusador num processo pehal” (Hurwitz).
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res. O “Riksdag” (Parlamento) estabelece a repartigdo das tarefas, entre-
tantoc ha uma certa liberdade deixada a esses altos funcionérios.

Na Finlandia, a instituicio & denominada “Eduskunnan Oikeusasia-
mes” e data de 1919. L4 existe um “Ombudsman” civil com competéncia
para o trato de questdes militares.

Na Noruega, ha o “Ombudsmann for forsvaret”, instituicdo criada em
1952, como vimos supra. Trata-se de um “Ombudsman” militar, que & 0
presidente de um comité de sete representantes dos diversos Partidos
politicos. Ele ¢ orgdo permanente e ndo & parlamentar. O “Sivil ombuds-
mann for forvaltningen”, instituido em 1962, & o *Ombudsman” para assun-
tos civis.

Na Dinamarca, o “Folketingets ombudsmands” nao s6 tem competén-
cia para assuntos civis quanto para assuntos militares.

Na Suécia e na Finlandia, es “Ombudsman” podem abrir inquéritos
contra qualquer funcionario.

Na Noruega, o “Ombudsman” deve apresentar o assunto &s autori-
dades de acusacio (Ministério Pablico), transferindo para elas o seu de-
sejo em ver o cumprimento da lel.

Na Dinamarca, a acéo pode ir desde a sugestio de sangdes
administrativas até agdes judicidrias, civis ou penais, mas, como ja dis-
sertamos, raras vezes o “Ombudsmand” dinamarqués utilizou-se desse
meio que lhe é conferido por lei.

£ preciso acentuar que, na Suécia, o “Ombudsman” tem poderes para
investir contra os magistrados das duas Cortes Supremas: a Suprema
Corte Adminisirativa e a Suprema Corte de Justica. Na Finlandia, o
“Ombudsman” ordena ao Procurador da Justica que dé inicio ao jus
persequendi.

Ja na Noruega e na Dinamarca, o “Ombudsman” ndo pode interferir
nas decisdes do Judiciario.

Uma pergunta que tem relevancia no momento é aqueia que trata
da coisa julgada Qualquer julgamento, mesmo com autoridade de coisa
julgada, ndo impede a manifestagdo do “Ombudsman” tanto na Suécia
quanto na Finlandia e pode até comprometer a atividade e a responsabl-
lidade do magistrado que proferiu a sentenga com forga de “res judicata”.

Na Suécia, os Ministros de Estado ndo est3o sujeitos a controle. As
decisdes acaso tomadas pelos membros do governo sueco e pelos minis-
térios ndo estdo sob a mira dos “Ombudsmén”.

Entretanto, esse controle ocorre na Finlandia, na Noruega e na Dina-
marca. Neste pais, hd um ponto que convém esclarecer: o “Ombudsmand”
controla a administracdo central inteiramente. No que diz respeito aos
Ministros, o “Ombudsmand’ deve informar apenas a Comissdo Parlamen-
tar Especial, 4 “Folketingombudsmand sudualag”.
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A Administragdo local esta sujeita a controle na Suécia desde 1957.
Na Finlandia, também. Na Dinamarca, a administracdo provincial esté
sujeita ao “Ombudsmand”, exceto quanto a assuntos tratados especifica-
mente pelo Judicidrio ou assuntos municipais propriamente ditos.

Ao. pesquisarmos sobre os paralelos que esiamos a tragar, na Norue-
ga havia um projeto para que se desse o0 controle sobre a administragdo
local.

E preciso poér em destaque que tanto na Suécia quanto na Finlandia
existem jurisdigdes administrativas e um direito administrativo codificado.
Chega-se aos tribunais administrativos através do sistema de recursos
hierarquicos.

Tanto na Noruega quanto na Finléndia, o controle dos atos adminis-
trativos € assegurado por tribunais ordinarios, existindo jurisdicbes admi-
nistrativas bastante especializadas; o recurso de apelagao sendo julgado,
todavia, perante tribunais de direito comum.

No que se refere ao relatorio anual dos “Ombudsméan’, em todos
esses paises ele traduz uma de suas atividades fundamentais, sem a qual
o cargo perderia sua razdo de ser. E dada plena publicidade ao relatdrio.

Resta examinar as condigbes de atuagdo (saisine) do “Ombudsman”
¢ a sua eleiglo nesses paises.

A atuagdo dele, em todos esses paises, pode ser “‘ex officio”, direta-
mente provocada por um particular, ou indiretamente.

Na Finlandia, pode o “Ombudsman” atuar sob injun¢éo, imposicédo do
Parlameanto.

Quanto as condigdes de recebimento da reclamagdo, na Suécia e na
Noruega nao ha prazo especificado. Mas, na Finlandia e na Dinamarca,
o prazo € de um ano contado da data do acontecimento que da origem
a reclamagio. Em se fratando de violagBo de interesses juridicos
essenciais, o “Ombudsman” deve agir de oficio, embora haja a ‘for-
clusion”, isto &, a caducidade do pedido do reclamante. Entretanto, con-
vém notar que o “Ombudsman”, na maioria dos casos, podera arquivar
a ‘“gueixa”, informando ao reclamante que nada pode fazer com fun-
damento nessa reclamagéo.

Existindo recursos administrativos ou jurisdicionais, nada impede que
os “Ombudsman”, tanto ha Suécia quanto na Noruega, sejam provocados.
Nido & necessario que todas as vias processuais ou administrativas sejam
esgotadas. Ressalle-se que, nesses paises, DS recursos administrativos
sdo, essencialmente, recursos hierarquicos. A decisdo deles sé podera
ocorrer apos o término da decisdo administrativa. Isso nédo quer dizer,
todavia, que os procuradores parlamentares podem modificar decisbes
administrativas perfeitas e acabadas. Eles ndc tém poderes, melhor dizen-
do, competéncia, para reformar um julgamento. L4, o que pode fazer o
“Ombudsman’ é chamar a atenc&o de uma Corte ou de um Juiz, desde
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que note que houve ma aplicagdo de lei, decreto, cédigo ou regulamento,
que houve abuso de poder etc.

Na Finlandia, os recursos administrativos devem ser esgotados antes
de se recorrer ao “Ombudsman”, a ndo ser quando existirem condi¢des
especialissimas, ndo havendo conflitos entre a reclamagéo € o recurso.

Na Dinamarca, o particular pode provocar uma jurisdigdo ou o
“Ombudsmand”. Uma competéncia ndo exclui a outra. Todavia, o “Ombuds-
mand” recusa-se a pronunciar-se, aguardando a decisdo judicidria. Mas
nada impede que o “Ombudsman” se manifeste quanto a cerfos ponfos
juridicos assinalados no pedido que lhe foi feito.

Quanto as eleigdes, na Suécia (), na Finlandia () & na Noruega (%),
o “Ombudsman" & eleito por um periodo de 4 (quatro) anos, por um Par-
lamento unicameral, enquanto na Dinamarca o prazo & de 3 (trés) anos,
como vimos “‘infra” (7).

O primeiro “Ombudsmand” dinamarqués, escolhido unanimemente
pelo Parlamento, Dr. Hurwitz, nos da sua sébia “receita” para que a ins-
tituigdo possa funcionar:

“Para que a instituigdo possa funcionar, & preciso que o
“Ombudsmand” goze ndp somente da confianga d¢ Parlamento,
mas também da Administragéo e de toda a populacdo. Apds um
ano de atividade, posso afirmar que a Administragdo Central,
bem como a Administragdo local, estiveram sempre juntas, pron-
tas a colaborar legalmente com vistas a uma Administragéo de-
mocréatica s, gque a imprensa, sem engajamento politice, mos-
trou-se especialmente bastante disposta com relagdo a4 nova ins-
tituigdo e que o publico que se dirige a ela faz prova de uma
confianga muito grande todas as vezes que o ‘“Ombudsmand”,
para defender seus interesses, deve intervir ao lado da Adminis-
tragdoc. Sob esse ponto de vista, é preciso ndo esquecer de
realgar um elemento psicolégico que representa certamente um
grande papel: o publico entra em contato pessoal com o
“Ombudsmand” enquanto que a Administragdo em geral ndo é
para ele senfoc uma coisa inacessivel, impessoal, diante da qual
se sente inferior.

A instituigdo do “Ombudsmand” est4, como ja se disse, incor-
porada por uma lei & Constituigdo da Dinamarca e ndo podera
sar abolida sem uma disposi¢éo nova.

(3) A Corte Buprema Administrativa sueca denomina-se “Regeringsriitt”,

(4) Apds us eleicbes de 27 de setembro de 1970, a Suécia adotou o sistema unicameral.
O Parlamento é denominado “Riksdag”.

(5) O Parlamento ns Finléndia ¢ denominado “Eduskunta”,
(6 Na Noruega, 0 Parlamento é denominado “Storting”.
(1) O Parlamento na Dinamarca é chamado de “Folketing”.
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Os partidérios como os céticos, todos estao interessados que
ele funcione da maneira mais satisfatéria e, sequndo experién-
cias feitas até o presente, parece que acharé facilmente seu lugar
como parte integrante da democracia dinamarquesa.”

Tendo sido adotada em 1954 essa instituigdo pela Dinamarca, pode-se
dizer que é precisamente do modelo danés que se inspirardo outros paises.

O "Ombudsman” é, portanto, uma instituigdo essencial em um regime
democratico. Conforme assinala Legrand, “é exagerado, certamente,
pretender que a democracia nic existe sem ele. Mas onde ele existe,
sua agdo ndo tem valor g eficécia sendo se ¢ regime admitir a importéncia
da opinidc publica e velar pelo didlogo entre governantes e governados”.

Em todos os paises onde hé a figura do “Ombudsman”, nota-se que
sua aceitagdo se funda num principio acatado por todos os cidadéos: o
apoio que dimana da opinido pablica, que c¢ré em seu mandatario, que
acredita nele porque é probo e Integro, e mais ainda porque cré na
democracia, porque ela é a sua Unica meta.

NOTAS EXPLICATIVAS

(1) Utllizamos a palavra “Ombudsmand” no presente estudo, uma vez que esse
substantivo dinamarqués slgnifica “Ombudsman” em sueco, gue se traduz
por Procurador, Comissdrio, Representante, Mandatario (¢f. nosso trabaltho:
“0 Ombudsman Parlamentar do Direlto Sueco”, publicado na Revista de

Informagao Leglslativa do Senado Federal, n. 48, sno 1976).

(2) Uma bibliografia malor sobre ¢ “Ombudsman” estd relacionada no nimero
cltado acima, pig. 246, quando foram consultadas trinta e sels publicagdes.
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