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1. A recepgio dos direitos individuais no ordenamento juridico pressupbe o
percurso de longa trajetéria, que mergulha suas raizes no pensamento e na
arquitetura politica do mundo helénico, trajetéria que prosseguiu vaeilante
na Roma imperial e republicana, para retomar sen vigor nas idéias que alimen.
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taram o Cristianismo emergente, os te6logos medievais, o Protestantismo, o
Renascimento e, afinal, corporificar-se na brilhante floragio das idéias politicas
e filosdficas das correntes de pensamento dos séculos XVII e XVII. Nesse
conjunto, temos as fontes espirituais e ideolégicas da concepgiio que afirma a
precedéneia dos direitos individuais, inatos, naturais, imprescritiveis e inalien4-
veis do homem. Direitos oponiveis aos grupos, s corporagbes, ao Estado e
ao poder politico. Direitos individuais e direitos humanos, identificados e in-
cindiveis, pois o individuo, a pessoa, é, ontologicamente, 0 ser humano. A
transposicio da concepcéo abstrata dos direitos individuais para o dominio
concreto das instituigbes politicas, em processo desencadeado pelos fragmen-
tirios documentos constitucionais ingleses do século XVII — “Petition of Rights”,
de 1628, “Habeas Corpus Amendment Act”, de 1679, e o “Bill of Rights”, de
1689 —, atendia ao objetivo fundamental de limitar o poder do Estado pela
submissio dele aos direitos individuais, que se colocavam acima do Estado,
limitando-se ¢ ordenamento estatal 4 revelagio desses direitos naturais pela
técnica declaratdria, para proclamar a anterioridade e a insuprimibilidade dos
direitos individuais. Reconhecia-se, na ligdo de Ducurr (1), a subordinagdo do
Estado a uma regra de direito superior a ele préprio. Concebeu-se a Declaragio
dos Direitos Individuais como instrumento de controle do poder, que ndo pode-
ria ultrapassar a 4rea indevassivel dos direitos individuais. Assimilando as
idéias precursoras que sustentaram o direito de resisténcia ac poder absoluto
do monarca (2), na fase pré-constitucional, a concepgio constitucional dos direi-
tos individuais difundiu a técnica das liberdades-resisténcia, incorporando ao
texto juridico da Constituicio o nicleo invioldvel dos direitos individuais. O
mecanismo das instituigdes politicas do século XVIII concentrava sua eficicia
funcional na existéncia da separagiio dos poderes, no reconhecimento dos direi-
tos individuais e no primado da Constituigéo escrita e rigida, instrumento juri-
dico da ordenagio suprema dos poderes, dos direitos individuais e da eficaz
limitagio do Estado.

A anterioridade dos direitos individuais ao direito estatal, que se limitaria
A declaraciio daqueles direitos, determinou a implantagao de instrumento técnico
formal correspondente, de modo a exprimir a precedéncia dos direitos indivi-
duais ¢ a natureza declaratéria do documento juridico. Na origem do consti-
tucionalismo moderno, formulou-se a solugio que atenderia a essa dupla exi-
géncia, Os direitos individuais ingressaram no texto solene da Declaragio de
Direitos, como se fez no modelo classico da técnica juridica — a “Déclaration
des Droits de 'Homme et du Citoyen”, de 26 de agosto de 1789 —, o “pacto
social” (3) da nova sociedade politica e fonte autdnoma dos direitos individuais.
Essa autonomia formal do texto declaratério dos direitos naturais, indicando
sua anterioridade em face do direito estatal, é responsivel pela primazia que
cabe, na Franga, & Declaragio de Direitos, destacando-a do texto da Consti-
tuigio. Essa precedéncia estabeleceu-se, formalmente, nas Constitui¢bes france-
sas do perjodo revoluciondrio — 3 de setembro de 1791, 24 de junho de 1793,

{ 1) LREON DUGUIT — Traité de Droit Constitutionnel — 3* edigfo, vol. 1, Paris,
E. de Boceard, 1930, pag. 688,

{( 2) JEAN TOUCHARD — Hisioire des Idées Politigues — vol. 1, Presses Unlversitaires
de France, 1908, pag. 278. .

( 3) LEON DUGUIT — cbra citada — vol. TII, péag. 599,
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22 de agosto de 1795 —, nas quais a Declaragio dos Direitos do Homem e do
Cidadio é, tecnicamente, um texto separado, vindo depois dele a Constitui¢io.
Posteriormente, a precedéncia documental transformou-se na precedéncia cro-
nolégica, dentro do préprio texto da Constituigio, come na Constituigio da
Repiblica, de 14 de janeiro de 1852, que inaugurou a técnica da invocagio
dos “grandes principios proclamados em 1789”, técnica igualmente adotada
nas Constitui¢bes francesas de 27 de outubro de 1946 ¢ de 4 de outubro de
1958. Estas ultimas, proclamando sua subordinagio aos principios da Declaragio
de 1789, dispensaram a enumeracio repetidora dos direitos individuais, inalie-
néveis e sagrados, que se incorporaram ao Direito Pablico francés, e superaram
com essa dispensa as dificuldades de produzir novo texto, tal a certeza de que
o texto de 1789 é incomparavel, exprimindo a genialidade politica de momento
decisivo na histéria da humanidade.

2. Atento s singularidades do Direito Pablico francés, Ducurr {4) configurou
a superioridade da Declaragio de Direitos, quando sustentou a existéncia de
trés categorias de leis, que se dispdem hierarquicamente no ordenamento juri-
dico: as Declaragbes de Direito, as leis constitucionais e as leis ordinArias. A
primazia juridica das Declaragtes de Direito, segundo Ducurr, impunha a
obediéncia de seus preceitos pelo legislador ordindrio e pelo préprio legislador
constituinte (%), ao contriric do que afirmava Esmem (%), outro mestre do
Direito Pablico francés, que nelas s6 identificava um complexe de principios
filos6ficos, sem efichcia executéria. No caso francés, dentro da formulagio de
Duvcurr, a Declaragio de Direitos ndo s6 dispunha de primazia, como também
de permanéncia no tempo pela sua incorporagio ao Direito Phblico francés.
Essa permanéncia permitiu a Ducurr afirmar a vigéncia da Declaragio de
1789 ("), em pleno periodo das Leis Constitucionais francesas de 1875, quando
a Constituiclio fragmentéria da IIT Reptblica omitiu a invocagiio daquele texto
e deixou de dispor sobre a Declaracio dos Direitos nas leis constitucionais
de organizagio dos poderes da Repablica. Com a Declaragio de Direitos de
1789, "arquétipo constitucional” de documentos dessa natureza, fez-se, na ver-
dade, a catalogagio mais famosa dos direitos individuais de resisténcia ao
Estado e ao poder. Qualificados de direitos naturais, inaliendveis e sagrados
do homem, esses direitos passam a identificar e a proteger a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia & opressioc; a ignaldade perante a lei;
a liberdade de opinidio e de pensamento; a liberdade de palavra e de imprensa,
A Deoclaragio de 1789 acrescentava 2 lista das liberdades e dos direitos indi-
viduais a afirmagio de principios definidores da organizagiio social e politica:
a soberania nacional, a lei como expressic da vontade gerzl, a necessidade
de uma contribuigio para atender as despesas publicas, a reparticio dessa
contribuicio entre todos os cidadiios, em razio de suas faculdades, a separacio
dos poderes e a garantia dos direitos, a énfase na propriedade como direito
invioldvel e sagrado, do qual ninguém poderia ser privado, exceto por exi-

{ 4y LRON DUGUIT — obra citada — vol. TII, pag. 604.

( 5) LBON DUGUIT — obra citada — vol. III, péag. 607.

( 6) A. ESMEIN — 2lements de Droit Constilutionnel Francais et Comparé — % edicho,
vol. I, Recuell Sirey, 1921, p&g. 553.

(7)) LEON DUGUIT — obra cltada — vol. II, phg. 184.
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géncia da necessidade péblica, legalmente verificada, sob a condigio de uma
justa e prévia indenizagio.

A Declaraciio de Direitos de 1789, pela universalidade de seus principios,
a beleza literaria e juridica de sua construgio, transformou-se no marco culmi-
nante do constitucionalismo liberal, no instrumento de ascensdo politica e eco-
némica da burguesia, a nova classe que se apossava do comando do Estado e
da sociedade e nessa posiciio plasmaria as novas instituigbes politicas e juridicas
que iriam assegurar o seu dominio secular. A versdo francesa dos direitos indi-
viduzis magnetizou as nagbes da Furopa e da América, especialmente as deste
continente, que, no século XTX, ingressariam no periodo de emancipagio poli-
tica e do subseqiiente labor de edificagio juridica de suas institui¢es.

3. No caso brasileiro, esse reflexo das concepgbes modeladoras da nova socie-
dade politica manifestou-se na Constituigio Politica do Império, de 25 de marco
de 1824, cujo Titulo VIII, na parte consagrada as Garantias dos Direitos Civis
e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, contém as regras que denunciam na sua
literalidade 2 transposicio de dispositivos equivalentes da Declaragio francesa
de 1789 (art. 179, 1°, 39, 4°, 10, 11, 15, 22). A verificagio dessa influéncia
no texto da Constituigho monirquica ndo envolve o desconhecimento de snas
originalidades, como no alcance conferido 4 inviolabilidade do domicilio (art.
179, 7°), na proibigio de prisdo sem culpa formada e na exigéncia de motivagio
judicial da prisio (art. 179, 8°), na previsio da fianca id6nea, ac lado de
outras regras processuais penais {art. 179, 10, 11) e no reconhecimento da
inviolabilidade da correspondéncia (art. 179, 27), para limitar esta referéncia
a0s casos mais expressivos das originalidades.

A Declaragio de Direitos da Constituicio Republicana, de 24 de fevereiro
de 1891, insere-se, também, nessa linha de influéncia ideoldgica e espiritual da
Declaragio francesa de 1789. Os direitos individuais nela identificam, como
no documento francés, a liberdade, a seguranca individual, a propriedade, a
igualdade perante a lei, a liberdade de pensamento, a liberdade de imprensa,
a plenitude do direito de propriedade, a anterioridade da lei. A influéncia fran-
‘cesa no dominio das liberdades individuais, a Declaragio de Direitos de 1891
acrescentou enunciados que revelam a presenca da concepgio anglo-americana
dos direitos individuais, notadamente nos casos da liberdade de reuniio (art. 72,
§ 8°), da liberdade do domicflio (art. 72, § 11), da amplitude da liberdade de
imprensa (art. 72, § 12), da inviolabilidade do sigilo de correspondéncia
(art. 72, § 18) e da protegiio da liberdade pelo habeas corpus (art. 72, § 22). A
Declaragio de Direitos de 1891 manteve institutos que encontraram guarida na
Constituigio monérquica, assim o direito de peti¢ao (art. 72, § 9°), a prestagfo
de fianga idfnea (art. 72, § 14), que & o equivalente brasileiro & proibigio de
“fianca excessiva”, objeto da 8% Emenda & Constituigio federal norte-americana.
O texto de 1891 se distingue pela amplitude do habeas corpus, para proteger o
individuo contra violagio ou coaglio por ilegalidade ou abuso de poder, iminente
ou efetiva; a garantia incondicionada do livre exercicio de qualquer profissio
moral, intelectual e industrial (art. 72, § 24} e a elevagio da legalidade do
imposto 2 categoria de norma constitucional (art. 72, § 30).

4. A secular sedimentagio da concepgiio ocidental dos direitos individuais,
que se formulou no pensamento filoséfico e politico, para projetar-se nas normas
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constitucionais dos séculos XVHI e XIX, a partir das matrizes norte-americana
e francesa, passou a sofrer reparos de novas correntes em ascensio com reflexos
na doutrina constitucional. Nio se negava a importincia dos direitos indivi-
duais, nem se contestava a necessidade de sua incorporacioc ao texto eminente
da Constitnigio do Estado. A critica concentrava-se no sen individualismo polf-
tico e reclamava a complementagio desses direitos, para que, atualizados em
fungio de novas realidades, pudessem eles oferecer ao homem a protegio
concreta que a norma abstrata e semintica da Constituigio nem sempre pro-
porciona. Na doutrina constitucional deste século, LEon DueuiT exprimiu esse
anseio de modernizagio juridica dos clssicos e perenes direitos individuais.
Com a lucidez antecipatéria de sua Teoria Geral do Estado (8), Dueurr enri-
queceu a doutrina individualista pela contribuicio de sua doutrina solidarista,
para nela abranger a mutagdo que se deveria operar na atividade do Estado
e do poder. A doutrina individualista, dizia Ducurr, mostrava as coisas que
o Estado nio poderia fazer. Cumpria, agora, indicar ndo s6 o que o Estado nio
poderia fazer, mas, também, as coisas que o Estado é obrigado a fazer, pois
hé obrigagbes positivas que se impoem ao Estado. H4 coisas que ele € obrigado
a prestar. O reconhecimento do direjto subjetivo do individuo se completava
no dever objetivo do Estado, preconizado pela doutrina solidarista do mestre
da Faculdade de Direito de Bordeaux. Ensaios dessa complementagdo, Ducurr
localizou em documentos constitucionais contemporineos & Declaragio dos
Direitos de 1789, como as Constituiges de 1793 ¢ de 1795, quando reconhe-
ciam que a sociedade deve proporcionar subsisténcia aos individuos desafor-
tunados, seja pelo trabalho ou pelos meios que permitam aos desempregados
as condi¢bes de existéncia. A liberdade-autonomia, a liberdade-resisténcia,
ntcleo indevassdvel da pessoa humana e oponivel ao poder, que a ameacava
e cumpria ser limitado, se completava pela liberdade-participagio, que con-
verteria o Estado em instrumento ativo da prestacdo de obrigagBes objetivas.
Essa mutagio no contetido dos direitos individuais, que se processaria sem
abalos radicais na sua versio ocidental, tornou-se responsavel pela ampliagio
dos direitos individuais, para introduzir no seun campo as “liberdades concre-
tas”, consoante a terminologia de Georces Burpeavu (?), responséiveis pela posi-
¢io ativa e participante do Estado em face da sociedade, do individuo e dos
grupos sociais, Os textos constitucionais, os programas dos Partidos, as procla-
magdes dos homens pidblicos, diz Burprau (1), nido se limitam a consagrar as
liberdades tradicionais da pessca humana. Esses documentos passam a revelar
a crescente preocupaciio de ajudar o homem na busca da felicidade e no desen-
volvimento de sua personalidade. Trata-se, agora, de fixar as obrigacBes posi-
tivas do Estado, que nio se limitam ao homem abstrato, portador de direitos
subjetivos, mas alcangam o homem comcreto, submetido s dificuldades da
vida real, dificuldades essas que derivam de sua condigdo social e de sua
inferioridade econdmica. Esse acréscimo de contetido conduz, por sua vez, a
uma variagio na finalidade da Declaragio dos Direitos Individuais. Tornam-se
elas, conforme observa Burbeav ('), o fundamento da pretensdo social a uma

( 8) LRON DUGUIT — obra citada — vol. IIT, pigs. 674/675.

( 8} GEQRQES BURDEAU —- Traité de Science Palitigne — tomo VI, vol. II, 3* ediglio,
LGDJ, Paris, 1971, pag. 240.

(10) GEORGES BURDEAU — obra citada — tomo VII, pég. 609.
(11) GEORGES BURDEAU — obra citads — tomo VIL, phg. 613.
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sociedade mais justa, fazendo com que as declaragdes de direito se convertam,
nesta parte, em verdadeiro repositério de programas governamentais.

A recepcio constitucional dessas novas tendéncias da Declaracio dos Direi-
tos Individuais, para conferir ao Estado a posicio de prestador de beneficios,
verificou-se em duas Constitni¢des do mundo ocidental, que se distinguem pelas
peculiaridades de cada uma, mas que se identificam nas circunstincias extraor-
dindrias que precederam swva eclosio. Trata-se da Constituicio Politica dos
Estados Unidos Mexicanos, de 5 de fevereiro de 1917, produto da revolugio
mexicana, votada pelo Congresso Constituinte, reunido no Teatro da Reptiblica,
na cidade de Querétaro, documento que o0s mexicanos consideram a Primeira
Constituicio Politica e Social do Mundo (1?), e da Constituicie da Repiiblica
Alemz, de 11 de agosto de 1919, aprovada pela Assembléia Constituinte, reunida
na cidade de Weimar, pouco depois da explosdo revolucionéria que se seguiu
A derrota militar da Alemanha, 4 abdicaciic do Kaiser Guilherme 11 e 4 supres-
sio da Monarquia. Em 10 de novembro de 1918, no dia imediato aos eventos
da abdicacio do Imperador, formou-se em Berlim o “Consetho dos Operarios
e Soldados”, que proclamava a nova ordem: “A velha Alemanha nio existe
mais. A dinastia acabou. A Alemanha é uma Repiblica, uma Replblica socialis-
ta. Os titulares do poder politico sdo os Conselhos dos Operérios e Soldados™ (12).
Esse o clima que antecedeu i Constituicio de Weimar, que se equipara ao
que viu nascer a Constituigio do México, clima de violéncia revolucionéria,
que as duas Constitui¢des procuraram apaziguar no equilibrio das solugbes ju-
ridicas.

A Constituigio do México de 1917 deu precedéncia aos direitos individuais,
para iniciar o texto com a enumeragio das garantias individuais (arts. 1/30),
dispondo, desde logo, que elas ndo poderiam sofrer restricbes nem suspensio,
salvo nos casos e nas condi¢fes estabelecidas pela prépria Constituigio (art. 10).
A longa redacio de cada artigo do seu Titulo Primeiro revela o propésito de
esgotar na Constituicio o contelido da matéria, reservando 4 lei o campo resi-
dual da regulamentagio constitucional. O direito 4 educagio é amplamente
desenvolvido, para contemplar os principios — educagiio primaria obrigatéria,
ensino piblice gratuite, definicio do dominio do Estado, dos particulares e das
corporaces religiosas {art. 39, 1, I1, III, V, VI, VII, VIII). A liberdade de
profissio, de indistria, de comércio e de trabalho é assegurada dentro de sua
licitnde (art. 49), cabendo & lei designar as aial:afissées que necessitam de
diploma para seu exercicio. A liberdade do trabalho sofre as limitacGes fixadas
no contrato de trabalho para proteger o trabathador. A manifestagio da liber-
dade de pensamento é ampla, ressalvadas as restrigbes fundadas na moral,
nos direitos de terceiros, na perturbagio da ordem piblica, na pratica de crime
(art, 6°). ¥ inviolivel a liberdade de imprensa e nenhuma lei ou autoridade
poders estabelecer a censura prévia, respeitada a vida privada, a moral e 2
paz piiblica (art. 7°). As regras processuais da seguranga individual sio abun-
dantes, para prevenir abusos e afastar préticas que comprometeram a liberdade

(12) ALBERTO TRUEBA URBINA — La Primera Constitucién Politico-Social del
Mundo — Editorial Porrua, México, 1971, pag. 50. .

(13) JOSEPH DELPECH — JULIEN LAFERRIERE — Les Constifutions Modernes —
vol. I, Recuell Sirey, Paris, 1928, pag. 51.
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individual no passado (arts. 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23). O artigo
mais extenso da Constituicio do México, o art. 27, que contém 2.840 palavras,
¢ também o de maior repercussio social, politica e econdmica. Nele repousa
a transformacdo operada no regime da propriedade e nas relagdes decorrentes
desse regime. A publicizagio da propriedade é amplissima, com sacrificio de sua
privatizagdo. A propriedade passa a ser destinatdria de regras de limitagio, que
afirmam a prevaléncia do interesse pablico, para justificar o seu uso com fins
de distribuigio da riqueza. As associagbes religiosas, as Igrejas, os semindrios,
os colégios, os conventos, os bispados, as casas paroquiais, foram privados da
capacidade de adquirir, possuir ou administrar bens de raizes, e seus bens foram
nacionalizados (art. 17, II}. As normas da reforma agriria e sua execugio, a
fixagdo da extensdo da pequena e da grande propriedade dilatam o campo ma-
terial da Constituigdo pela inclusio de temas insuspeitados ¢ até proibidos nos
textos que condensaram a formulagio individualista dos direitos individuais,
naturais e imprescritiveis.

A Constitni¢iio alema de 11 de agosto de 1919, a Constituipdo de Weimar,
nao deixa entrever nas regras de seu texto famoso os clamores revoluciondrios
que percorrem os artigos da Constituicio do México, com as chamas da revo-
lugdio crepitando no seu texto, s vezes desordenado, dando a impressio de um
curso caudaloso que vai levando no turbilhdo das dguas tudo o que encontra
no seu caminho agitado e apressado. A Constitui¢io de Weimar recebeu a orde-
nagio técnica do Professor Huco Preuss, que the esbogou o projeto e nele im-
primiu o rigor técnico-formal, caracteristico dos textos do direito alemfic. A
Constitui¢io de Weimar converteu-se no texto paradigma do constitucionalismo
do primeiro apés-guerra e ainda é o marco que separa duas épocas histéricas:
a do constitucionalismo liberal dos séculos XVIII e XIX e a do constituciona-
lismo social do século XX, que com ela adquiriu expansio universal, deixando
na penumbra a Constituigio do México de 1917, que a precedeu no tempo. Na
Constituicio alemd de 1819, os direitos e deveres fungamentais se agrupam,
tecnicamente, sob titulos distintos, reformulando os modelos tradicionais. Os
direitos individuais classicos — a liberdade pessoal (art. 124), a inviolabilidade
do domicilio (art. 115}, o sigilo de correspondéncia {art. 117), a liberdade de
pensamento e a liberdade de imprensa (art. 118), o direito de reunido {art. 123),
a liberdade de associagdo (art. 124), o direito de petigio (art. 126) e a liber-
dade religiosa (art. 135) — figuravam npas trés Segbes iniciais do Capftulo,
enquanto os novos direitos individuais ocupavam as duas tltimas partes dedi-
cadas 4 educagio {Se¢io IV) e A vida econdmica (Segfio V). A matéria eco-
némica deu novo colorido aos direitos fundamentais, €, a exemplo do que ocor-
rera na Constituigio do México, estabeleceu limitaches aos direitos clissicos e
consagrou novos direitos. O direito de propriedade continuava garantido pela
Constitui¢io, mas, em inovadora colocagio, o seu contelido e os seus limites
seriam definidos na lei. Abrandando o cléssico direito individual, dispunha a
Constituigdo que a propriedade obriga. Sen uso est4 subordinado ao interesse
geral (art. 153). Armava-se o Estado dos poderes para, mediante lei, incorpo-
rar & propriedade coletiva empresas econémicas privadas, suscetfveis de socia-
lizagdo (art. 156). Admitia-se, em determinadas circunstincias, a participacio
dos trabalhadores na administracio de empresas (art. 156). O trabalho ficava
sob a protegiio especial do Estado e previa-se a legislagdo uniforme do direito
do trabalho (art. 157). Assegurava-se a liberdade de associagio para a defesa
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e melhoria das condigdes de trabalho (art. 159). Autorizava-se a institnigio do
regime de previdéncia, com a participagio dos segurados, para protecio da
saide, do trabalho, maternidade, invalidez e velhice. Institufa comselhos de

?perérios nas empresas, visando preservar interesses sociais e econdmicos
art. 165}.

Distanciam-se no tempo histérico e no tempo ideolégico a época que abran.
geu os fins do séculos XVIII e todo o século XIX, na fase 4urea do liberalismo
politico e econdmico, e as primeiras décadas do século XX, j4 convulsionado

elo cataclisma da guerra e agitado por revoluges que questionavam os fun-
damentos da ordem social e politica. A funcfio social da propriedade e a pro-
priedade privada contrastada pela legislagio agréria publicizadora anulam con-
cepgio individualistica da Declaragio dos Direitos de 1789, que concebia a
propriedade como direito invioldvel e sagrado, inviolabilidade e sacralidade que
levaram o legislador da época revolucionéria a prever a decretagio da pena
de morte contra quem “propusesse uma lei agriria ou qualquer outra lei que
subvertesse as propriedades territoriais, comerciais e industriais” (14). A subor-
dinacio da propriedade a fins que ultrapassam ao dominio voluntarfstico do
proprietirio caracteriza a ruptura de sen fundamento individualista, fazendo
com que o seu regime fique na dependéncia da vontade mutével do legislador,
como assinalou BurpEAU ('°), na andlise dos novos textos constitucionais. Nio
¢ diversa a verificagio de MosTam: (1), quando, 4 luz do ordenamento italiano,
concluiu que a propriedade passou a categoria de liberdade ndo essencial pelo
néotério enfraquecimento — “affievolimento” — do direito subjetivo do proprie-
tario.

E no ciclo constitucional democritico do primeiro apés-guerra, que encon-
trou na Constituigio do México de 1917 e na Constituicio de Weimar de 1919
0s seus textos representativos, que se insere a Constitui¢io federal brasileira,
de 18 de julho de 1934, O capitulo dos Direitos e Garantias Individuais, ao lado
de matéria comum ao texto republicano de 1891, incluiu, também, limitagGes
aos direitos cléssicos, especialmente o de propriedade, e acrescentou direitos
novos de contetido concreto, evidenciando a influéncia do constitucionalismo
social. Na técnica brasileira, dentro de orientagdo que deve ser reformulada,
a maioria dos novos direitos individuais, direitos concretos, chamados de direitos
sociais, como os direitos do trabathador e o direito & educagdo, desgarram-se
dos direitos fundamentais, para situarem-se em novos titulos dedicados & Ordem
Econdémica e Social, 3 Educacio e Cultura, alargando a divisio material da
Constituigio. Essa cindibilidade desnecesséria retirou direitos fundamentais de
seu campo priprio.

A Constituicio de 1934 contemplou a subsisténcia entre os direitos indivi-
duais invioldveis por ela garantidos, juntamente com a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade {art. 113). Declaron o direito adquirido, o ato juri-

(14) LEON DUGUIT — obra citads — vol. ITI, pAg. 655.

{15) GEORGES BURDEAU - Traité de Science Politique — 2 edicio, tomo VII,
LGDJ, pig. 623

{18) COSTANTINO MORTATI — Istituzioni d¢ Diritto Pubblico — 8* edigho, Cedam,
1989, pég. 1.008.
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dico perfeito e a coisa julgada imunes a prejuizos ou dimiruigbes oriundos da
lei {art. 113, 2). A liberdade de manifestagiio do pensamento passou a receber
o contraste da proibi¢do da propaganda de guerra ou de processos violentos,
para subverter a ordem politica e social (art. 113, 9, finis}, que a Constitui¢fio
liberal de 1891 desconhecia. O direito de reunido sujeitava-se a possfvel desig-
nagio do local pela autoridade, contanto que isso nio o impossibilite ou frustre
(art. 113, 11). O direito de propriedade, que a Constitui¢io inseriu entre os
direitos protegidos pela enérgica cliusula da inviolabilidade (art. 113), nio
poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo (art. 113, 17), confor-
me 4 dispunha a Constituicio de Weimar, A garantia do habeas corpus esten-
dia-se, amplamente, 4 protecio da liberdade (art. 113, 23}, sem a cautela da
proteciio limitada & Liberdade de locomogiio, como se adotou na Emenda de 1928
4 Constituigio de 1891 (art. 72, § 22}, que pacificou o entendimento comtro-
vertido. O mandado de seguranca fez seu ingresso entre as garantias const-
tucionais dos direitos individuais, para tornarse o grande instrumento de de-
fesa do direito liquido e certo, ameagado ou viclado por ato manifestamente
inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade (art. 113, 33). Sem indicar
os meios eficazes, a Constitui¢io impds ao Poder Pitblico o dever de amparar
0s que estejam na indigéncia {art. 113, 34). Transformando o cidadio em ins-
trumento de protecio de interesses legitimos, a Constituigio reconhecia nele a
condigio de parte legitima, para pleitear a declaragio de nulidade ou anulagio
dos atos lesivos do patriménic da Unido, dos Estados ou dos Municipios
{art. 113, 38). A catalogagiio dos direitos e garantias individuais, na técnica
constitucional brasileira, é a parte mais longa da Declaracio de Direitos, que
ainda abrantge, destacadamente, os direitos politicos, inassimiliveis, por razdes
de técnica formal, aos direitos individnais, embora o direito de votar e o de
ser votado seja irrecusével direito individual, identificando o “status activae
civitatis”, da classificacdo de G. Jeraiwex (17) dos direitos pidblicos subjetivos.
Outra caracteristica do modelo brasileiro é que os direitos individuais nfio se
esgotam na sua enumeracio individualizadora do texto explicito da Constitui-
¢io. Norma constitucional eldstica autoriza a ampliagio eventual do contefido
constitucional, para admitir outras garantias e direitos nio enumerados, locali-
zados em outras fontes normativas do ordenamento juridico, desde que resul-
tantes da forma do governo estabelecida na Constituigio e dos prineipios que
ela consigna (Constituigao federal de 1891, art. 78. Constitui¢io federal de 1934,
art. 114. Constitui¢iio federal de 1948, art. 144. Constitui¢iio federal de 1967, art.
150, § 35. Emenda Constitucional federal n® 1, de 17 de outubro de 1969,
art. 153, § 38).

O constituciopalismo do primeiro apés-guerra nio se exauriu no figurino
ocidental, que se renovou na versio social dos direitos individuais difundida
pelas Constituigbes do México de 1917 e da Alemanha de 1919, principalmente.
Esse perfodo solapado por agudas manifestagBes do autoritarismo politico, na
Alemanha nacional-socialista, na TtAlia fascista € na Unifio Soviética, conheceu,
também, o modelo constitucional antagénico, em aberto litigio com as solu-
¢bes constitucionais do mundo ocidental. A revolugio comunista de 1917, lan-
¢ando os fundamentos do novo Estado ¢ da nova classe dominante, elaborou,
sucessivamente, os seguintes documentos constitucionais: Declaragio dos Di-

{17} COSTANTINO MORTATI — obra citada — vol, II pag. 932.
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reitos dos Povos, da Riissia, de novembro de 1917; Constituicio da Reptblica
Socialista Federativa Soviética Russa, de 10 de julho de 1918, que iniciava
sua matéria constitucional pela Declaragio dos Direitos do Povo ‘!I'mbalhador
e Explorado, adequada ao periodo transitério a2 que se destinava aquela Cons-
titui¢do, o da instauracio da ditadura do proletariado; Constitui¢io da Unida
da Repuiblica Socialista Soviética, de 6 de julho de 1923; e, finalmente, a Cons.
tituigio da Unifio das Repablicas Socialistas Soviéticas, de 5 de dezembro de
1936. Com este dltimo texto atingia-se o periodo do repousc constitucional so-
viético, que se prolongou até a recente Constituigio de 1977. O relatério dedi-
cado ao Projeto da Constituigio de 1936, proclamando a sedimentagio da
experiéncia constitucional soviética, apontava o contraste entre o constituciona-
lismo soviético e o constitucionalismo burgués, no tocante aos direitos funda-
mentais, para insistir no formalismo das Declaragbes ocidentais. “As Consti-
tuigdes burguesas, dizia o Relatério (**), contentavam-se em fixar os direitos
formais do cidadio, sem preocupar-se com as condigbes que asseguram o exer-
cicio desses direitos, as possibilidades de seu exercicio e 0s meios para exercé-
los”. A Constitui¢io soviética, prosseguia o Relatério, ndo se limitava a fixar
os direitos dos cidaddos, mas deslocava o centro de gravidade para a garantia
desses direitos e a indicag¢do dos meios assecuratdrios de seu exercicio. Dentro
dessa perspectiva, o texto da Constituigio fazia seguir a cada direito enunciado
o5 meios para exercé-lo. O direito 20 trabalho, por exemplo, & assegurado com
o aumento das for¢as produtivas, a eliminagio das crises econdmicas e do desem-
prego (art. 118). O direito ao repouso, pela reduciic da jormada de trabalho, a
instituicio de férias anuais, a organizacio de ampla rede de repouso e clubes,
colocados 4 disposigio do trabalhador (art. 119). O direito 4 instrugdo, mediante
o sistema de bolsas de estudo aos estudantes dos cursos superiores, a gratuidade
da educacho, a organizacio do ensino profissional, técnico e agrondmico, para
os trabalhadores nas fibricas e nas fazendas coletivas (art. 121). A Const-
tuicio soviética de 1938 reivindicava a inauguragio da técnica do atendimento
estatal &s liberdades concretas. Todavia, as liberdades cléssicas que ela incor-
porou a0 nominalismo da Constituigio, sem repercussiio no funcionamento real
das instituigbes ~ a liberdade de imprensa, a liberdade de reuniio -, embora
comportassem a previsdo constitucional de instrumentos materiais, para seu exer-
cicio (arts. 124 e 125, letras a, b, ¢, d), estavam subordinadas aos interesses dos
trabalhadores e 4 consolidagdo do regime, na forma da lei, o que as transfor-
mava em instrumentos flexiveis do poder, do Partido e da classe dominante.

5. O segundo ap6s-guerra assinala, de um lado, a consolidagio do regime
democrético, com a derrota militar dos regimes totalitirios da Alemanha na-
cional-socialista e da Ttalia fascista, e, de outro lado, registra a propagacio do
modelo constitucional soviético, convertido na matriz das Constituigdes marxis-
tas, em processo de ampliagio da ruptura da unidade ideolégica e politica,
seja na matéria da organizagio constitucional, de modo geral, como na técnica
constitucional da declaragio dos direitos individuais, de modo especial.

A Constituigio da Itdlia, de 22 de dezembro de 1947, e a Lei Fundamental
da Alemanha Federal, de 23 de maio de 1949, refletindo a preocupagio comum

(18) PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA — GABRIELE CRESPI REGHIZZI — La
Costituzione Sovietica del 1977 — Milano, Giuffrd Editore, 1975, phg. 442
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de proteger os direitos individuais, que se perderam e foram negados na ex-
periéncia totalitdria anterior, envolveram esses direitos com a enérgica cldusula
constitucional de sua inviolabilidade.

A Lei Fundamental da Alemanha, que inicia o texto com a especificagio
dos direitos fundamentais, afirma solenemente no seu art. 1¢:

“1 — A dignidade do homem ¢ invioldvel. Constitui obrigagio de
todas as autoridades do Estado o seu respeito e protegio.

2 — O povo alemido reconhece, em conseqiiéncia, os direitos in-
violdveis ¢ inaliendveis do homem como fundamento de toda comu-
nidade humana, da paz e da justica no mundo” (1°}.

A liberdade da pessoa {art. 2%), a liberdade de consciéneia e a liberdade
religiosa {art. 4%), o sigilo de correspondéncia (art. 10) e o domicflio {art. 13.1)
sdo direitos individuais igualmente protegidos pela inviolabilidade.

A Constituicio da Republica italiana (2°) conferiu anterioridade aos direi-
tos e deveres do cidadio, que antecedem a organizagio dos poderes do Estado,
e o constituinte distribuiu esses direitos e deveres em quatro titulos da pri-
meira parte do texto, evidenciando a dimensio da matéria e sua unificagio sob
o tema comum: Relagges Civis (arts. 13/28), Relagbes Etico-Sociais (arts.
29/34), Relagbes Econdmicas (arts. 35/47), Relagbes Politicas (arts. 48/54), A
inviolabilidade é regra protetora da liberdade pessoal (art. 13), do domicilio
(art. 14), do sigilo de correspondéncia {art. 15), da defesa dos direitos indivi-
duais e dos interesses legitimos (art. 24). A liberdade do pensamento e da
imprensa, tanto na Lei Fundamental da Alemanha como na Constituigio da
Italia mereceram protegio especial. Na Lei Fundamental da Alemanha, a liber-
dade de imprensa ¢ incensurdvel {art. 52). E as limitagdes a essa liberdade sé
poderdo ser estabelecidas nas leis gerais, nas disposiges legais sobre protecio
da juventude e do respeito & honra pessoal {art. 52 2). A Constituigio da Itélia
¢ mais explicita. Dispde que a imprensa nio estd sujeita a autorizagio ou cen-
sura {art. 21). Regula a apreensio de periddicos, impondo o mandade de auto-
ridade judicial. Em caso de urgéncia absoluta e quando ndo for possivel a
intervengiio tempestiva da autoridade judicidria, o ato de apreensdo fica sujeito
a confirmagio do juiz. Outro tema que aproxima as duvas Constituices é a
limitacio que impuseram & propriedade privada, dentro da acentuada tendéncia
publicizadora responsdvel pelo enfraquecimento desse direito fundamental. A
Constituigio da Itdlia dispde que a propriedade privada serd reconhecida e
garantida pela lei, de modo a assegurar sua fungfio social e torni-la acessivel
a todos (art. 42). Investe o legislador ordindrio de competéncia para, com fun-
damento no interesse geral, mediante desapropriagio e indenizagio, transferir
ac Estado, a entes phblicos, a comunidades de trabalhadores ou de usudrios,
determinadas empresas ou categorias de empresas que explorem servigos pd-

(18) Corpus Constitutionnel — Tomo I, Fasciculo 2, Leiden E. J. Brill, 1870.

(200 MARIANC DARANAS — As Constituiges Europdias — 11 — Editora Nacional,
Madrid, 1979.
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blicos essenciais ou fontes de emergia ou gozem de situagio de monopélio e
tenham cardter de interesse geral predominante {art. 43). A Lej Fundamental
da Alemanha reproduz a regra weimariana de que a propriedade obriga e seu
uso atenderd ao bem comum (art. 14-2). A limitagio A propriedade atinge esté-
gio avangado na previsio constitucional de que “a terra e o solo, os recursos
naturais e os meios de produgio poderio ser, com fins de socializagiio, trans-
feridos & propriedade coletiva ou a outras formas de economia coletiva, median-
te lei que disporé sobre a indenizagdio” {art. 15). Se a indenizagio for recusada,
faculta-se ao interessado o recurso aos tribunais para obter sua fixagio {art. 15
c/c art, 14.3).

A Constituigio francesa de 27 de outubro de 1946, que é outro documento
representativo do perfodo imediato 4 Segunda Guerra Mundial, nio adotou
uma declaragfio dos direitos individuais obediente A tendéncia dominante nas
Constituiches francesas. Preferiu referir-se, de forma reverente, & Declaragio
de 1789, para solenemente reafirmar os direitos e as liberdades consagradas
naquele texto memorivel. Inovou, todavia, a técnica reverencial, ao procima.r,’
em aditamento & Declaracio de 1789, os principios politicos, econdmicus e so-
ciais, “particularmente necessirios ao nosso tempn”. Com essa atualizagéio, in-
corporou & Constituigio, entre outros, os principios relativos ao direito de greve,
A convengiio coletiva do trabalho, & gestio das empresas, & protegio da satde,
4 seguranc¢a material, ao repouso, ao lazer, o direito a0 emprego, o igual acesso
3 instrugdo, A formagdio profissional, ao ensino péblico gratuito e leigo. Previu
a passagem 3 propriedade coletiva de todo bem ou empresa cuja atividade
adquirir as caracteristicas de servigo ptiblice nacional ou de monopélio de fato.

Em periodo mais recente, a Constituicio da Espanha de 27 de dezembro

de 1978, que, a0 contririo da Constituigio portuguesa de 2 de abril de 1976,

arda perfeita correspondéncia ao estilo e ao conteiido das Constitui¢ies das

emocracias ocidentais, também amparou os direitos fundamentais com a cléu-

sula protetora da inviolshilidade e deu precedéncia aos direitos fundamentais

no texto constitucional, para indicar que eles sido os inspiradores da organizagio
do Estado e dos poderes.

A cléusula da inviolabilidade dos direitos humanos estd enunciada no art. 10
da Constitui¢io da Espanha (2!):

“A dignidade da pessoa, os direitos invioldveis que the sio ine-
rentes, o livre desenvolvimento da personalidade, o respeito 4 lej e aos
direitos do semelhante constituem o fundamento da ordem politicz e
da paz social”

Na Constitnicio da Espanha, os direitos e deveres fundamentais foram
objeto de desdobramento em direitos e liberdades, para abranger a secio dos
direitos fundamentais e das liberdades phblicas, que é a mais longa (arts. 15/29),
reservando-se outra secio aos direitos e deveres do cidaddo (arts. 30/38). No
domfnio dos direitos fundamentais e das liberdades pablicas, a Constituigio
enumera as liberdades ideol6gicas, religiosa, de culto (art. 16), da pessoa (art.
17) e prevé a regulamentagiio legal do habeas corpus, para imediata apresen-

(11) Constitucién Espafiols — Boletin Oficial del Estado — Madrid, 1979,
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tagiio em Jufzo da pessoa detida ilegalmente (art. 17, 4). O direito de proprie-
dade, a fun¢io social da propriedade (art. 33.1.2), o direito ao trabatho
(art. 35), o direito & negociagio coletiva entre trabalhadores e empresarios (art.
37), a liberdade de iniciativa na economia de mercado (art. 38) sdo tratados
na se¢do dos direitos e deveres do cidaddo. Qualquer cidadio, segundo a Cons-
tituicio da Espanha, poderd valer-se do recurso de amparoc ao Tribunal Cons-
titucional para defesa de liberdade e direitos individuais (art. 53). Com a preo-
cupagio de resguardar as liberdades e os direitos individuais, instituiu-se o De-
fensor do Povo, designado pelas Cortes Gerais, para agir na defesa dos direitos
fundamentais {art. g), que ¢ a versio espanhola do OMBUDSMAN, criagio
origindria da Suécia, que vem se propagando no direito europeu, com as desig-
nagles proprias de cada pais — Parliamentary Commissioner, na Inglaterra;
Médiateur, na Franga; Bundeswerhrbeauftragter, na Alemanha, Provedor de
Justiga, em Portugal,

A Lei Fundamental da Alemanha e a Constitui¢io da Espanha, para tornar
irrecusével a eficdcia dos direitos fundamentais e sua obrigatoriedade juridica,
dispdem que esses direitos vinculam os poderes do Estado e sio diretamente
apliciveis (Lei Fundamental, art. 19, 3 — Constituigdo da Espanha, art. 53, 1).
Aspecto comum as duas Constituigdes é a previsio da suspensio dos direitos
individuais, em determinadas circunstincias. Na Lei Fundamental da Alema-
nha, essa técnica ¢ dotada de maior amplitude nos seus efeitos, para qualificar
o abuso da liberdade de opinifio e de imprensa, de ensino, reunido, associagio,
sigilo de correspondéncia, propriedade e do direito de asilo, com o fim de com-
bater o regime liberal e democritico, cabendo ao Tribunal Constitucional Fe-
deral o julgamento do abuso do direito fundamental e determinar sua perda,
no caso concreto (art. 18). Aplica-se aos direitos fundamentais o principio da
lealdade 4 Constituicio, que se enunciou explicitamente na Lei Fundamental,
quando diz que a liberdade de ensino nip dispensa a lealdade & Constituigio
(art. 5%, 3). A Constitui¢io da Espanha n3o deu ao tema o desenvolvimento
que ele adquiriu na Lei Fundamenta] da Alemanha. Fixou essa possibilidade
de forma mais discreta, para os casos extremos de bandos armados e terrorismo,
admitindo que, nessas ocorréncias, uma lei orginica determinard a forma e os
casos em que, de forma individual, com a necessiria intervengio judicial e
adequado controle parlamentar, os direitos fundamentais de seguranga
inviolabilidade do domicilio e sigilo da correspondéncia e comunicagdes pode-
rio ser suspensos, em funciio de investigagdes sobre atividades de bandos arma-
dos e elementos terroristas (art. 55, 2). Essas normas constitucionais de controle
dos direitos fundamentais instauram o confronto entre a segurancga individual
e a seguranca do Estado. Sem recusar o cardter terapéutico da medida, em
casos de comportamento socialmente incrimindvel, a aplicagio habitual do re-
médio, sem relagiio com a gravidade de fatos anormais e patolégicos, poderd
instalar a inseguranca dos direitos individuais e acelerar o “processo de erosio”
das liberdades e direitos individuais, a que se referiu Kant. LoEweNsTEIN (22),
com funestas conseqiiéncias para o funcionamento do governo democritico.

No segundo apés-guerra, alargou-se a influéncia do modelo constitucional
soviético, que passon a comandar as institui¢bes das chamadas “democracias

(22) EKARL LOEWENSTEIN — Teoria de la Constiiucion — Edlclones Arlel, Barcelona,
1970, pag. 385.
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populares”, expressio que HeNRy FaBre (2*) empregou para destgnar o regime
politico dos paises do Leste europeu, na sua fase inicial de transicio pré-socia-
lista, no periodo p6s-1945, hoje j4 ultrapassada pela consolidagio dos regimes
socialistas. Nas Constituicbes desses Estados, de modo geral, seja nas promul-
gadas no perfodo imediato 4 ocupagio soviética, ou nas de data mais recente,
a técnica da enunciacho dos chamados direitos fundamentais obedece nelas ac
figurino soviético de 1936. Dai a énfase colocada na concretizagio desses: direi-
tos pelo oferecimento das condigbes materiais propiciadoras de seu exercicio e
a precedéncia conferida aos direitos dos trabalhadores, vindo em seguida a
enunciacio nominal dos direitos classicos de opinido, de palavra e de crenga.
A Constitnigio da Repiblica Socialista da Iugoslivia, de 21 de fevereiro de
1974, que jA exprime considerdvel experiéncia de redagfo constitucional prépria,
tanto pela mudanga mais fregiiente das Constitui¢des da Iugoslivia, como pela
autonomia que a Iugosldvia mantém nas suas relagdes com a Unifio Soviética,
niio se afastou integralmente do modelo soviético de redacio dos direitos fun-
damentais do trabalhador. Na Constitui¢io da Iugoslévia, o direito ao trabalho
requer a criagio de condigbes para o exercicio do ti':eito de trabathar (art. 159).
O direito 4 educagio faz-se acompanhar da indicaghio de condigbes materiais
para o funcionamento das escolas e estabelecimentos educacionais (art. 165).
A liberdade de imprensa, a liberdade de associagio, a liberdade de palavra, a
iberdade de reunido, estdo associadas & previsio de condigdes para o seu exer-
cicio (art. 167). E certo que a atual Constituicio da Iugoslvia afastou-se do
modelo soviético e impds a autonomia de sua concepgio, em matéria de direitos
individuais, no extenso e cuidadoso tratamento que dispensa ds regras garanti-
doras da seguranca individual (art. 178), as cautelas processuais da prisdo, a
admiss3o de recursos para a defesa de direitos (art. 180), & protegio processual
do domicilio (art. 184), que a Constitui¢iio declara inviolavel (art. 183, finis),
a garantia do direito de sucessio {art. 194), ao direito de indenizagio em de-
corréncia de procedimento arbitrdrio ou irregular de funcionério do Estado
(art. 199), a proibi¢io de supressio ou restricio das liberdades e direitos ga-
rantidos pela Constituigio (art. 203).

A Constituigio da Polénia, de 22 de julho de 1952, a Constituigio da Hun-
gria, de 149, e suas Emendas de 1972 e 1975, a Constituigio da Roménia, de
21 de agosto de 1985, e a Constituigio de Cuba, de 15 de fevereiro de 1978,
seguem mais de perto o modelo soviético da Declaragio de Direitos, com a
imediata identificacio dos meios e das condigbes para seu exercicio, especial-
mente na Area dos direitos concretos ao trabatho, & satide, ao descanso, & habi-
tagdo, & instrugfio. A recente Constituicio Soviética de 7 de outubro de 1977
manteve a estrutura dos direitos, liberdades e deveres fundamentais da Cons-
tituicio de 1936, conservando no texto novo a técnica de enunciagio dos direitos
concretos e a sucessiva indicagic dos meios e condigbes materiais para sen
exercicio, que a Constituigio de 1936 inaugurou e posteriormente propagou no
constitucionalismo marxista do segundo apds-guerra.

Essa técenica soviética de materializacio das liberdades concretas, que
obteve a adesio da Constituigio da Repdblica Popular Chinesa, de 20 de se-
tembro de 1954 (arts. 87, 91, 92, 93, 94), nfio encontrou acolhimento na posterior

(23) MICHEL HENRY FABRE — Théorie dey Démocraties Populaires — Paris, 1850,
pag. 13.
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e brevissima Constituigio da China Popular, de 17 de janeiro de 1975, a qual,
em seu art. 28, limitou-se a mencionar as liberdades de palavra, de corres-
pondéncia, de imprensa, de reunido, de associagio, de manifestacfio, de greve
e de inviclabilidade do domicilio, substancialmente as liberdades classicas do
Direito Constitucional, as chamadas liberdades-resisténcia, liberdades oponiveis
ao poder, sem qualquer referéncia s liberdades concretas do constitucionalismo
marxista.

6. A Constituigio federal brasileira de 18 de setembro de 1946 estd locali-
zada no ciclo constitucional do segundo apés-guerra e ela recolheu a nossa
secular experiéncia em matéria de direitos individuais. Ndo h4 inovagbes subs-
tanciais entre a Constituicio de 1946 e as Constituigdes Republicanas de 1891
e 1934, Nota-se aprimoramentos técnicos e o acréscimo de temas que refletem
as exigéncias da época. Fora dai, a recapitula¢io dos mesmos direitos e garan-
tias individuais caracteriza o estilo consolidador do documento constitucional,
que, por isso, preferiu inspirar-se nas origens republicanas de nosso Direito
Constitucional, repelindo as solugbes restritivas dos direitos individuais que
encontraram larga aceitacdo na Constituicdo autoritiria de 1937. A Constituicio
de 1946 introduziu a regra nova da protegio judicidria dos direitos individuais:
“A Jei ndo poderd excluir da apreciagio do Poder Judicidrio qualquer lesdo de
direito individual” (art. 141, § 4°). Consagrou a ortodoxia %o regime demo-
cratico, vedando a atividade do Partido antidemocrdtico. Dizia a Constituigao
federal de 1946, em norma que se antecipou A concepcdo alemi do Partido
inconstitucional: “E vedada a organizagio, 0 registro e o funcionamento de
qualquer Partido Politico ou associagio, cujo programa ou agio contrarie o
regime democritico, baseado na pluralidade dos Partidos e na garantia dos
direitos fundamentais do homem” (art. 141, § 13). O jiri que havia perdido
a categoria de garantia constitucional retomou essa condigio para lhe ser reco-
nhecida “a soberania dos vereditos” e a competéncia de julgar os crimes dolo-
sos contra a vida (art. 141, § 28). As garantias processuais da plena defesa
si0 mais explicitas que na Constituigio de 1934 (art. 141, § 25). Reservou-se
A lei dispor sobre o seqiiestro e o perdimento de bens, no caso de enriqueci-
mento ilicito, por influéncia ou com abuso de cargo ou fun¢io piblica, ou de
emprego em entidade autdrquica (art. 141, § 31). A regra da legalidade tribu-
tiria e da cobranca de tributo dependente de prévia autorizagiio or¢amentéria
obteve formulacio constitucional (art. 141, § 34).

A Constituigio federal de 24 de janeiro de 1967, vencida no Comgresso
Nacional a técnica preconizada no Anteprojeto de Constituicio, que preferia
a enunciagio genérica dos direitos fundamentais, para deixar 3 lei ordinéria a
sua ampla regulamentagio — o que exporia os direitos fundamentais ao co-
mando flexivel do legislador — nado se distanciou da Constituicio de 1946,
mantendo, sem alteracies substanciais, 0os mesmos direitos e garantias indivi-
duais. Entre as modificacSes de redacgio, assinala-se a supressio da cautelosa
cliusula que proibia a autoridade, quando designasse outro local da reuniio,
proceder de modo a impossibilitd-la ou frustri-la (art. 150, § 27). Duas regras
novas surgiram na Constituigio de 1967. A primeira, para impor a todas as auto-
ridades o respeito A integridade fisica e moral do detento e do presidiario (art.
150, § 14). A segunda, com repercussio profunda na concepcdo liberal dos
direitos Fundamentais, para introduzir a nogio do abuso dos direitos individuais
e dos direitos politicos, inspirando-se na Lei Fundamental da Alemanha. A
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figura do abuso relaciona-se com a manifestagio de pensamento, de conviegio
politica ou filoséfica e a prestagio de informagio (art. 150, § 89), o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissio (art, 150, § 23), o direito de reuniio
(art. 150, § 27), a liberdade de associaggo (art. 150, § 28) e os direitos poli-
ticos. O exercicio abusivo desses direitos, para atentar contra a ordem demo-
critica ou praticar a corrupgio, determina a suspensio dos direitos politicos,
pelo prazo de dois a dez anos, declarada pelo Supremo Tribunal Federal, me-
diante representa¢io do Procurador-Geral da Repdblica (art. 151). A confi-
guragio do abuso, como se vé, é de natureza complexa. Nio basta a critica
descomedida, fruto, muitas vezes, da intemperanca verbal e do passionalismo
politico. Nao é suficiente a bravata da canina facundia, da “eloqiténeia ladran-
te”, da “descompostura sem raciocinio”, formas apopléticas do discurso poli-
tico, s quais se referiu Rotr Bamsosa (**), em péagina candente. £ necesséria
a pesquisa da finalidade do abuso e da existéncia nele de atentado que ponha
em risco a ordem democritica, ou a evidéncia da prética degradante da corrup-
¢do. A figura politica do atentade contra a ordem democritica envolve a clara
relacio causal, nitida e insofismivel entre o abuso e a conspiragiio em curso,
entre o abuso e o aliciamento conspiratério, entre ¢ abuso e 0 emprego de meios
materiais ou de concurso dessa ordem, entre o abuso e a urdidura da “bernarda”,
pois s6 nessa hipétese factual é que se poderi identificar o atentado contra a
ordem democritica. Na auséncia desses elementos concretos de perigo, a carac-
terizagdo do abuso sujeitar-se-4 a juizo aleatérios, a conceitos subjetivos, a meras
presuncdes e a temores personalisticos. A nogio de abuso de direito individual,
pa forma prevista na Constituigio de 1967, reclama a elaboraciio de cléusula
jurisprudencial, como a do “clear and present danger” (#°), que a Suprema
Corte norte-americana crion e vem aplicando aos casos concretos, para apurar
se os fatos e as provas evidenciam a existéncia do perigo evidente ¢ atual, de
forma a determinar ou nio o emprego da legislacio repressora de situagdes
perigosas as instituicbes democraticas. A regra jurisprudencial configuraria os

ressupostos do abuso de direito individual, e a defesa da democracia, que ¢
gever imperioso, ndo correria o risco de provocar “o incéndio da casa para assar
o leitdo”, a2 que se referiu o Juiz FRANKFURTER.

A Constituigio entende que a liberdade de pensamento, de convicgio poli-
tica ou filoséfica, bem como a prestagio de informacio deve ser uma liberdade
responsdvel. Por isso, regra sempre repetida nos textos constitucionais repu-
blicanos, desde a Constituigho de 1891, contém a adverténcia que se segue &
afirmaciio da liberdade de pensamento — “respondendo, cada um, nos termos
da lei, pelos abusos que cometer” (Constituigio federal de 1891, art. 72, § 12.
Constituicio federal de 1934, art. 113, 9. Constituigio federal de 1948, art. 141,
§ 5° Constituigio federal de 19687 — art. 150, § 8°). A lpunigéo ao abuso da
liberdade de pensamento torna-se particularmente sensfvel no domfnio da pres-
tacio da informacio ou da liberdade de imprensa. Essa liberdade ndo recebeu
no Direito Constitucional brasileiro o tratamento que ela encontrou na Cons-
tituicdio norte-americana. Nos Estados Unidos, por forga da Emenda n® 1, a

(2¢) RUI BARBOBA — Escritos ¢ Discursos Seletos — Editora José Aguilar Ltda., Rio
de Janeiro, 1960, pag. 1.025.

(25) C. HERMAN PRITCHETT — The American Constitution — McGraw Hill Book,
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Constitui¢io federal, vedou-se expressamente ao Congresso elaborar qualquer
lei que possa proibir o livre exercicio da religido, ou restringir as liberdades
de expressio ou de imprensa: “Congress shall make no law respecting an esta-
blishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the
freedom of speech, or the press...” Sdo essas as liberdades bases e preferen-
ciais, de tal modo que uma lei do Congresso que impuser restrigbes ao exer-
cicio da religido, das liberdades de imprensa ou de expressio, gozard, desde
logo, da presungdo de inconstitucionalidade (2%). A tradicio do direito brasi-
leiro, ao contririo, é a do controle da liberdade de imprensa pela lei especial,
ndo obstante a hostilidade com que essas leis sdo geralmente recebidas pelas
correntes liberais ¢ pelos érgaos de imprensa, como indicam os apodos de “lei
infame”, “lei celerada”, “lei rolha”, dirigidos s diferentes leis de imprensa no
periodo republicano. Sem entrar, no momento, na apreciagio da atual Lei
n? 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liberdade de manifestagio
do pensamento e de informacio, entendemos que a preservaciio da liberdade
de pensamento pela imprensa reclama a restauragio da jurisprudéncia que o
Supremo Tribunal Federal fixou em casos famosos, como no julgamento do
Habeas Corpus n® 40.047 (¥'), de 1963, para afastar a aplicacio da Lei de
Seguranca Nacional e de seu foro especial aos crimes imputéveis a jornalistas,
sob o fundamento de que, mesmo nos casos de crimes contra a seguranca na-
cional, se eles “forem praticados pela imprensa e na lei de imprensa estiverem
Frevistos”, ¢ esta e ndo aquela a lei que se aplicard aos jornalistas. Seria bené-
ico A liberdade de pensamento ¢ de imprensa, ao regime democratico que tem
na liberdade o seu préprio fundamento, que a restauracfio dessa jurisprudéncia
fosse propiciada pela revisio adequada de normas da atual legislaciio ordinaria,
de modo a eliminar a possibilidade de conflitos normativos, intrangiiilizadores
e prejudiciais ao exercicio dos direitos individuais.

7. Alcangou-se a plenitude juridica dos direitos individuais quando, rompendo
as resisténcias da soberania estatal, formulou-se a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948, incorporando ac Direito Inter-
nacional os direitos anteriormente reconhecidos na Constituicio do Estado. A
eficAcia juridica da Declaragio Universal completou-se nos instrumentos de
“implementacio internacional dos direitos humanos” (22), o “Pacto Internacio-
nal de Direitos Civis e Politicos,” aprovado pela ONU, em 16 de dezembro
de 1966. com vigéncia em 23 de margo de 1976, apds o depdsito de 35 ratifi-
cacdes dos Estados-Membros signatdrios, e o “Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais®, da mesma data, que entrou em vigor em 3 de
janeiro de 1976, depositadas as 35 ratificagbes dos Estados-Membros. A inter-
nacionalizagio dos direitos humanos projetou-se nas organizagbes internacionais
de ambito regional, para encontrar sua formalizacio juridica na “Convencio
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais”, votada pelo Conse-
Tho da Europa, em 4 de novembro de 1950; na “Declaragio Americana dos
Direitos e Deveres do Homem”, aprovada pela IX Conferéncia Internacional
Americana, que se reuniu em Bogotd, em 1948, ¢ na “Convengio Americana

(26} PRITCHETT — obra citada, pig. 398.

27y Didrio da Justica (Apenso ao n® 187), de 3 de novembro de 1963, pAg. 9H70.

(28) ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE — Principios do Direilc Interna-
ciona! Contemporineo — Editora Universidade de Brasilia, 1981, phg. 232,

R. Inf. legisl. Brosilio 0. 20 n. 79 jul./set. 1983 163



relativa aos Direitos do Homem”, celebrada em Sio José da Costa Rica, em
22 de novembro de 1969, texto mais desenvolvido que a “Declaragio Ameri-
cana”, nele se estruturando os érgios de protecio dos direitos humanos, como
a Comissao Interamericana dos Direitos do Homem: e a Corte Interamericana
dos Direitos do Homem (Convengdo, arts. 33/73}. Os Pactos e as Convengdes
reconhecem capacidade processual aos individuos, colocando a sua disposigio
os mecanismos internacionais para recebimento de reclamacfes e queixas contra
a violagio dos direitos individuais e humanos, a exemplo do “Comité dos Di-
reitos Humanos” da ONU, da “Comissio Européia dos Direitos Humanos” e
do “Tribunal Eurcpeu dos Direitos Humanos”. A “Comissio Européia” e o
“Tribunal Europeu” atingiram estdgic evolufdo da proteciio internacional dos
direitos humanos, Abrem-se esses drgios aos individuos interessados, uma vez
esgotados os recursos internos de protegio dentro do direito estatal (“Con-
vencio Européia”, art. 28) e a intensidade desse ingresso na 4rea da Comissio
Européia pode ser avaliada pela apresentagio, até fins de 1976, de 7.740 peti-
¢bes ou reclamacdes, sendo proferidas 6.772 decisdes, com a declaragiio de
inadmissibilidade de apenas 132 petigdes ou reclamagbes, enquanto ao “Comité
de Direitos Humanos” da ONU foram encaminhadas, até fins de 1978, quarenta
petigtes, das quais sete foram declaradas inadmissiveis ¢ as demais permane-
ciam na dependéncia de uma decisio final, dentro do sistema da confidencia-
lidade das decises, consoante esclarece o Professor Antdno Aucusro CANGADO
TrNDARE [ 2%).

8. Se a protegio generalizada dos direitos individuais superou a fase em que
esses ‘direitos eram considerados assuntos pertinentes ao dominio exclusivo dos
Estados, o certo é que a expansio dos direitos individuais, no Direito Interno
e no Direito Internacional, ndo oculta as sombras que caem sobre eles, para
negi-los, como ocorre nos regimes totalitdrios. A supressdo das liberdades, de
forma ostensiva, e a recusa de sua vigéncia, de forma obliqua, convertem fre-
qiientemente as normas supremas da Constitui¢io em regras nominais e inefi-
cazes, em textos seminticos, dotados de efeito puramente decorativo. De outro
lado, a permanéncia de niveis de vida em condighes subumanas de fome, e
miséria em grande parte do mundo, a ignordncia em que sic mantidos os que
nfo tém acesso 4 educagio, ¢ tribalismo que alimenta 0 combate armado nas
cidades € nos campos, conduzido por minorias faniticas, em tantas nagBes divi-
didas e ensangiientadas pelo édio, ocupagio de nagBes inteiras pela forga, todo
este conjunto resume um guadro real que cumpre eliminar para remover os
fantasmas que ainda procuram sufocar os direitos humanos nas trevas do obs-
curantismo, impedindo que os clardes da liberdade iluminem todos os povos
da terra, como sonharam os formuladores da Declaracio dos Direitos do Homem,
paturais, imprescritiveis, inalieniveis e inatos.

. A conquista e a defesa dos direitos individuais é uma tarefa didria, um
esforco de todas as horas. Esta luta incessante é benélica s liberdades e 2
sua conservacio, pois, como no belo conceito do pensador francés, que MmLToN
Campos estimava recordar: “se impedissemos cada dia que se levasse uma pedra
para a Bastilha, ndés nos poupariamos o trabalho de demoli-la” ().

{29) ANTONIO AUGUSTO CANGADO TRINDADE — obra citada, pags. 230 e 242.
(30) MILTON CAMPOS — Compromisso Democrdtico — 1851, phag. 38.
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