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Revolucio juridica:
a teoria tetraédrica do direito e do Estado,
como proposta de emenda constitucional

Margues OLIVEIRA

Conselheiro-Substituto do Tribunal de
Contas do Distrito Federal

Revolucio, etimologicamente, tem dois significados: rolar para tras e
rolar de novo. A histéria das novas teorias e as grandes descobertas da
humanidade sempre tiveram seu inicio numa paciente pesquisa do passado,
como alguém que, tendo perdido o caminho, retorna até o entroncamento
onde, possivelmente, tomou a estrada ou atalho errados.

Hoje em dia, mesmo os ginasianos sabem que a Revolugio francesa
significa grande bifurcacio juridica na Histéria e os estudantes de direito
nio desconhecem que a Constituicdo estadunidense foi copiada pelos pré-
prios franceses, cuja primeira Constituigdo continha apenas dois Poderes:
o Executivo e o Legislativo, Foram os estadunidenses que colocaram o Judi-
ciario no tridngulo estatal, e no The Federalist vemos MADISON a namorar
um guarto Poder, nos ntimeros 47 até o 51. Foi aqui, neste ponto exato,
que aconteceu um fato lamentavel: o afd politico e proselitista, ambos adje-
tivos nos maus sentidos dos termos, sobrepujou o labor juridico dos pes-
quisadores da ontologia do Estado. O medo de contradizer os Pais da Revo-
lucdo e a natural inércia mental que caracteriza os homens chamados “pra-
ticos” em oposicdo aos desprezados “teobricos”, fez com que geragdes in-
teiras de estudantes de direito passassem a repetir como papagaios o dogma
dos trés Poderes. Certo que hereges tivemos, e muitos (entre eles, Ben-
jamin Constant de Rebecque, o Imperador Pedro II, Alfredo Valladdo,
Iberé Gilson elc.), os quais ardem na fogueira da irrisdo ateada por piedosos
sacerdotes juridicos, de negras batinas, sempre prontos a oferecer aos con-
denados o fridngulo dos Poderes, a ser beijado pelo impeniiente.
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E PUR SI MUOVE. ..

A realidade dos fatos ai estd a mostrar que nenhuma organizagio pode
contentar-se com menos de quatro fungdes para que viva e continue a viver:
fungdo administrativa, judicativa, legislativa e controlativa. Até as plantas
e os animais tém o legislativo de seu codigo genético, que ndo foi chamado
de cédigo por acaso... No mundo vegetal e animal temos também uma
fun¢ao ativa que busca sobreviver e reproduzir-se, que executa (...) as
funcoes vitais. Nos organismos vivos, desde a ameba, temos um judiciario
que “juiga” o que convém i sua ordem vital, absolvends e absorvendo o
que & bom, condenando, eliminando, ou repelindo e expulsando o que nio
lhe convém & ordem vital. Finalmente, nenhum organismo vive dispensa
érgaos sensoriais que dao ao organismo vivo, seja planta ou animal, a cons-
ciéncia dos limites fisicos de seu corpo, e a consciéncia dos fatos do seu
meio ambiente.

Isto posto, ndo iremos chegar aos extremos de BLUNTSCHILI que, no
Hiperzoario de IZAULET, chegou até a descobrir o sexo do Estado: é mas-
culino, enquanto que a Igreja é feminina... Mas podemos, serenamente,
dizer que o Estadc é um ser vivo. Os Estados nascem, crescem, as vezes
se reproduzem, podem mesmo casar-se (como no matriarcado da Ingla-
terra ou no patriarcado mescovita); pode senilizar-se como o Império Bi-
zantino, que morreu de velho; e morrer como morreram os impérios do
passado. Se quisermos continuar a imagem, podemaos dizer que os Estados
podem dormir ou mesmo serem drogados por influéncias externas. A Repi-
blica tem sido, na maioria dos paises que adotaram essa malfadada forma de
governo, verdadeiro 6pio do povo adormecido, a quem, de tempos em tempos,
se da uma dose de eleicoes. . . diretas (?), ou seja, indiretas, pois, os lavra-
dores e os operérios nao conhecem o homem em gue votam para Gover-
nador ou Presidente, mas apenas cabos eleitorais que lhes garantem, sob
palavra, que “o homem ¢ muito bom mesmo...”

Por isso ¢ que tivemos a idéia de possibilitar ao povo uma participagdo
mais direta no mundo do Governo, organizando, disciplinando e simplifi-
cando o controle. O controle é, verdadeiramente, a presenca do povo, dos
contribuintes, em todos os assuntos que lhe dizem respeito mais de perto.
Dentre estes, avulta o controle orgamentéario e financeiro exercido pelas
Cortes de Contas, sem se desprezar ¢ controle da Administracio a ser exe-
cutado pelo 6rgdo independente do Corregedor Administrativo, de que logo
falaremos.

O mais importante de tudo isso é que todos os 6rgios de controle
devem e tém de ser drgios auténomos, independentes dos atuais trés Po-
deres, sob pena de acabarem anulados ou neutralizados por ingeréncias de
administradores e politicos profissionais. ..

O Controle é a consciéncia do Estado!

* ¥ %

Apoés a imprescindivel introdugdo, passemos a comentar diretamente
os principais artigos da emenda constitucional proposta. Devemos lembrar
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gque numa democracia real, qualquer emenda a Constituicio ¢ burla ao
Poder Constituinte, que a teoria constitucionalista insiste pertencer ao
povo soberano. Se isso € verdade, qualquer alteracio da Constitui¢iio sé pode
ser feifa mediantie consulfa ao povo soberano. Exatamente como a monar-
quia — o unico governo totalmente democratico que o Brasil ji teve —
fez, em 1822, durante a Regéncia, com a lei de 12 de outubro de 1822,
cuio artigo dnico rezava:

Artigo unico — Os eleitores dos Deputados para a seguinfe
Legislatura lhes conferirio nas procuragdes especial faculdade
para reformarem os artigos da Constituigdo que se seguem (etc.).

Ou isso, ou entdo continuaremos a farsa democratica que permitiu a
nao desejada emenda divorcista, sem consulta ao povo hrasileiro, conside-
rado muito sibio para escolher o préximo Presidente mas totalmente in-
capaz de entender o que é melhor em relagio a sua familia. . .

Na primeira parte, temos o titulo Dos Orgdos de Controle. Seu artigo
primeiro nos fala de ‘“‘confrole politico”. Sobre a diferenga entre controle
politico e controle $écnico, temos um estudo especial no nosse livro recém-
langado pela Resenha Tributéria, intitulado O Controle, esse Desconhecido.
Aqui, entretanto, basta dizer que usamos o termo ‘“‘conirole politico” como
termo juridico, previamente definido como sende o controle das atividades
governamentais ou mais ainda: controle das atividades ESTATAIS (cf, o
grego polis, Estado), exercido por agentes politicos.

O termo juridico AUTENTICAR significa “reconhecer como ATO DO
ESTADO” o ato juridico praticado, ou “dar o reconhecimento do Estado
a ato praticado entre particulares”.

Ato auténtico ou autenticado é o ato reconhecido como tendo sido
praticado pelo proprio Estado. Ato ndo autenticado é o ato praticado por
particular, como tal. Contas autenticadas sao as reconhecidas como tendo
sido feitas e liguidadas pelo Estado. Contas na3o autenticadas sdo aquelas
em que se encontram atos e fatos de responsabilidade pessoal do admi-
nistrador como particular e nao na qualidade de agente administrativo ou
agente politico.

O artigo segundo fala em 6rgios inermes mas nao inertes, significando
que os orgaos de controle podem agir de oficio, sem necessitar de provo-
cacio de particular, mas podem, também, agir, preponderantemente, por
provocagio de particular, como no caso, que se vera, do Corregedor Admi-
nistrativo (Ombudsman). Quanto a este, convém lembrar que sempre que
entender necessério, podera também agir de oficio, sem provocagao. Devem
os 6rgdos ou organismos auténomos de controle ser inermes, pois sua fun-
¢io dentro do Estado restringe-se 4 concessdo, ou nao, de auctoritas, sendo
destituidos de imperivm, 2 nao ser aquele minimo necessario para que se-
jam reconhecidos como autoridades: o imperium mixtum. Auctoritas, termo
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latino que temos a pretensdo de restaurar no seu exato sentido romano, é
a faculdade de reconhecer e assumir como ato estatal, ou entdo de nao
reconhecer e repudiar como ato nic-estatal, qualquer atividade praticada
por agentes administrativos ou agentes politicos. A auctoritas concedida
compromete o Estado com o ato praticado, fazendo-o ingressar na érbita
da ordem juridica estatal. Assim, também os atos entre particulares, uma
vez autenticados, ou seja, uma vez contando com a auctoritas dos érgaos de
controle, contam com a protegio-coercdo estatal, como no caso do contrato
entre Shylock e Anténio, no Mercador de Veneza, de Shakespeare. Shylock,
ao exigir o registro de contrato no notario, pretendia tao-somente compro-
meter o Estado de Veneza no negdcio particular com Anténio.

O artigo que relaciona quais seriam os érgios de controle auténomos
necessarios nio tem maior novidade no que se refere 4 Corte de Contas
da Unido e do Ministério Pdblico, a ndo ser no reconhecimento definitivo
de que ambos nio podem, por sua prépria natureza juridica, estar subor-
gina-dos a quaisquer dos trés Poderes, devendo ser auténomos e indepen-

entes.

Da Corte de Contas da Unido

A primeira observagido a ser feifa diz respeito 2 mudanca de nome
para CORTE ao invés de TRIBUNAL. Parece-me que foi Platdo quem disse
que “as palavras guiam os homens”. Uma palavra certa orienta nossas
mentes, enquanto um vocibulo errado ou imperfeito desviam-nas. O infeliz
nome de Tribunal dado as Cortes de Contas orientou todas as mentes em
direcao do Judiciario e de seu poder jurisdicional. Mas nio é de nada disso
que se trata quando falamos do dicastério relativo & prestacio de contas
que, em Atenas, se chamava eythyna. Senfo, vejamos a propria etimologia
de eythyné:

Euthynd (os) (fut. euthindo, aor. euthyna, pf. desus.) I — tr. ||
dirigir, conduzir, || retificar, corrigir || censurar, repreender || em
Atenas, verificar as contas ou a geréncia dos magistrados || levar
aos fribunais, acusar; II — infr, ser verificador de contas.

Temos ainda, eythyna, como substantivo:

Euthina sf. euthys agio de prestar contas / acusacio dum
magistrado por causa das contas ou do desempenho do seu cargo.

Esta etimologia nos mostra claramente que, desde ARISTOTELES, em
sua Politica (Politikdn, no livro VI (ha ordem tradicional seria o IV),
capitulos 14 e 16, o maximo que as Cortes de Contas podem fazer — e
isso mesmo apenas através do seu Ministérioc Piblico Especial — seria

------- algiidme noawanta ~ Tnndiaibreia Mivdns s nagoar Aigsesn An ocaia tnndn

awyjal cu.sucul Pl;l.ﬁu-l'c U JUILIALIWV, 1 Uy que pasoalr .\uaa:.!, Uu ovja, buu:}
que exorbitar da comprovacao de fatos e de sua autenticagao, € desconheci-
mento lamentavel da realidade juridica. Como, por exemplo, o incrivel e
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descuidado soi disant Manifesto de Foz do Iguacu que pede, para os “Tri-
bunais” de Contas o poder jurisdicional de julgar... (mirabile dictut) os
administradores ¢ ndo apenas suas contas.

J4 o termo julgar contas & sem nenhuma grosseria verbal, mas como
constatacio serena dos fatos, uma expressiao comica. Essa propria comici-
dade latente pode ter provocado o Dr. Anhaia Mello, respeitavel e culto
Conselheiro do Tribunal de Contas de Sio Paulo, a pensar em “judiciarizar”
o controle, dando-lhe o poder de julgar pessoas. Trangiiilo estudo dos fatos
e leitura atenta do trabalho da Dr? Elvia Lordello Castello Branco sobre
a Execugao das Decisdes dos Tribunais de Contas mostraria que os maiores
juristas nacionais, entre os quais Pontes de Miranda, Castro Nunes, Seabra
Fagundes e outros, destringam muito bem os limites ontolégicos do con-
trole face ao Poder Judiciirio. Nossa Suprema Corte, também, jamais
desconheceu tais limites e tais diferencas ontolégicas, ad instar de apenas
dois (e poderiam ser mais...) acérdidos bem conhecidos: no MS 16.255
(RTJ 38:245-50) e no MS 19.973 (RTJ 77:29-48).

De qualquer forma, o triste chamado Manifesto de Foz do Iguagu serve
para confirmar o que vimos dizendo hi mais de seis anos: ha que repensar,
argentemente, a ontologia dessa velha fungdo controle (tao velha quanto
ARISTGTELES, pelo menos...) que, agora, surge a luz do dia com o
livro O Controle, esse Desconhecido, da Editora Resenha Tributaria.

Tudo isso tem acontecido, apenas porque foi dado a esse dicastério o
malfadado nome de Tribunal... Justifica-se, portanto, a urgente mudanga
de nome para Corte de Contas.

* ok %

Atualmente, no item I do art. 42 da Constituig¢io, consta como compe-
téncia privativa do Senado Federal:

I — julgar o Presidente da Republica nos crimes de respon-
sabilidade e os Ministros de Estado nos crimes da mesma natu-
reza conexos com aqueles;

Ora, a Lei n? 1.079, de 10 de abril de 1950, enuncia no seu art. 49,
quais os crimes de responsabilidade. Entre estes, temos, nos itens V a VIi,
0s seguintes:

Art. 49 — Sdo crimes de responsabilidade os atos do Pre-
sidente da Republica que atentarem contra a Constituigéo federal
e, especialmente, contra:

I— ...

Im— ...

m — ...

v — ...

V — a probidade na administracéo;
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VI — a lei or¢amentaria;
VII — a guarda e o legal emprego dos dinheiros puablicos;
VI — ...

Ao definir a jurisdi¢do do Tribunal de Contas da Unido, o Decreto-Lei
n? 199 estatui, no seu art. 33:

Art. 33 — O Tribunal de Contas tem jurisdigio prépria e
privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas 3 sua competéncia,
a qual abrange todo aquele que arrecadar ou gerir dinheiros, va-
lores e bens da Unido ou pelos gquais esta responda, bem como,
quando houver expressa disposicio legal, os administradores das
entidades da Administracao Indireta ou de outras entidades.

Parigrafo finico — (...)

Art. 34 — Estio sujeitos & tomada de contas e sé por ato do
Tribunal de Contas podem ser liberados de sua responsabilidade:

I — os ordenadores de despesas;
II — as pessoas indicadas no art. 33;

Il — todos os servidores publicos civis e militares ou qual-
quer pessoa ou entidade estipendiada pelos cofres piblicos ou nao
que derem causa i perda, subtracdo, extravio ou estrage de valo-
res, bens e material da Unido, ou pelos quais seja responséavel;

IV — todos guantos, por expressa disposiciio de lei, lhe de-
vam prestar contas.

Conjugando estas duas disposicdes legais que se referem de modo geral
a dinheiro pablico, e sobre elas meditando, concluimos que os crimes de
responsabilidade do Presidente da Repfiblica enumerados nos itens V e VII
do art. 49 da Lei n? 1.079, de 10 de abril de 1950, estio todos sob juris-
di¢do do Tribunal de Contas da Unido! Ainda que se argumente que a Lei
n? 1.079 é de abril de 1950 e que as leis nio podem contrariar a Cons-
tituicdo, assim mesmo a natureza das coisas nido muda, e é a natureza
das coisas que deve inspirar e fundamentar as leis!

De qualquer forma, mesmo sem sair da atual Constituigdo, o art. 82
define os crimes de responsabilidade e, nos seus itens V e VI, entra em
matéria da competéncia da Corte de Contas quando menciona: probidade
na administracio (V) e lei or¢amentaria (VI). Conclui-se que “probidade
orcamentaria” inclui “guarda e legal emprego dos dinheiros publicos”, e
isto invalidaria a possivel obje¢io feita, ad argumentandum, no parigrafo
anterior,

Temos aqui exemplo bem claro da velha e nova érbita do controle
que estamos pretendendo explicar. A esfera “administrativa”, em matéria

a
de controle, seria o controle interno, que defectaria fatos e atos possivel-
mente em desacordo com as determinacbes normativas da espécie. O terri-
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torio do controle, controle externo, controle politico, ou controle propria-
mente dito, seria a comprovagdo e a autenticagdo, ou nio, de tais fatos e
atos. Finalmente, terlamos a esfera judiciiria, que responsabilizaria, con-
denando ou absolvendo seu autor, imputado pelo controle. Assim sendo, a
constatacao dos fatos relativos a um crime de responsabilidade, dos itens V
e VI do art. 82 da Constituigio, seria da competéncia constitucionat da
Corte de Contas. Apenas isso: a constatagio (ou comprovagdo, gue me
parece mais verndculo) e autenticacdo. A condenagdo ou o ressarcimento
coercitive do alcance é da legitima esfera do Judiciario (in casu, o Senado
ou o Congresso Nacional) que pode, inclusive, absolver ¢ imputado. ..

Por isso achamos que, se o Senado deve julgar o Senhor Presidente
da Repiblica num crime de responsabilidade, que se refira a quaisquer
dos itens enumerados anteriormente, ou seja, relativo 4 probidade na admi-
nistracdo, & lei orcamentaria, ou a guarda e ao legal emprego dos dinheiros
publicos, s6 poderd fazé-lo quando a Corte de Contas da Unido, em seu
acordio, apontar tal falha. Quando a decisio da Corte de Contas da Unide
considerar regulares as contas do Presidente da Repiblica, o Senado nao
podera julga-lo por tais crimes. A matéria é da competéncia da Corte de
Contas da Unido e sua competéncia se exaure quando consideram regulares
as contas ou entio quando, considerando-as irregulares, apontar a falha
cometida quanto (1) 3 probidade na administracio; (2} nao-cumprimento da
lei orcamentaria pelo Presidente da Repiiblica; ou (3) infidelidade na guarda
e no legal emprego dos dinheiros piblicos.

Assim é que propusemos, no item VIII do art. 44 da atual Constituigao,
uma alteracdo para que exprimisse a verdade dos fatos e a coeréncia jurf-
dica. Dever4, portanto, ficar assim o item VIII do art. 44:

Art. 44 — E da competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional:

Ia VIl — ... (iguais) ...

VI — julgar o Presidente da Republica nos crimes de res-
ponsabilidade referentes 4 probidade na administragio, ao cum-
primento da lei orcamentiria e 4 guarda e legal emprego dos
dinheiros pablicos, guando suas contas nio forem autenticadas
pela Corte de Contas da Unido.

Como se vé, atualmente existe confusic e choque potencial entre
0s arts. 42, I, e 44, VIHI, pois é claro que se nas contas do Presidente
houver atentados A probidade na administragdo, i lei orcamentaria, ou
deslize na guarda e no legal emprego dos dinheiros piblicos, ndo vemos
como isso pode deixar de ser “crime de responsabilidade” a ser julgado
pelo Senado. ..

Resta ainda uma observagiio a respeito, destinada aos juristas nacio-
nais. Achamos gue o 6rgio proprio para julgar nio apenas o Presidente
da Republica, mas também o Presidente do Congresso Nacional e o Pre-
sidente da CAmara de Deputados federais e o Presidente do Supremo Tri-
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bunal Federal seria o Senado. Nio iremos complicar nosse estudo com esta
matéria a latere, evidentemente. Vamos nos resiringir ao julgamento do
Presidente da Republica apenas. Nesse caso, fariamos um aditamento ao
art, 42, no seu item I, e simplesmente eliminariamos, no art, 44, o item VIIL.
O aditamento que proporiamos ao art. 42, item I, seria o seguinte:

Art, 42 — Compete privativamente ao Senado Federal:

I — julgar o Presidente da Republica nos crimes de respon-
sabilidade e os Ministros de Estado nos crimes de mesma natureza
conexos com aqueles, dependendo tal julgamento de representa-
cao do Ministério Piublico, junto & Corte de Contas da Unido, a
Cémara dos Deputados (art. 40, 1) devendo, nos casos do art. 82,
itens ¥V e VI, haver prévia autenticacio dos fates pela Corte de
Contas da Uniao.

Com esse adendo alterado ficaria o item VII do art, 44 da atual
Constituicio, como se vera.

* % %

Outra alteragdo, que nos parece de acorde com a realidade do cresci-
mento nacional, é a do aumento do nimero dos Ministros das Cortes de
Contas, uma vez que a grande complexidade de suas atribuicbes e a
quantidade cada vez maior de processos alentados impedem freqiientemen-
te estudos mais acurados das financas publicas neles implicadas. Os atuais
auditores, denominagido confusa e dibia, passam a chamar-se Ministros-
Substitutos ou Conselheiros-Substitutos, pois, na verdade, exercem as mes-
missimas atribuicdes dos Senhores Ministros ou Conselheiros, mesmo quan-
do ndo estdo a substituilos. Também, por ato de justica consentinea com
a realidade dos fatos, o status dos Ministros da Corte de Contas da Unido
¢ elevado ao dos Minisiros do Supremo Tribunal Federal, e o dos Ministros-
Substitutes, ao dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos. Sendo
orgdo autdnomo eom competéncia privativa de tdo alia relevincia, inclusive
a de autenticar ou nfo as contas do Presidente da Repiblica, natural é
que seu posicionamento fosse elevado.

w R ok

Do Ministério Piblico

Quanto ao Ministério Publico, além de separd-lo definitiva e insofis-
mavelmente dos Procuradores do Estado, no caso a Unido, procura-se
situéd-lo juridicamente como o defensor do individuo e ndo dessa abstragio
geradora de confusdes e imprecisdes que se chama sociedade. Sua fungio
transcende os limites do Estado, para defender o individuo contra nio
apenas o arbitrio do Poder, mas ainda contra o de organizacgoes particulares
ou particulares individuais poderosos.
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Apontar tal realidade num texto constitucional parece-nes muito opor-
tuno, uma vez que o Estado e as organizacées particulares tém a seu dispor,
verdadeiros exércitos de juristas para sua defesa e, as vezes, para agredir
o individuo inerme e atomizado numa sociedade em que as corporagbes
naturais ainda ndo podem fazer valer seus direitos e os de seus membros.
Certas organizacoes dispdem a{é de forgas armadas, e o cidadio vé-se
ameacado ¢ agredido sem poder defender-se. O Ministério Publico sera sen
defensor e guardido. Por isso, deve ser drgdo autdrnomo, sem qualquer
vinculagdo com quaisguer dos atuais Poderes.

* k ¥

Da Corte Federal de Controle Juridico

A Corte Federal de Controle Juridico destina-se a autenticar as situa-
¢Oes de direito objetivo de particulares perante a Unio, em guestdes tri-
butarias, previdenciirias, estatutirias e de relacdes de trabalho.

Vale dizer, o antigo contencioso administrativo (nem contencioso, nem
administrativo — segundo CRETELLA Jr.) recebe nome adequado, como
érgao de conirole que &, e sempre foi. Havera entdo uma esfera adminis-
trativa, uma esfera do controle e ouira esfera judicidria, 3 guisa de trés
insténcias para solugio de questdes entre particulares e o Estado.

Esta esfera controlativa tera o condio de aliviar o Judiciario, especial-
mente por serem irrecorriveis suas decisdes a favor do individuo. £ claro,
légico, luminoso mesmo que esse controle de situacdes de direito objetivo
néo pode e nio deve estar atrelado a nenhum dos trés Poderes, pois, um
deles (e as vezes todos eles) pode ser parte interessada nesta ou naquela
solugdo. .. Como Poder do povo brasileiro, a Corte de Controle Juridico
examinard os FATOS e apenas sobre estes dard seu pronunciamento, au-
tenticando situagbes de direito objetivo.

Por isso mesmo todas suas decisdes a favor do particular vinculam o
Estado, sendo irrecorriveis. Em contrapartida, assegura-se ao particular o
recurso ao Judiciirio sempre que houver lesio de direito subjetivo.

* ¥ %

Das Cortes de Autenticagao Juridica

Quanto as Cortes de Autenticagdo Juridica, o que se pretende ¢é aliviar
o Judicidrio de uma grilheta pesada e incémoda (*), totalmentie em desa-
cordo com as altas fungdes jurisdicionais exercidas pelos juizes em todas
as instancias. Propde-se um nome novo, o de Censor, a ser discutido. A
escolha do nome Censor deriva do fato de, na antiga Roma serem eles
destituidos de imperium, exatamente como se pretende que sejam estes
novos magistrados. Assim, haverd nitida distincio entre Censores (sem po-
der jurisdicional) e juizes togades, portadores de imperium.

(*y Referimo-nos & JurisdigBo Gracicsa.
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E evidente que as decisfes desta Corte devam ser consideradas ver-
dades legais por presuncio juris et de jure peranfe o Judiciario, caso
contrario, seriam elas inuteis toda vez que houvesse interesse em mudar-thes
o teor. Tamhbém é conseqgiiéncia 16gica, imperativa, que os Cartérios, Tabe-
lionatos e Oficios de Registros Publicos lhes estejam subordinades, pois
todos estes 6rgdos sdo essencialmente autenticadores de situagdes juridicas
de direito objetivo entre particulares. A diferenga entre as Cortes de Auten-
ticagdo Jurfdica e as Cortes de Controle Juridico estd exatamente aqui:
estas autenticam situagdes de direito objetivo entre o particular e o Estado,
e aquelas, entre particulares. Lembrar gue o Estado também pode agir
como particular, ele proprio. Esta auienticacdo de situacdes de direito obje-
tivo entre particulares vincula o Estado ao cumprimenio do decidido, ga-
rantindo ao interessado um titulo executivo perante o Judiciirio,

* x ¥

Da Corregedoria Administrativa

Finalmente, apresentamos a nivel constitucional o falado Ombudsman
escandinavo, com sua necessaria configuracio de orgdo de controle popular
sobre a Administracdo Pablica e também sobre entidades particulares que
possam mostrar-se nocivas a satide fisica ou moral da populacio. Caberia
entre suas atribuigbes o controle da poluicdo ambiente, podendo haver um
artigo mais ou menos nestes termos:

Art. — A Corregedoria Administrativa atenderd também
as queixas populares quanto a poluigio ambiente por indusirias
particulares ou publicas, inclusive por poluicio sonora.

E claro que a publicagido desta Propesta de Emenda Constitucienal
destina-se a provocar a atencdo e a atividade dos senhores juristas e estu-
diosos, inclusive dos que sio politicos, para que se abra corajosamente
um espage constitucional para o povo, cuja participacio no Governo, até
hoje, tem sido apenas a de sacramentar faits accomplis, participar de greves
ou morrer em revolugoes sangrentas que nunca desgjou. ..

EMENDA A CONSTITUICAQ
I — Artigos propostos
II — Artigos a serem alterados

| — Artigos propostos
Dos Orgéios de Controle

At. — Os Orgios de Controle, harmonicamente integrados na organizagdo do Es-
tado, t&m por fungéc o controle politico das atividades administrativas dos trés Poderes,
autenticando atos, fatos e situagdes jurfdicas publicas e particulares.

Art. — Os Grgfos de Controle sho organismos inrermes mas nao inertes, agindo de
offcio sempre que necessdrio, e seu podar se restringe a provocar a atividade constitucio-
nal e legal dos demais Poderes da UniZo em suas respec.ivas dreas de competéngia, sob
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pena de comunicagdo ao Ministério Piblico da Unido, o qual acionard os mecanismos
constitucionais e legais de cumprimento da tei e de resguarde da moratidade administra-
tiva e dos direitos constitucionais dos Individuos.

Paragrafo Unico — O Minlstério Poblico junto 4 Corte de Contas da Unido, &s Cortes
de Controle Juridico e &s Cortes de Autenticagdo Jurid'ca serd organizado pela lei.

Art. — Os Orgéos de Controls séo:

1 — =2 Corte de Contas da Unido;

2 — o Ministério Piblico da Unléo;

3 — a Corte Federal de Controle Juridico;

4 — a Corte Federa! de Autenticagdo Juridica;
5§ — a Corregadoria Administrativa.

SEGAD | — Da Corte d¢ Contes da Unlao

Art. 70 — A fiscalizag8o financeira e orgamentédria da Unific serd exercida pela
Corte de Contas da Unido, medianta controle externo e pelos sistemas de contrale interno
do Poder Executivo, Instituidos por lel.

§ 12 — Q controle externo da Corte de Contas da Unifc compreenderd a autentica-
¢80 das contas do Presidente da Repiblica e as dos administradores e demals responsaveis
por bens e valores plblicos, bem como o desempenho das fungdes de auditoria financeira
e orgamentéria.

§ 29 — A GCorte de Contas da Unido tomard também conhecimento da arrecadagfo
da receita federal, inclusive das entidades dotadas de poderes parafiscais.

§ 39 — A Corte de Contas da Unléo autenticara, ou ndo, em sessenta dias, as contas
prestadas pe'o Presidente da Repolblica anuaimente; ndo sendo estas enviadas dentro
do prazo, o fato serd comunicado ao Senado Federal, para os fins de direito, devendo
a Corts, em qualquer caso, apresentar minucioso relatério do exercicio financeiro en-
cerrado.

§ 42 — A auditoria financeira e orgcamentéria serd exercida sobre as contas das
unidades administrativas dos trés Poderes da Unifio e sobre cada Orgo de Controle que,
para esse fim, deverfio remeter demonstragdes contébeis 4 Cotte de Contas da Unidio, &
qual cabera realizar as inspegdes necessarias.

§ 59 — A autenticagio das contas dos administradores e demais responsdvels serd
baseada em levantamentos contdbeis, certificados de auditoria e pronunciamente das
autoridades administrativas, sem prejulzo das inspegdes mencionadas no pardgrafo an-
terior.

§ 69 — As normas de controle financeiro e orcamentdrio estabelecidas nesta Segdo
aplicar-se-8o As autarguias, as socledades de economia mista, 3s empresas piblicas, as
fundagdes criadas por lel & 3s entldades dotadas de poderes parafiscais.

Art. 71 — O Poder Executivo mantera sistema de contro'e interno, a fim de:

! — criar condigdes indispensiveis para assegurar efetividade ao conirole externo e
regularidade a realizagio da receita e da despesa;

N—... (igual);
N — ... {igual).
Art. 72 — A Corle de Contas da Unifio, composta de dezoiio Ministros e nove Vice-

Minigtros, com sede no Distrito Federal e quadro proprio de pessoal, tem jurisdigo em
todo o Pals.
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§ 19— ... (igual).
§ 29 — ... {igual}.

§ 39 — Qs Ministros da Corte de Contas da Urifio seréo nomeados pelo Presidente da
Repdblica, depois de aprovada a escotha peto Senado Federal, dentre brasileiros, maiores
de trinta e cinco anas, de idoneidade moral e notdrios conhecimentos juridicos, econdmi-
cos, financeiros ou de administragdo plblica e terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
vencimentos e impedimentos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

§ 4% — Os Vice-Ministros da Corte des Contas da Unifio serdo escolhidos por concurso
piblico, conforme a lei, com as mesmas garantias, prerrogativas e impedimentos dos Mi-
nistros do Tribunal Federal de Recursos.

§ 5° — No exercicio de suas atribuiges de controle da administragfo financeira e
orgamentaria, a Corte de Contas da Unific representard aos Poderes Executivo, Leglsiativo,
e Judicidrio, bem como aos demais orgdos de controle, sobre irregularidades e abuses
por gla verificados nas respectivas areas.

§ 68 — A Corte, de oficio ou mediante provocagdo do Ministério Publico ou das
auditorias flnanceiras e orgamentarias e demais 6rgdos auxiliares, se verificar a ilegall-
dade de gualquer despesa, inglusive as decorrentes de contratos, deverd;

a) assinar prazo razodvel para que o &rgiio da AdministragBo Publica adote as pro-
vid&ncias necesséarias ao exato cumprimento da lei, sob pena de comunicagdo
do {ato ao drgdio do Ministério Piblico junto 4 Corte de Contas da Unido;

b) solicitar ao Senado Federal, em caso de contrato, que determine a medida pre-
vista na alinea anterior ou outras nacessfrias ao resguarde dos objetivos legais.

§ 79 — No caso do § 89, alinea a, o 6rgdo do Ministério Pdhlico sustard, deniro de
quarenta e oito horas, a execuglo do ato mpugnado.

§ 8% -—— O Presidente da Replblica poderd ordenar a execuclo do ato a que se
refere o paragrafo anterfor, ad referendum do Congresso Nacional.

§ 9° — O Senado Federal dsliberard sobre a solicitaglo de que cogita a alfnea b
do § 69, no prazo de trinta dias, findo o qual, sem pronunciamento do Poder Legislativo,
serd conslderada véalida a impugnagéo, devendo o drgdo do Ministério Publico junto &
Corte deo Contas da Unific tomar as medidas legais para efetiva-a,

§ 10 — A Corte de Contas da Unfdo apreciard, para fins de registro, a legalidade
das concessdes Iniciais de aposentadoria, reformas e pensdes, independendo de sua apre-
ciagdo as melhorias posteriores.

SEGAC || — Do Ministério Piblico da Uniéo

Art. — O Ministério Piblico serd organizade na Unldo, no Distrito Federal e nos
Territérios, por lei federal @, nos Estados, por lei local, contorme ¢ paradigma federal.

Art. — O Ministérlo Piblico tem por funglo a defesa dos [ndividucs, garantindo-
lhes o amparo da lef junio aos Tribunals e 4s Cortes, conira a forga, o poder ou
guaiquer tipo de coagéo fisfca ou moral empregados por particulares, organizagdes ou até
agentes do Poder Pdbllco.

Paragrafo Unico — Ao Ministéric Publico jumto aos demais 6rgiocs de controle
competird acionar o Poder que deverd exscuiar a providéncia sugerida, ou a recomen-
dagfio ou determinagdo para corrigir irreqularidades ou abusos autenticados.

Ant. — O Chete do Ministério Publico da Unldo serda nomeado pele Presidente
do Senadc Federal, dentre Promotores Publicos com dez anos ou mais de tungfio,
em lista quadrupla apreseniada pelo Supremo Tribunal Federal e seu mandato serd de
c'nco anos, podendo ser reconduzido uma vez,
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Art. — Uma vez sxercldo o carge peloc prazo minimo de tr8s anos, os vencimentos
e vantagens do Chefe do Ministério Publico, ainda que pega exoneragio ou se aposente
a qualquer titulo, serdo irredutiveis.

Paragrato tinico —— No caso de reconducéo, serd compulsoriamente aposentado apos
o término do segundo periodo de cinco anes com proventos inlegrais.

SEGAQ NI — Das Cortes de Conirole Juridico

Ar. — A Corte Federal de Controle Juridico tem competéncia para autenticar
situagdes juridicas de direito objetivo de particulares perante a Unifo, em questdes
tributarias, previdenciarias, estatutarias e de relagdo de trabalho.

§ 19 — As decisdes das Corles de Controle Juridico a favor do particular vinculam
o Estado, sendo irrecorriveis.

§ 2° — Ags particulares, entretanto, tica assegurado o dirsito de recurso ao Judi-
cidr'o na hipotese do art. 153, § 4¢

§ 3° — Havera, em cada Estado da Unido e no Distrito Federal, uma Corte Federal
de Controle Juridico Regional para aulenticacdo de situagGes de direito objetivo de
particulares perante os Estados, ou o Distrito Federal, em questdes tributarias, previ-
dencidrias, estatutarias & de relagdes de trabalho.

Art. — A lel organizard a composigio das Contes de Controle Juridico de ambito
federal & as do Distrito Faderal & 0 modo de provimento de seus cargos, assegurando-se
aos seus membros as garantias do ar. 113 e, as Conrtes, as do arf. 115, no que couber,

Pardgrafo (nico — Os Estados segulrBe o paradigma tfederal em lei local para
questdes perante o Estado.

Art. -~ A Corte Federal de Controle Juridico tera sede em Brasilia e jurisdigéo
sobre todo o territdric nacional, para decisfio de questdes fiscals e previdenciarias,
inclusive as relativas a acidentes de frabaiho, autenticande situagdes juridicas de direito
objetivo.

Faragrafo dnico — Nos casos indcados em lel, a Corte Federal de Controfe Jurl-
dico podera funclonar como Gltima instdncia recursal das Cortes estaduais.

Art. -— As Cortes de Contrels Juridico Estaduais terfo sede nas Capitais dos
Estados, a do Distrito Federal, em Brasilia, podendo a lei, nos Estades onde houver
necessidade, criar alé mais duas Cortes localizadas cada qual em cldades de populagdo
igual ou superior a trersntos mil habitanles.

Art. — As questdas decorrentes de relagho de trabatho dos servidores federais
com a Upilio, as dos estaduais com o Estado e as dos servidores do Dis'rito Federal
serfo primeiramente processadas ¢ decididag nas respectivas Cortes de Controle Jurid’co
e apenas na hipotese de decislo desfavordvel aos servidores poderfo ingressar na
Justica Federal, nos lermos desta Constituiclo (art. 122, ).

SECAO IV — Das Corles de Autenticagdo Juridica

Art. — As Cortes de Autenticagfio Juridica tratarfio de todos os casos da chamada
jurisdiglio graclosa ou voluntaria, das guestbes de Estado e das ag¢des declaratorias
e procedimentos cautelares, garantindo-se-lhes o disposto no art. 115 e paragrafes, no
que couber.

Pardgrafo lUnico — Haverd em cada Municipio e no Distrito Federal uma Corte de
Aulenticagfio Juridica e em cada Capital de Estado e no Distritc Federal uma Corte
Regional de Autenticagio Juridice, como segunda instancia.

Art. — A estrutura e composicio das Cortes de Autenticagfo Juridica serdo esta-
belecidas em lei, devendo seus Censores, na primeira instdncia, e seus Ministros, em

R. Inf. legisl, Brasilia a. 21 n, 83 jul./set. 1984 137



segunda instancia, ser bacharéls em Direito, guardando semelhanga com a organizago
do Judicldrio, com as garantias do arl. 113 e seus paragrafos, no que couber.

Art. — A fungdo das Cortes de Autenticaglio Juridica consiste em conceder
auctoritas aos atos perante ela praticades por particulares, vincufando a Unido & sva
validade e sficacia.

Art. -— Na eventualidade de lesfo a direito subjetivo, a competéncia das Cortes
de Autenticagdo Juridica pode ser elidida pelo interessado mediante recurso ao Judl-
cidrio (art. 153, § 3%).

Art. — As decistes das Corles do Autenticagfio Juridica sfo tidas como verdade
legal perante o Judiclario por presungiio juris ef de Jure.

Art. — Os Cariorios, Tabelionatos e Oficlos de Registros publicos estarBo sob a
jurisdicdio da Caorte de Autenticagdo Juridica, nos termos da lei.

SECAO V — Da Corregedoria Administrativa

Art. — A Corregedoria Administrativa compar-se-4 do Corregedor-Geral e de dois
Corregedores, com a fungéo de receber, processar e atendsr as queixas de qualquer
do povo sobre o bom andamento da administragio no &mbitc do Exscutivo, do Leais-
lativo, do Judicidrio e dos drgfos de controle, conforme especificado em el

Art. — A |lei organizaré a Corregedoria Administrativa e o mode de provimento
dos Corregedores, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 115 e seus paragrafos.

Art, — Um dos Corregedores cuidard também especiticamente de reclamagbes con-
tra abusos nos meios de comunicaco, tais como radioemissoras, ornais, estagles de
televisdo e quaisquer oulros velfculos de comunicagBo de massa, promavendo a res-
pansabilizaglo de seus dirigentes e dos autores dos abusos, at-avés do Ministério Piblico.

Art. — A Corregedoria Administrativa atenderd ainda os casos referentes a adul-
teracéo de géneros alimenticios ou sua ma qualidade, promovendo a responsabllizagio
criminal e civil dos implicados, através do Ministério Piblico, conforme a lef, podendo
destacar outro Corregedor para exercer, cumulativamente, essa tungdo.

Art. — Os membros da Corregedorla Administrativa servirfic por cinco anos, apés
os quais poderfio ser designados pelo Chefe do Ministério Publico para outra fungio,
nfo podendo seus vencimentos ser reduzldos apds servirem como Corregedores.

Pardgrafo inilco — Isolada ou conjuntamente, poderfo ser reconduzidos uma vez
para a Corregedoria Administrativa e qualquer deles podera ser reconduzido como Carre-
gedor-Geral.

Art. -— Antes de tomar as medidas cabivais, a Corregedoria Administrativa fara
investigagdo sumdria e s'gilosa dos fatos, ouvindo oz imputados e recomendsando-thes
providéncias a serem tomadas, ou arquivando a queixa quando for infundada.

Art. — O desaiendimento das sugesides, recomendacdes ou determina¢des, da
Corregedoria Administrativa, implicara na imediata comunicaglo do tato As autoridades
superiores ou ao Ministério Pablico para as providdnclas legals cablvels.

Art, — O Corregedor-Geral serd escolhido na forma decidida em lei, dentre mem-
bras do Ministério Plblico com dez anos ou mais de fungéo.

§ 19 — 0s Corregedores deverfio ter pelo mencs cinco anos de atividade no
Ministério Poblico.

§ 22 — A estrutura do Gabinete do Gorregedor-Geral serd definida em lei.
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Il — Artigos a serem alierados

Art. 95 — A lei organizara a Procuradoria da Replblica, cujo Procurador-Geral serd
nomeadc pelo Presidente da Republica, dentre cidad&os maiores de trinta @ cinco anos,
de notavel saber juridico e reputacao ilibada,

& 19 — Os membros da Procuradoria Publica da Uniio, do Distrito Federal e dos
Territorios ingressarfio nos cargos,.. (o restanits permanece igual) ...

§ 20 — Nas Comarcas do interior, a Unido poderd ser representada pela Frocura-
doria estadual.

Art. 96 — A Procuradoria dos Estados serd organizada em carreira, por lei estadual.

Pardgrafo unico — Lei complementar, de iniciativa do Presidente da RapuUblica,
estabelecard normas gerals a serem adotadas na organizagio da Procuradoria estadual,
observando o disposto no § 19 do artigo anterior.

Art. 193 — O titulo de Ministro & privativo dos Ministros de Estado, dos Ministros
do Supremo Tribunai Federal, do Tribunal Federai de Recursos, do Superior Tribunal
Militar, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabathe, da Corte de
Contas da Unlio, da Corte de Contas do Distrito Federal, da Corte Federal de Controle
Jurldico, da Corte Federal de Autenticagfio Juridica e dos da carreira de Diplomata.

§ 19 ... (igual).

§ 29 — Os membros da Corte de Contag dos Estados e dos Municipios terdo o
titulo de Conselheiros.

Art. 203 — Os Vice-Ministros da Corle de Contas da Unio serdo nomeados apds
concurso de provas e titulos, conforme a lei, e terfio as mesmas garantias, prerrogativas,
vencimentos e impedimentos dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos.

Art. 204 — A Corte de Contas do Distrito Federal serd composta de sete Ministros
nomeados pelo Govermnador do Distrito Federal, depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal, dentre brasilsiros, maiores de trinta e cinco anos, de idoneidade moral
¢ notérios conhecimentos juridicos, econdmicas, financeiros ou de administragio pubtica
e terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros
do Tr'bunal Federal de Recursos.

Paragrafo unico — Os Vice-Ministros da Corte de Contas do Distritoe Federal ingres-
sardo na Magistratura de contas por concurgso publico de provas e titulos e terfo as
mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Desembargadores do
Distrito Federal.

Art. 183 — ... (igual).
§ 12 — ... {gual}.
§ 29 — ... (igual).

§ 3 — A lei nfio prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa
julgada e a coisa veredita.

... {dos §§ 4° a 36, permanecem como estdo)...

Art. 69 — S#o Poderes da Unido, interdependentes e harmdnicos, o Legislativo, o
Executivo 8 o Judicidrio, e poderes do povo brasileiro, os Orgdos de Controfe.

& =

(Nc_)va redagéo:) Art. 122, 1 — julgar originariamente, nos termos de lei, 0 pedido
de revisfic das decisfes proferidas pelas Cortes de Controle Jurldico contrarias aos
particulares.
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Art, 42 — ... (igual).
ens | a IV — ... (iguais);

V — legisiar para o Distrito Federsl, segundo o disposto no § 1° do art. 17, e
cooperar com o0 conirole exercido pela Corte de Contas do Distrito Federal quando
esta negar auctorites as contas do Governador e, em casos de contratos da administragio
local, atender & solicitagdc da Corte de Contas, conforme o disposto na alinea b do
§ 6° 2 no § 9° do art. 72.

Hens Vi a 1X — ... {iguais).
Art, 44 — ... (caput, igual).
tens | a VIl — .. (iguais);

Vill — julgar ¢ Presidente da Repiblica no caso de suas conlas nfic serem auten-
ticadas pela Corte de Gontas da Unifio.

(Nota: este item podera ser eliminado, caso se aprove a mudanga do art. 42, |, para:)

Ant. 42 — Compete privativamente ao Senado Fedaral:

! — julgar o Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade e os Ministros
de Estado nos ¢rimes de mesma natureza congxos com aqueles, devendo, nos Casos
do art. 82, itens V e V!, haver prévia autenticagBio dos fatos pela Corte de Contas
da Unido e representagio do seu drglo do Ministério Piblico & Camara dos Deputados
(art. 40, 1).

Item IX — ... (igual).

Art, 45 — A lei regulard os casos de concesslo de auctositas pelo Poder Legislative.
Art. 40 — Compete privativamente & Camara dos Deputados:

I — ... (iguat);

Il — autorizar a Corte de Contas da Unifio a proceder & tomada de contas do
Fresidente da Republica, quando néio aprosentadas & Corte de Contas da Unifo, dentro
de sessenta dias apbs a abertura da sessfo leglistativa.

i — ... (igual).
Art. 81 — Compete privativamente ao Presidents da RepoOblica:
I a XIX — ... (iguals};

XX — apresentar ao Congresso Nacional e prestar A4 Corte de Contas da Unifo,
anualmenie, dentro de sessenta dias apés a abertura da sessfio |egislativa, as contas
referantes ao ano anterlor.

XXl e XXII — ... (iguais).

(Acrescentar nas Disposicdes Transitérias)

Art. 193 ~— ... (ja alterado, supra).
5§12 — .., {igual).
§ 29 — ... (i4 alterado).

§ 3 — Os atuais Auditores do Tribunal de Contas da Urido e do Tribunal de
Contas do Distritc Federal passarfo a chamar-se Vice-Ministros. Nos demais tribunals
de contas serfo chamados Vige-Conselheiros, desde que seus cargos tenham sido pro-
vidos por concursg, conforme a lei respectiva,
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