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1. O MUNICIPIO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL
1.1. A Consfituigao federal e o Municipio

Vale consignar, de inicio, que o Municipio nfo integra o sistema
federativo, todavia a Constituicho federal lhe assegurou a autonomia finan-
ceira, através da outorga de competéncia tributaria, para decretar e arre-
cadar tributos no dmbito de sua jurisdicdo.

Corroborando o ponto de vista expendido, o publicista SAHID MALUF
afirma que:

“Os Municipios, no Brasil, nao fazem parte da estrutura do
sistema federal, mas sao entidades politico-administrativas relati-
vamente autdnomas, resultantes de um regime administrativo tra.
dicionalmente descentralizado, e tém essa autonomia assegurada
na prépria Constitvicdo federal” (1).

Observa-se, portanto, que a competéncia tributaria nio é uma caracte-
ristica intrinseca do sistema federativo. Isto porque, segundo SAMPAIO
DORIA, a autonomia financeira, objeto do poder tributario, “se realiza pela
outorga de competéncia impositiva acs entes federados, em cariter privativo
ou concorrente” (*), E acrescentia: “Desfaz-se, assim, a opinido comumente
susientada de ser a discriminacdo de rendas caracteristica essencial do
federalismo” (%).

Sobre a coexisténcia harménica das trés esferas de governo (central,
regional e local), no tocante i atividade financeira de cada um, cabe aqui
frazer 0 testemunho do ex-Presidente Geisel:

“Assim, sem quebra de autenomia assegurada aos Estados e
Municipios, nos termos da Caonstitui¢do, estabeleceram-se novas
formas de cooperacao, ractonalidade e entrosamento nas relagdes
intergovernamentais que adquiriram sentido mais construtivo,
menos egoista e menos isolacionista. Passamos a praticar um fe-
deralismo solidario que reparte entre a Unido, os Estados e os Mu-
nicipios as responsabilidades pela execugdo dos programas gover-
namentais, mediante a aplicagiao dos recursos, de que os Governos
podem dispor, de maneira mais eficiente, e visando ao desenvol-
vimento integrado” (*).

1.2. 0O conceito de Municipio

No ambito constitucional, 0 Municipio ganha relevo como uma unidade
de fundamental importéncia na estrutura do sistema federativo. Ocupando

(1} MALUF, Sahid. Direito Constiluclonal. 3.7 edigdo. Sdo Paulo, Sugestdes Literdrias, 1974, p, 141,

{2) DG6RIA, Anténio Roberto Sampaic. Blscrimina¢lo de Rendss Tributirias. Sdo Paulo, José Bushaisky
Editor, 1972, p. 14,

{3) DORIA, Anténio Roberto Sampaio. Op. git,, p. 15,

{4) GEISEL, Emesto. 'O Governo (ederal ¢ os Municipios”. Revista de Administracho Municipsl, Rio de
Janegiro, IBAM, n.o 136, 1976, p. 67.
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um espaco territorial delimitado e gozando de autonomia politica, adminis-
irativa e financeira, o Municipio desenvolve atividades essenciais de inte-
resse da coletividade, dentro da esfera de competéncia delineada pela
Carta Magna.

O Municipio se destaca, pois, como ente autonomo da Federacao, isto é,
como pessca politica, com capacidade de estruturar e manter sua organizacao
politico-administrativa. Prevalecendo-se desse mandamento constitucional,
pode o Municipio editar suas normas juridicas e administrativas com vistas
a fixar a estrutura dos dérgdos indispensaveis ao cumprimento de suas ati-
vidades de governo.

ERICK BECKER, citado por PINTO FERREIRA, dentro de uma abor-
dagem de natureza conceitual, esclarece que:

“O Municipic (Gemeinde) é uma corporacio territorial inter-
calada no Estado, com governo proprio que se realiza através de
6rgaos escolhidos e préprios, regulando em seu proprioc nome as-
suntos da comunidade local nos limites das leis e da aufo-respon-
sabilidade” (7).

Nao discrepando do conceito acima formulado, MARCELO CAETANO,
com a autoridade do seu magistério, assegura que o Municipio é “a locali-
dade situada no territério de um Estado, onde a gestdo dos interesses
coletivos dos habitantes é exercida pelos préprios vizinhos, diretamente ou
por intermédio de 6rgdos que os representam” ().

Acresce evidenciar, finalmente, que, sob uma perspectiva legal, o Mu-
nicipio é pessoa juridica de direito publico interno, () cujo domicilio é o
lugar onde funciona a administragio municipal, (¥) “e, como tal, dotado
de capacidade civil plena para exercer direitos e contrair obrigagdes em
seu préprio nome, respondendo por todos os atos de seus agentes” (¥).

2. AUTONOMIA MUNICIPAL

2.1. Consideragdes preliminares

A autonomia é aptiddo que possui o Municipio para escolher de modo
livre e direto os seus dirigentes e fixar, deniro de sua esfera de compe-
téncia, o rumo que norteara sua prépria administragdo. E, portanto, a
capacidade de editar as normas juridicas e administrativas, dispondo sobre
a gestdo dos negdcios publicos, estruturagio e funcionamento de érgaos
bem como o disciplinamento das atividades do funcionalismo municipal.

(5) PINTO FERREIRA, Luiz. Curso de Direilo Constituclonal. 4.2 ediglio. S#o Paulo, Saralva, 1978, p. 149,

{6} CAETAND, Marcelo. Principios Fundamenisis do Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Forense,
1977, p. 31,

{7) Cobdigo Civil brasileiro, art. 14, inciso 1IL.
{8) cCédigo Civil brasiteiro, art. 35, incise Il

{9} MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasilairo. 3.2 edigio, S&o Paulo, Ed. Revista dos Tribunaig,
1977, p. 142.
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A autonomia, segundo LUIS ROBERTO BARROSO, ¢ “a faculdade que
possui determinado ente de tracar as normas de sua conduta, sem que
sofra imposigdes restritivas de ordem estranha” (1v),

E acrescenta:

“A autonomia, corolario natural da descentralizacdo politica,
é, por esta razdo, inerente 3 prépria definicio de Estado federal,
e se pauta dentro dos limites de competéncia determinados e asse-
gurados pela Constituicdo federal” ().

Para HELY LOPES MEIRELLES (%), que também raciocina neste sen-
tido, a autonomia € uma prerrogativa de natureza politica facultada ao
Municipio pela Carta Magna, visando a composicio do seu governo ¢ a
constituicao de sua administragdo, segundo a ordem legal vigente. E arre-
mata afirmando que a autonomia assegurada constitucionalmente ao Muni-
cipio é “‘um direito publico subjetivo de organizar o seu governo e prover
a sua administragio, nos limites que a Lei Maior thes traga” (%),

Deduz-se, pois, do raciocinio acima formulado, que a autonomia munij-
cipal é assegurada pelo texto constitucional vigente e se consubstancia nos
principios enumerados a seguir: a) a eleicdo de Prefeilo, Vice-Prefeito e
Vereadores; b) administragio propria, no que se refere ao seu peculiar
interesse, decretacio e arrecadagdo dos fributos de sua competéncia e a
aplicacdo de suas rendas; e ¢) organizagio dos servicos publicos locais” ().

E neste tripeé que reside fundamentalmente a autonomia municipal
que se desdobra em autonomia politica, financeira e administrativa do
Municipio.

2.2. Awutonomia politica

A autonomia politica do Municipio é assegurada ‘“pela eleicido direta
de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores” (%), conscante dispesitivo inserto
na Coustituigdo federal. E nessa escolha dos representantes do Poder Legis
lativo e do Poder Executivo municipal que se alicerca a base fundamental
do poder politico assecuratério do principio da autonomia municipal no
campo politico.

E bem de ver, entretanto, que a autonomia politica sofreu restrigdes
com o advento da Emenda Constitucional n® 1, de 17-10-69, porguanto os
Prefeitos das Capitais dos Estados e dos Municipios considerados estincias

mo. Lule Roberto. Direito Constilucional Brasileiro: ¢ Problema da FederagBo, Rio de Janeiro,
Forense, 1982, p. 22.

{11} BARROSO, Lufs Roberto. Op. clt,, p, 22.

{12) MEIRELLES, Hely Lopes, Op. cil, p. B6.

{13} thidem, p. 87,

(14) Constituigio federal, art, 15, incisos [ e 1], a e b.

(15) Conslituicia fedaral, art. 15, inciso I.
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hidrominerais, em lei estadual, passaram a ser nomeados pelo Governador
com prévia aprovagio da Assembléia Legislativa (29),

Tal restricdo se estendeu, ainda, aos Prefeitos dos Municipios decla-
rados de interesse da seguranca nacional por lei de iniciativa do Poder
Executivo, que somente poderao ser nomeados pelo Presidente da Republi-
ca (7). Insurgindo-se contra essa sistemética, o que considera de tendéncia
centralizadora, LUIS ROBERTO BARROSQ assim se posiciona:

“Evidencia-se, ai, mais uma vez, a tendéncia ndo apenas cen-
tralizadora, mas igualmente autocratica imprimida pela nova Cons-
tituicdo. A concentragao vertical do poder — subjugando a capaci-
dade de autogoverno dos Municipios & aprovagido da Unido — so-
ma-se a concentracdo horizontal nas maos do Executivo” (*%).

Dispde, ainda, o texto constitucional que a eleicio de Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores serd realizada simultaneamente em todo o Pafs, na
mesma data das eleigdes gerais para Deputados (1%). Por outro lado, a remu-
neracéo dos Vereadores é fixada, consoante critérios estabelecidos pela lei
complementar, pelas Camaras Municipais para a Legislatura seguinte,

Cumpre salientar, por fim, que “o numero de Vereadores sera, no
maximo, de vinie e um, guardando-se proporcionalidade com o eleitorado
do Municipio”; “nos Municipios com mais de um milhio de habitantes, o
nimero de Vereadores sera de trinta e trés” (2°). Essas sdo as regras grava-
das na Constituicido federal que, a nosso ver, fixam os limites delimitadores
da autonomia politica do Municipio.

2.3. Avutonomia financeira

Criticas das mais veementes tém sido dirigidas, ultimamente, ao fun-
cionamento do sistema tributario nacional, especialmente pelas autoridades
municipais que, segundo se veicula, estdo se sentindo impotentes para
conduzir os destinos da municipalidade com a tranqiiilidade capaz de asse-
gurar o desenvolvimento e o bem-estar dos Municipios sob sua jurisdicio.

Alegam esses criticos a excessiva centralizacio do sistema que, em
razao disso, ndo oferece qualquer flexibilidade ao Municipio no sentido de
captar recursos financeiros visando A satisfacio das reais necessidades
puablicas. Com isso perde em parte a autonomia financeira que lhe é asse-
gurada pela Constituicio federal. Com efeito, essa autonomia reside fun-
damentalmente na possibilidade de o Municipio organizar e manter os
servicos publicos locais.

(18) Constiteigio federal, art. 15, § 1.9, leirs =,
(17) Constituigdo fedsral, art. 15, § 1.9, letra b.
{(18) BARROSQ, Luls Roberto. Op. elt, p. 74.
{19y Constitviglio fedaral, art. 15, Inciso ).

(20) Constituigio fedara!, art, 15, §§ 4.9 g 5.2
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DIOGO LORDELLO MELLO, conquanto sustentando o alto grau de
autonomia politica e administrativa dos Municipios, reconhece que estes
sdo ainda “muitissimo dependentes, financeiramente, de transferéncia da
Unido e do Estado-Membro™ (*2).

Diante desse quadro, vale dizer que a denominada autonomia financeira
municipal foi assegurada pela Carta Magna de 1934, com a concessao aos
Municipios de taxas e impostos préoprios. A Constituicdo federal de 1946
incluiu ainda na competéncia local o Imposto de Industria e Profissoes ¢ o
Imposto sobre Atos de Economia Interna ou Assuntos da Competéncia
Municipal, conhecido como ¢ Imposto do Selo. Com a Emenda Constitu-
cional n? 5, de 21-11-61, o Municipio passou a ter, com exclusividade, o
Imposto Territorial Rural e o Imposto de Transmissao de Propriedade Imo-
bilidria — SISA.

A experiéncia ndo foi bem sucedida no que diz respeito & elasticidade
do campo impositivo do Municipio, pois, segundo HELY LOPES MEIRELLES:

“Demonstrou que a ampliagdo da competéncia tributiria mu-
nicipal ndo produziu o efeito desejado, ou seja, aumento dos
recursos financeiros indispensaveis ao atendimento das sempre
crescentes necessidades coletivas. Conseqiientemente, viviam os
Municipios na dependéncia dos recursos oriundos da participagdo
em impostos federais e estaduais, bem como dos empréstimos
e subvencdes” (32).

Apesar dessas opinides divergentes, importa ponderar, entretanto, que
o legislador constitucional delineou o campo da autonomia financeira mu-
nicipal, assegurada quanto a “decretacdo e arrecadagdo dos tributos de
sua competéncia e & aplicacdo de suas rendas, sem prejuizo da obrigatorie-
dade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei” (%).

Tal autonomia financeira ficou patenteada com a incluséo dos Impos-
tos sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana e sobre Servigos de
Qualquer Natureza na competéncia impositiva do Municipio, através da
Emenda Constitucional n? 18, de 19-12-65, responsével pela reforma do
Sistema Tributario Nacional.

Além dos impostos acima referidos, manteve-se a competéncia tribu-
tiria do Municipio para a institui¢gio de taxas em funcdo de seu regular
exercfcio do “poder de policia, ou de utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposi¢ao” (24). E ainda contribuicbes de melhoria e respectiva parti-
cipaciio nos tributos estaduais e federais (impostos).

{21) MELLO, Diogo Lordaello. 'O Controle dos Governos Munlcipais’. Revista de Administracio Municipal,
Rlo de Janelre, 1BAM, n.® 136, malo-junho de 1976, p. 61.

(22) MEIRELLES, Hely Lopes. Finangas Municipals. 5ic Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1679, p. 72.
(23) Constltuighe federal, art. 15, 11, &,
{24) Coddigo Tributérlo Naclonal, art. 77.
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2.4, Avtonomia administrativa

Devidamente fundamentada na Carta Magna, a autonomia do Muni-
cipio consiste na prerrogativa deste de dispor, além da administragdo
prépria, no que concerne ao seu peculiar interesse, da organizagio dos
servigos piblicos. Trata-se, portanto, de outro principio constitucional que
assegura a autonomia administrativa do Municipio, para que este possa
gerir as atividades publicas no &mbito de sua competéncia.

A administragdo prépria ndio é outra sendo a geréncia dos servigos
compreendidos nas afribui¢des do Municipio, como esclarece HELY LOPES
MEIRELLES: “é a gestdo dos negocios locais pelos representantes do povo
no Municipio, sem interferéncia dos poderes da Unido ou do Estado-
Membro (2%).

Mas essa administragdo prépria ha de ser circunscrita ao peculiar
interesse do Municipio, ou seja, realizada dentro do estrito campo de atua-
¢ao municipal como atividade preponderante em relagio aos outros entes
autbnomos da Federagio. “O que define e caracteriza o peculiar interesse,
inscrito como dogma constitucional, é a predominincia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido” (29).

Outro topico de relevancia fundamental é o que diz respeito i orga-
nizagido dos servigos publicos que, também, se caracteriza como um dos
elementos constitutivos da autonomia municipal. Na verdade, em sendo
uma Unidade da Federagio com capacidade politica, o Municipio ndo pode-
ria ter restringida sua capacidade para se auto-organizar, isto &, capacidade
para dispor sobre a instituicio e organizacio dos orgdos que lhe dio
existéncia,

E essa capacidade de auto-organizagdo é muito importante do ponto
de vista formal, como manifestagio da autonomia, tanto que h&, nesse
sentido, formulagdo de LUIS ROBERTO BARROSO real¢ando esse aspecto:

“Ressalte-se, por oportuno, que a capacidade de auto-organi-
zagao &, do ponto de vista formal, a mais relevante manifestacio
da autonomia is Unidades federadas e o poder de se estruturarem
tal qual um Estado, gozando da titularidade de funcdes da mesma
natureza daquelas que compdem o Estado federal” (27).

3. COMPETENCIA E PROCESSO LEGISLATIVO
3.1. A competéncia legislativa municipal

A competéncia legislativa é a faculdade que determinados 6rgios tém
de disciplinar a organizacfio social, mediante regras juridicas e adminis-
trativas, Vale dizer, a competéncia é aptidio para agir no campo legiferan-

{25} MEIRELLES, Hely Lopes. Op. clit, p. 114,
{26) Idem, lbidem, p. 115,
(21 BARROSO, Luls Roberto. Op. eit, p. 23,
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te, visando a observancia de preceito constitucional que autoriza a edigio
de normas reguladoras em matéria de natureza fributaria.

A competéncia legislativa do Municipio, dentro do sistema constitu-
cional vigente, estd expressa na Constituicio federal (*8). Ressalte-se que,
conforme ¢ CTN, a atribuicio constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena.

Dentro de sua esfera de agdo, cabe, pois, aos Municipios decretar os
tributos que lhe foram partilhados, consoante assegura LUIS ROBERTO
BARROSO:

“Aos Municipios cabe decretar seus impostos, o que s6 podem
fazer, obviamente, através de leis que, conseqiientemente, tém
que emanar de seu poder legiferante. Elaboram, ainda, inumeros
preceitos regendo as mais diversas relagdes de ambito local. Con-
clusivamente, entio, podemos asseverar que, dentro dos limites
fixados pela Constituigio estadual e pela Lei Orgénica, possuem
0s Municipios capacidade para legislar sobre as matérias que lhes
sdo especificamente afetadas” (®).

3.2. O processo legislative municipal

O processo legislativo é um desdobramento de atos praticados no
exercicio do poder, objetivando a producio de normas juridicas e admi-
nistrativas. E, segundo HELY LOPES MEIRELLES, “a sucessdo ordenada
de atos necessarios & formagdo da lei, do decreto legislativo ou da reso-
lucdo do Plenirio” (3%).

Insere-se, no Texto Supremo, a competéneia para edigdo dos atos
compreendidos na o6rbita do processo legislativo da Unido, que

“g extensivo e impositivo, nos seus principios, aos Estados e
Municipios, por expressa determinagdo constitucional. Por isso
mesmo, ainda que a Constitui¢cao ou a Lei Organica sejam omissas,
a Camara e o Prefeito sdo obrigados a respeitd-lo no que for
cabivel A elaboracio da legislacio municipal” (31).

Na ordem juridica positiva, as fontes de producgao da legislagao tribu-
taria municipal promanam do Codigo Tributario Nacional (323). Da enume-
ragio feita naquela norma codificada tributaria, cabe destacar as leis,
os decretos e as normas complementares que versam no todo ou em parte
sobre tributos municipais e as relagoes juridicas a ele pertinentes.

(28} Constituigo lederal, art. 15, !, a.

(28} BARRDSOQ, Luis Roberto. Op. clt., p. 76.
(30} MEIRELLES, Hely Lopes. Op. ch., p. 754,
{31) 1dem, Ibidem, pp. 754-755.

(32) Cddigo Tributdrio Nacional, art. 86,
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3.2.1. As leis tributérias municipais

A lei tributaria municipal (**) conforma-se as diretrizes tracadas pela
Constituicdo federal, que é onde se encontra a matriz da ordem tributaria
nacional, O Texto Supremo, portanto, consagra um dos principios mais im-
portantes da tributacao. Trata-se do principio da legalidade, assim estatuido:

“Nenhum tributo serid exigido ou aumentado sem que a lei
o estabeleca, nem cobrado em cada exercicio, sem que a lei que
o houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio
do exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegiria e a de
transporte, o Imposto sobre Produtos Industrializades e outros
especialmente indicados em lei complementar, além do imposto
langade por motivo de guerra e demais casos previstos nesta
Constituigfio” (34).

Por conseguinte, a Constitui¢io federal dispde ainda que é vedado ao
poder politico instituir ou aumentar tributo sem que a lei o estabeleca (3%).

Cumpre assinalar que estdo inseridas no Cédigo Tributario Nacional
as matérias que podem ser objeto da competéncia legislativa do Municipio
no campo da tributacio. Destarte, o Poder Legislativo municipal, atuande
com a observincia do principio da legalidade tributiria, poderi direcionar
sua acao legiferante com vistas A deliberacio dos assuntos enumerados,
a saber:

1) a instituicdo de tributos ou a sua extingio;
2) a majoragio de tributos ou a sua reducio;
3) a definicdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo;

4) a cominacio de penalidades para agles ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou de dispensa ou redugio de penalidades (39).

3.2.2. Os decretos: regulamentagio das leis

Na impossibilidade da autc-aplicacio da lei tributiria, esta pode ser
regulamentada por decreto editado pelo chefe do Poder Executivo muni-
cipal, visando i sua perfeita execugdo. Segundo JOSE AFONSO DA SILVA,
o decreto regulamentar “é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo,

(33) Lel, no Amblto municipal, & o diploma aprovado pela CAmara do Municipio, sancionado e promulgade
palo Prefeito, ou, no caso de este vetar o proleto aprovado, a rejeigic do veto e promulgagio
da lel consegllents dessa releicdc. Quer dizer, para os fins tributdrios a lel & tomada no sentido
material @ formal, ao mesmo tempo, ou seja, do diploma legislativo que ¢onsubstancia regras nor-
matlvas, abslratas, genéricas, obrigatdrias e Inovadoras da ordem juridica municipal, votado pelo
Legislativo local e aprovado por este com a colabora¢do do Executivo, segundo o processo legislativo
pravisto na Lei Organlca dos Municipios. SILVA, José Afonso da. Fundamentos do Direfto Tributérle
@ Tributos Municipals. S80 Paulo, Bushatsky, 1978.

{34} Constitulg8o tederal, art, 153, § 28.
(35) Constiluigiio federal, art, 18, I
{36) Cobdigo Tributdrio Nacional, art. 97.
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por isso podera ele usar dessa competéncia, quando julgar necessario” (7).
O decreto, portanto, além de dar eficécia  lei, permite a sua fiel observancia.

E importante consignar que “o contelido e o alcance dos decretos res-
tringem-se aos das leis em func¢io das quais sio expedidos” (*). Visam,
portanto, os decretos, ao disciplinamento de mode detalhado das regras de
tributagio expressos na legislacio municipal que versam sobre matéria
da espécie.

3.2.3. As normas complementares

Reveste-se de significativa importincia a aplicagio das normas com-
plementares, tendo presente que estas, povoando todo o ordenamento admi-
nistrativo na 4rea da fributacio, atuam como elemento auxiliar da legislacdo
tributria municipal. Tais normas objetivam disciplinar todas as atividades
fiscais do Municipio, bem como dirimir davidas quanto i inteligéncia de
regras de tributagdo e interpretar atos pertinentes a tributagdo, arrecada-
cdo e fiscalizagio. Sao elas, conforme o CTN:

“os atos administrativos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas; as decisoes dos 6rgdos singulares ou coletivos de
jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficicia normativa;
as préaticas reiteradamente observadas pelas autoridades adminis-
trativas; os convénios que enfre si celebram a Unifo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios” (39).

Os atos administrativos normativos destacam-se no contexto préatico
das atividades desenvolvidas nos diversos campos de atuacido da adminis-
{racio publica municipal. Com o titulo genérico de instrucdes, eles surgem
sob as mais diversas formas: portarias, ordens de servicos, regulamentos,
despachos normativos e outros da mesma espécie.

As decisdes dos 6rgaos singulares sio da competéncia dos Secretirios
de Finangas dos Municipios e as dos orgdos coletivos cabem ao Conselho
de Contribuintes, Tribunais de Impostos e Taxas, de Jurisdicio Adminis-
trativa, a que a lei atribui eficicia normativa.

As priticas reiteradamente observadas pelas autoridades administra-
tivas sdo resultados de questdes levadas ao julgamento das autoridades
fazendarias. Acresce notar, entretanto, que as decisGes dessas autoridades,
resultantes da aplicaciio das normas de tributagiio, devem ser coerentes e
repetitivas em termos de tributacfo, devem ser coerentes e repetitivas em
termos de uniformidade na drea da pratica administrativa.

Por fim, integrando as normas complementares, portanto em posicio
inferior a das leis, em termos de hierarquia, encontram-se os convénios,
Estes visam apenas intercimbio de acdo entre as Fazendas Publicas, obje-

(a7} SILVA, José Afonse da. Fundamentos do Direito Tributdrio e Tributes Municipals. Sho Faulo, Bushatsky,
1878, pp. BO-B1.

{38) Cddigo Tributdrlo Naclonal, art. 99,
{39) Codigo Tributario Nacional, art. 100, 1, 11, NIl e IV.
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tivando a fiscalizacdo dos tributos ou a permuta de informacdes no campo
da imposi¢ao tributaria.

4. COMPETENCIA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO
4.1, Nogao conceitual

Dentro do sistema constifucional vigente, conforme visto em capitulo
anterior, a autonomia financeira é elemento de fundamental importincia
na vida do Municipio. Essa autoncmia, que consiste na arrecadacdo de
iributos para os cofres publices, é resultante da competéncia impositiva
ou tributaria do Municipio.

JOSE AFONSO DA SILVA afirma que a competéncia tributdria muni-
cipal “é o conjunto de atribuicdes que a Constituicdo ou lei outorga a
entidades ou orgdos publicos para arrecadacdo de contribuigdes tributérias
ou parafiscais™ (:9).

De igual ponto de vista também compartilha PAULO DE BARROS
CARVALHO, ao afirmar:

“A competéncia tributaria é a possibilidade, a virtualidade de
inovar a ordem juridica mediante a edigdo de regras de direito.
Portanto, somente as pessoas politicas de direito constitucional
interno — Unido, Estados e Municipios — é que podem estar in-
vestidas desta possibilidade. No meu entender, tém competéncia
tributaria no Brasil apenas as trés pessoas politicas do direito cons-
titucional interno: Unido, Estados e Municipios™ (41).

Infere-se do exposto que a competéncia tributiria caracteriza-se como
uma parcela de poder outorgada pelo Texto Fundamental ao Municipio,
no campo da administragio tributaria. E, pois, a capacidade que possui o
Municipio de, através da produgdo de normas juridicas e administrativas,
promover a institui¢do, majoracio e arrecadacdo dos tributos que lhe sio
conferidos pela Constituigao.

E importante assinalar que a competéncia impositiva abarca os tributos,
assim entendidos, impostos, taxas e confribui¢des de melhoria. Vale escla-
recer, ainda, que da arrecada¢io de determinados impostos federais e esta-
duais o Municfpio participa, auferindo recursos financeiros equivalentes
aos valores percentuais estabelecidos pela Constituicdo federal.

4.2. Discriminagho de rendas tributérias

A discriminacio de rendas tributirias consiste na partilha des tributos
entre os entes autéonomos da Federagdo: Unido, Estados e Municipios. Tal
reparticéo de receitas tributarias objetiva permitir que aquelas pessoas poli-
ticas possam cumprir suas fungdes primordiais, com vistas ao atingimento
de suas metas governamentais. Decorrente disso, o legislador constituinte,

{(40) SILVA, José Afonso da. Op. cll., p. 67.

(H1) CARVALHO, Paulo de Barros. A Competéncla Tributdria Municlpal”. Ansia do Simpésic wobre o
Sistama Tributério Nacional. Brasilia, C2mara dos Deputados, 1982, p. 317,
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em razio da competéncia tributaria privativa deferida aoc Municipio, escolheu
os impostos de competéncia exclusiva dos Municipios; inseriu-se também
ali a descricio do campo de incidéncia desses impostos, sobre o qual nio
poderdo outras Unidades da federagdo tributar, sob pena de inconstitu-
cionalidade.

Vale dizer, portanto, que o regime de competéncia privativa é matéria
de natureza constitucional, motivo por que nao pode o legislador ordinério
dela cogitar, Em razio disso, os impostos a serem instituidos pelo Municipio
terdo que obedecer as diretrizes tragadas na Constituicio que, em capitulo
préprio, disciplinou o sistema tributario nacional.

Nessas condigdes, couberam, por partilha, ao Municipio, os impostos
enumerados, a saber:

1) sobre a propriedade predial e territorial urbana; e

2) sohre os servigos de qualquer natureza nio compreendidos na com-
peténcia tributiria da Unifio ou dos Estados, definidos em lei comple-
mentar.

Além dos impostos acima enumerados, a Constitui¢io federal reservou,
ainda, ao Municipio a faculdade de instituir e arrecadar taxas e contribui-
¢oes de melhoria, bem como assegurou sua participa¢do na arrecadagao
de impostos federais e estaduais ou em fundos diversos, conforme sera
abordado mais adiante, em ouira Secio.

4.2.1. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Caracterizando-se como um imposto sobre o patriménio, o IPTU incide
sobre a propriedade predial e territorial urbana e tem como fato gerador
a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou
acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio (*2).

Trata-se, efetivamente, de um imposto real e direto, porquanto incide
sobre o imével. Conquanto tenha uma fung¢do de natureza fiscal, ou seja,
de carrear recursos financeiros para o Municipio, &s vezes, funciona como
espécie tributaria extrafiscal quando, para evitar a especulacao imobiliiria,
0o Municipio pode fixar a aliquota progressiva, com respaldo, inclusive,
na Constituicio federal que assegura a fun¢do social da propriedade como
um dos principios fundamentais da ordem econdmica e social.

Vale acrescer que os conceitos dos elementos que dao contetdo ao fato
gerador do Imposto Predial e Territorial Urbano — a propriedade, o domi-
nio util e a posse — tém suas formulagdes no Coédigo Civil brasileiro
disciplinadas (43).

Por outro lado, considera-se terreno, segundo JOSE AFONSO DA SILVA,
“0 solo sem benfeitorias ou edificagdo” (*4).

{42) Cédigo Tributarlo Naclonal, art. 32.
(43) Cdédigo Civil braslleiro, arts, 43, Incisos [ e Il, 485 & 492, e 530 e seguintes, e 678 & 604,
(44) SILVA, José Aionso da. OP. cit., pp. 93-94,
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Entende-se como zona urbana, para efeitos de Imposto Predial e Ter-
ritorial Urbano, a definida em lei municipal com a observancia do requi-
sito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos dois
dos seguintes equipamentos urbanos, construidos ou mantidos pelo Poder
Phblico: a) meio-fio ou calgamento, com canalizagio de 4Aguas pluviais;
b) abastecimento de 4gua; c) sistema de esgotos sanitirios; d) rede de ilu-
minacao publica, com ou sem posteamentos para distribui¢io domiciliar;
e) escola priméria ou posto de saude a uma distdncia maxima de trés qui-
lémetros do imdével considerado (%),

E importante assinalar que poderdo ser consideradas urbanas, desde
que consignadas em lei municipal, as &reas urbaniziveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes,
destinados 3 habitacdo, 3 inddstria ou ao comércio, mesmo que localizados
fora da zona urbana (*¥), Nesse caso nfo incidird o imposto sobre a pro-
priedade territorial rural.

A hase de célculo ou imponivel do IPTU, segundo regra estatuida no
CTN (#7), é o valor venal do imdvel, assim entendido o terreno ou edifica-
coes diversas. E sobre esse valor, portanto, que se aplica a aliquota ou
percentual estabelecida na lei municipal para essa espécie tributiria, com
vistas a determinacio do imposto a ser cobrado do contribuinte.

Vale ressaltar, entretanto, que, na determinacdo da base de célculo,
nio deve ser levado em consideracdo “o valor dos bens mdveis mantidos,
em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito de sua uti-
lizacdo, exploragdo, aformoseamento ou comodidade” (*%).

Com relacio a valor venal, JOSE AFONSO DA SILVA assegura que
“é o preco corrente no mercado imével. E o pre¢o que o terreno tem nas
condicbes normais do mercado imobilidrio” (**). Ainda segundo o mesmo
autor, tal valor é apurado baseando-se “em critérios técnicos de avaliagio
de iméveis ou levando-se em conta sua localizagdo, existéncia de equipa-
mentos urbanos e caracteristicas do terreno, tais como: formato, topografia
¢ composicdo geoldgica” (°°).

E bem de ver que a base de cilculo deverd ser fixada, consoante o
Cédigo Tributirio Nacional, por lei municipal; entretanto, a atualizagio do
valor monetério da respectiva base de calculo, que nio constitui majoragao
de tributo, pode ser decretada pelo Chefe do Executivo municipal, toman-
do-se por base — diz JOSE AFONSO DA SILVA — “indices de desvalori-
zacio da moeda, indices médios de valorizagao de terrenos na zona em

(45) Codigo Tributdrio Nacional, art. 32, § 1.2, Incisos de laVv
(48) Codigo Tributdrlo Naclonal, art, 32, § 2.0

(47) Cbdige Tributdrio Naclonal, art. 33.

(48) Cédigo Tributéslo Naclonal, ast. 33, parégrafe dnico.

{48) SILVA, Joué Afonso da. Op. ¢it, p. 87,

(50) Ibidem, p. 97.
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que se situa o terreno considerado ou outro elemento informativo idé-
neo” (51),

Contribuinte do imposto sobre a propriedade territorial e predial
urbana é o proprietirio do imével, o titular do seu dominio 1til, ou seu
possuidor 2 qualquer titulo, segundo regra estatuida no Cédigo Tributario
Nacional (52).

Proprietario do imével é aquele que o detém, sendo-lhe assegurado,
por lei, o direito de usar, gozar e dele dispor, bem assim o de reaver do
poder de quem quer que injustamente o possua, conforme dispde a legis-
lagdo civil (%*).

Titular do dominio util é o enfiteuta ou foreiro de que trata o Codigo
Civil (*1). A enfiteuse, segundo ORLANDO GOMES, “¢é direito Teal limitado
que confere a alguém, perpetuamente, os poderes inerentes ao dominio,
com a obrigacdo de pagar ao dono da coisa uma renda anual” (*). E acres-
centa: “a enfiteuse é direito real imobiliario. Recal exclusivamente em
terreno” (°%)

Possuidor & a pessoa que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de
algum dos poderes inerentes ao dominio, ou propriedade, conforme o con-
ceito formulado pela norma civil codificada (5%). Vale ressaltar, eniretanto,
que nio é considerado possuidor “aquele que, achando-se em relacio de
dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e em cumpri-
mento de ordens ou instrucdes suas™ (°8).

Cabe salientar, ademais, que o Cédigo Tributario Nacional abarca,
também, como contribuintes do imposto sobre a propriedade territorial e
predial urbana, os que exercem temporariamente a posse direta, sem prejui-
zo da posse indireta conseguida por forca de obrigagio ou direito, em casos
como o do usufrutuirio, de credor pignoraticio e do locatirio. £ a regra
inscrita no Cédigo Civil brasileiro (9),

4.2.2. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
municipal, incide sobre services, tendo como fato gerador a prestacio, por
empresa ou profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de

(51) Ibidem, p. 84.

{52} Céddigo Tributdrio Nacional, art. 34.

(63) Cdédigo Clvil brasileiro, art, 524.

{54} Cddiga Civil braeilairo, arts. 678 e seguintes.

(55) GOMES, Qrlando. Direltos Reals. 4.8 edigfo. Rio de Janeiro, Ed, Forense, 1973, pp. 305-308.
(56) Ibidem, pp. 305 e 306.

57) Cédigo Civll brasileiro, art. 485.

{58) Cddigo Clvil brasilairo, art, 487,

{59) Cd&digo CIvii braslleire, art. 488,
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servicos relacionados na Lista de Servicos reproduzida no final deste tra-
balho, na forma da legislagio vigente sobre a matéria (%)

Vale ressalvar, entretanto, que os servicos relacionados na lista antes
referida ficam sujeitos apenas ao Imposto Sobre Servigos, ainda que sua
prestacdo envolva o fornecimento de mercadorias. Todavia, “o forneci-
mento de mercadorias com prestagio de servigos nio especificados na lista
fica sujeito ao Imposto sobre Circulacio de Mercadorias” (41).

Existem divergéncias no respeitante a Lista de Servicos em que incide
o Imposto Sobre Servigos, sendo que os doutrinadores dividem suas opi-
nides, uns defendendo o ponto de vista de que a lista é exemplificativa e
outros sustentando a posi¢cio de que se trata de lista taxativa ou exaustiva.
Defende-se aqui a posicio de que a lista é taxativa ou exaustiva porquanto
baixada por lei com a expressa indicacio dos servicos suscetiveis de tribu-
tagdo municipal (62).

O Imposto Sobre Servicos tem como conteido econdmico a circulacio
na parte relativa a prestacdo de servicos. Instituido pela Emenda Consti-
tucional n? 18, de 19-12-65, substituiu o Imposto de Indfistrias e Profissoes,
este mais abrangente que aquele, posto que contemplava, além do profis-
sional, os ramos de atividades relacionadas com a inddstria e o comércio.

BERNARDO RIBEIRO MORAES também compartilha desse entendi-
mento, ao assinalar que o Imposto Sobre Servigos incide:

“sobre a circulagfo, sobre a venda econdmica de servicos, onde
se presume um prestador do servigo e um preco para a operacio.
O referido imposto alcanga a circulacio econémica de determinado
bem (servigo), a circulagio de uma riqueza especial, que vai da
produgéo de servigos para o respectivo consumo” (33),

O fato gerador vem expresso na prépria legislacdo, como ji assinalado
linhas atras. Consiste, portanto, na prestacio, por empresa ou profissional
auténomo, dos servigos enumerados no diploma legal que trata do assunto.

Entende-se como profissional auténomo, para os fins do Imposto Sobre
Servigos, a pessoa portadora, “por conta prépria, sem emprego ou subor-
dinacdo a empregador” (), dos servigos relacionados na multicitada Lista
de Servigos.

Por outro lado, a empresa é definida por RUY CIRNE LIMA como:

“uma forma de organizacdo de producdo inerente 3 estrutura eco-
noémica tradicional das sociedades civilizadas. Conjugam-se na

(60) Decreto-Lei n.? 406, de 31-12-68, art. 8.%
{61} Decreto-Lel n.® 406, de 31-12-68, art. 8., § 1.0

(62} Decreto-Lei n.° 405, de 31-12-8, art. B.2, § 2.9, sando aue a redagdo desie O'timo pardgrafo foi dada
palo Decreto-Lel n.> 834, de 8-9-69, Dikrlo Oficlal da Unifio, de 9-9-69, retlficado em 11-9-689.

(63) MORAES, Bemardo Ribefre, “Imposte Sobre Servigos”, In: IVES GANDRA DA SILVA, coord. Curso

de Direlts Tributérle, SBe Pauls, Saralva, 1982, p, 372,

(84} CELESTINOQ, Jodo Baptista, Direito Tribulidrio nas Escolas, 3.2 edigSio. Sko Paulo, SugestSes Literarias,
1979, p. 222
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empresa a natureza, o trabalho e o capital; uma producio deter-
minada é o seu escopo” (¥).

Irrelevante, com efeito, essa definicdo para o Cddigo Tributirio Na-
cional. Traco marcante da empresa, para efeito da norma codificada, nao
& sua formulagio juridico-formal, tanto que para esse fim, a capacidade
impositiva passiva “independe de estar a pessoa juridica regularmente
constituida, bastande que configure uma unidade econémica ou profissio-
nal” (). Observa-se que o CTN albergou um sentido nitidamente de carater
econdmico.

Importa dizer que o Cédigo Tributirio Naciona! desprezou o rigorismo
formal na delimitagdo conceitual do vocibulo empresa. Destarte, simplifi-
cando o seu conteido formal, acolhe apenas o sentido de que ela deve
se configurar como uma unidade auténoma, de natureza econdmica. Do
ponto de vista juridico-tributirio, a defini¢io do Cédigo Tributario Nacional
basta ao entendimento da caracterizacio de empresa, para os fins de inci-
déncia do Imposto Sobre Servigos.

0 ISS tem como base de cilculo ou base imponivel o pre¢o do servigo.
Tratando-se de prestacio de servico decorrente de trabalho pessoal do
préprio contribuinte, o imposto serd calculado, em fungdo da natureza do
servico ou de outros fatores pertinentes, por intermédio de aliquotas fixas
ou varidveis, excetuada a importincia paga a titulo de remuneracio do
préprio trabalho (7).

Quando se tratar da prestagdo de servicos de que falam os itens 19
e 20 da Lista de Servicos, o imposto seri calculado sobre o prego deduzido
das parcelas correspondentes: a) ao valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servigos; e b) ac valor das subempreitadas ja tributadas pelo

imposto (8).

Caso os servigos referidos nos itens 1, 2, 3, 5, 6, 11, 12 e 17 da Lista
de Servicos forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao impos-
to na forma do parigrafo anterior, calculado em relacio a cada profis-
sional habilitado, s6cio, empregado ou nio, que presta servigo em nome
da sociedade embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos de
lei aplicivel (%9).

Consoante regra estatuida no CTN (), a lei municipal podera fixar
a aliquota do Imposto Sobre Servigos. Todavia, visando a prevenir possivel
abuso do poder tributante municipal, que poderia exorbitar de sua com-

(65} LIMA, RuY Cirne. Principios de Direlto Adminisirative. 62 edigBo. Sdoc Paulo, Ed. Revista dos Tribunals,
1982, p. 181,

(68) Cddigo Tributdrio Nacional, art, 126, inciso Il
(67) Decrato-Lel n.° 406, de 31-12-63, art, 8.2, § 1.0

(68) Decreto-Lel n.° 408, de 31-12-68, art. 9.9, § 2.9 allneas a e b, sendo que a redaglio do patragrato &
das allneas foi dada pelo Decreto-Lel n.9 B34, de 8-3-69, Di&rlo Oficlal da Unido, de 9-8-60, retifi-
cado em 11-9-89.

(68) Decreto-Lel n.® 406, de 31-12-68, art, 9.% § 3.° com redagdio dada pelo Decrslo-Lel n.° 834, do 8-9-69,
Difirlo Oficial da Unido, de 9-9-69, retificado em 11-9-69.

(70} Cédige Tributdrlo Naciongl, art. 99, Iaciso IV.
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peténcia impositiva, ao fixar aliquotas altas, o legislador constitucional
conferiu & Unido a capacidade de iniciativa para fixar aliquotas miximas
de ISS, através de lei complementar (™).

Contribuinte do Imposto Sobre Servigos é o prestador do servigo, con-
forme regra expressa pela lei tributaria (?). £ interessante trazer aqui o
testemunho de BERNARDO RIBEIRO DE MORAES sobre o assunto:

“Quem presta servigos, isto é, que vende bens imateriais,
definidos como servigos por meio da lei complementar, é contri-
buinte do ISS. Sera pessoa que fornece trabalho, que loca bens
moéveis, que loca espago em bens iméveis para certos fins ou que
faz cessdo de direitos” (7).

H4 casos, entretanto, em que nio se configura a circulagéo de servigos
de natureza econfmica. As pessoas que trabalham em proveito de interes-
ses proprios, Nessas condigdes, ndo hi como se falar em contribuintes,
pois a lei tributaria assegura que ‘“nio s@o contribuintes os que prestam
servicos em relacio de emprego, os trabalhadores avulsos, os diretores e
membros de conselhos consultives ou fiscal de sociedades” (™).

Por outro lado, o local da prestacao do servico é o do estabelecimento
presiador ou, na falta deste, o do domicilio do prestador; e, no caso de
construcdo civil, o local onde se efetuar a prestacdo,

4.2.3. Participagao em oviros impostos e fundos

Além dos impostos de sua competéncia privativa, a Constituicao federal
assegura aos Municipios participagio nos recursos financeiros oriundos dos
impostos federais e estaduais, bem como em fundos diversos. Importa
advertir que os requisitos e as condigdes indispensaveis ao repasse desses
recursos por parte da Unido para os Municipios esido também erigidos no
texto censtitucional. Portanto, dos recursos partilhados, os Municipios par-
ticipam do produto da arrecadagao dos fributos, a saber: Imposte sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, Imposto Territorial Rural, Im-
posto sobre Lubrificantes, Combustiveis e Energia Elétrica, Imposto sobre
Minerais e Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias. A Unido partilha,
ainda, com o Municipio os recursos relativos ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, que, juntamente com o Imposto de Renda, constituem o
Fundo de Participag¢io dos Municipios e o Fundo Especial.

Do exposto, acresce notar que, do produto de arrecadagdo do Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias, vinte por cento constituem receita do
Municipio. Essas parcelas, representativas das receitas arrecadadas, sio
creditadas em contas especiais, abertas em estabelecimentos oficiais de
crédito, com a observincia dos seguintes critérios: a) no minimo trés quar-

(71) Constituigso federal, art. 24, § 4.°

(72) Decreto-Lel n.© 406, de 31-12-88, art. 18,

(73) MORAES, Bernardo Rlbairo de. Op. cit., p. 380.

{74) Dacreto-Lel n.* 406, da 31-12-68, art. 10, pardgrafo dnico.
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tos, na proporgio do valor adicionado nas operacgoes relativas a circulagio
de mercadorias realizadas nos respectivos territérios dos Municipios; b) no
méximo, um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual (™).

Dos recursos oriundos do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis,
“cingiienta por cento constituiric receita do Municipio onde se localizar
o imovel objeto da transmissido scbre o qual incide o tributoe” (%9).

De igual sorte, pertencem ao Municipio os recursos relativos ao Impos-
to sobre a Propriedade Territorial Rural, que incidir sobre os iméveis
localizados em seu territério, bem como as receitas decorrentes do Impostio
de Renda “incidente sobre rendimentos do trabalho e dos titulos da divida
piblica” pagos pelo Municipio, quando este for obrigado a reter o tributo ("),

As autoridades arrecadadoras, no prazo ndo superior a trinta dias,
contados a partir da data da arrecadago e sob pena de demissdo, repas-
sardo aos Municipios os valores correspondentes ao produto do Imposto
Territorial Rural. A transferéncia de recursos financeiros de que se trata
independe de determinacio superior, conforme regra inserta na legislagdo
constitucional (7).

Os Municipios recebem, ainda, da Unido o produto da arrecadagéo dos
impostos a seguir enumerados e nos percentuais indicados: vinte por cento
do Imposto sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos ou Gasosos; ses-
senta por cento do Imposto sobre Energia Elétrica e noventa por cento
do Imposto sobre Minerais no Pais ().

Vale assinalar que a distribuicio desses recursos financeiros seré reali-
zada com fundamento na legislacio federal, observados, quanto & forma
e aos fins de aplicagdo, os critérios, a saber: nos casos dos Impostos sobre
Lubrificantes e Combustiveis Liquidos ou Gasosos e sobre Energia Elétrica,
proporcional & superficie, populagio, produgdo e consumo, adicionando-se,
quande couber, no tocante ao Imposto de Energia Elétrica, quota compen-
satéria da 4rea inundada pelos reservatdrios; e no caso do Imposto sobre
Minerais no Pais, proporcional & produgéo (*9).

O Fundo de Participacio do Municipio é formado com dezesseis por
cento de produto da arrecadacio dos Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados. O percentual de que se cuida é calculado ex-
cluindo-se a parcela do Imposto de Renda que, nos termos dos arts. 23,
§ 19, e 24, § 29, pertence aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios (81).

{75} Constltulgo fedaral, art. 23, § 4.9, incisoe | & N.
. 23, 5 1.0

4
-

(76} Constltulgho federal, al

=
=3

(77} ConstitulgBo fodera!, art, 24, §§ 1.9 ¢ 2.0
(78) Constitulgio federal, art. 24, § 3.0

(79) ConstltulgBo federal,

-]
=4
=3

., 28, incisos | & [II.
(80} Constitulgio fedaral, art. 26, § 1.9, allneas a e b.

(81) Constitulgio federal, art. 25, I, redagio dada pela Emenda Censtitucional n.? 23, de 1.%-12-83.
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Por outro lado, cabe consignar que a aplicagdo do Fundo de Partici-
pacio do Municipio é efetivada em lei federal, cabendo ao Tribunal de
Contas da Unido promover o calculo das quotas respectivas. “A transfe-
réncia dos recursos dependerid do recolhimento dos impostos federais
arrecadados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios” (*4).
Depende, ainda, da liquidacdo das dividas das entidades acima referidas
ou mesmo de seus 6rgios de Administragdo Indireta, para com a Unido,
inclusive as originarias de prestacdo de garantia (*3).

4.2.4. Taxas

As taxas de competéncia comum do Municipio tém, segundo o Codigo
Tributario Nacional, como fato gerador ou fato imponivel o exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ac contribuinte ou posto 4 sua disposigio (®4).

Com pertinéncia ao poder de policia, é o proprio CTN que se encarrega
de defini-lo e o faz nos seguintes termos, in verbis:

“Considera-se poder de policia atividade da administragao
pliblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liber-
dade, regula a pratica de ato ou a abstengio de fato, em razio de
interesse piblico concernente a seguranca, 4 higiene, & ordem,
aos costumes, a disciplina da producio e do mercado, ao exercicio
de atividades econfémicas dependentes de concessdo ou autorizagio
do Poder Publico, 3 trangiiilidade piblica ou ao respeito & proprie-
dade e aos direitos individuais ou coletivos” (*5).

Assim, segundo a norma tributéria, o regular exercicio do poder de
policia é aquele desempenhado pelos érgios que detenham competéncia
para tal, dentro do estrito limite da lei aplicavel, respeitado o processo
legal. No caso de atividade discricionéria, quando exercitada sem desvio
ou abuso de poder.

Na esteira do conceito formuladoe no inicio desta Se¢do, convém salientar
que os servicos publicos podem ser considerados utilizados efetivamente,
quando usufruidos pelo contribuinte a qualquer titulo; e, potencialmen-
te, quando, sendo de utilizagdo obrigatéria, sejam colocados a4 disposigao
do contribuinte afravés de atividade em pleno funcionamento.

Sdo servigcos publicos especificos, “quando possam ser destacados em
unidades auténomas de intervencéo, de utilidade ou de necessidades pibli-
cas”(*). E divisiveis, “quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usuérios”. E a regra consagrada pelo CTN (*').

{82) Constitulgio federal, art. 25, § 3.2

{83) Constituig8o federal, art. 25, § 3.5

(84) Codigo Tributérlo Maclonal, art. 77.
85) Cédigo Tributério Naclonal, art. 78.
(86} Cédigo Tributarlo Nacional, art. 78, 1.
(87) Codigo Tributdrio Naclonal, art. 79, 111
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Vinculando-se sempre a uma atividade estatal, o fato gerador da taxa
consubstancia-se no exercicio regular do poder de policia e na execugio
e/ou colocagdo de servigos i disposigio do contribuinte. Sua cobranga, por-
tanto, somente poderi ocorrer uando a prestagdo dos servigos do Municipio
for resultante de sua atividade de policia administrativa ou de servigos publi-
cos realizados no &mbite de sua jurisdigfio ou postos a disposicde do usuério.

Por outro lado, a base imponivel da taxa municipal devera ter como
pardmetro o valor do servico, como ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“A base de calculo deverd ser sempre o valor do servico real,
presumido, estimado ou arbitrado, nio sendo admissivel, para a
fixacao do montante do tributo devido, levar em consideragio ele-
mentos estranhos ao dimensionamento ou quantificagio da utiliza-
¢ao desse mesmo servigo, como o sio os pertinentes aos impos-
tos” (%8},

Ressalvada a restri¢do indicada na Constitui¢do federal (*¢), segundo a
qual a base imponivel que tenha servido para a incidéncia do imposto nio
poderd ser utilizada para a cobran¢a de taxa, o legislador ordinario ndo
conta com qualquer outro impedimento para fixacao da base de calculo
da taxa, desde que se frate de atividade efetivada no Ambitc da compe-
téncia municipal. Também as taxas nio podem ser calculadas em funcio
de capital das empresas, conforme disposto no CTN (#9),

Quanto as aliquotas que se aplicam sobre a base do calcule para deter-
minar o valor de taxa, sdo elas vari4veis e, portanto, estabelecidas através
da legislagio municipal “em fungfic da emissio do juizo expressivo em
cada situacdo genericamente prevista na lei” ().

4.2.5. Contribvicao de melhoria

A contribuicio de melhoria de competéncia comum do Municipio é
cobrada, no &mbito de suas atribuigbes, dos proprietarios de iméveis hene-
ficiados por obras publicas, tendo como limite total a despesa realizada,
ficando, portanto, desprezado o limite da valorizagio, consoante dispde a
legislagdo vigente.

Somente caracteriza o fato gerador da contribuicio de melhoria a
valorizagdo do imével onde foi realizada a obra publica, ou seja, “o acrés-
cimo do valor do imével localizado nas &reas beneficiadas direta ou indire-
tamente por obras pablicas” (#2).

Importa salientar, ademais, que uma vez realizada uma das obras
enumeradas a seguir, e desde que se constitua em valorizacio de iméveis

m-IIES. Hely Lopes. Op. cit., p. 123.

(89) Constitulglo federal, art. 18, § 2.9

{90) Cédigo Tributarle Nacional, art, 77, pardgrafo dnico.
{81) SILVA, José Afonso da. Op. elt, pp. 131-132,

{92) Decreto-Lel n.° 195, de 24-2-67, art, 1,0
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da propriedade privada, é devida a contribuicdo de melhoria, na forma
da legislacido ordinaria que disciplina o assunto (*%):

1) abertura, alargamento, pavimentacao, iluminacao, arborizacdo, es-
gotos pluviais e outros melhoramentos de pragas e vias publicas;

2) construgcio e ampliacao de parques, campos de desportos, pontes,
taneis e viadutos;

3) construcio ou ampliacio de sistemas de {rénsito rapido, inclusive
todas as obras de edificagdes necessirias ao funcionamento do sis-
tema;

4) servigos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, insta-
lagies de redes elétricas, telefénicas, transportes e comunicagdes
em geral ou de suprimento de gas, funiculares, ascensores e ins-
talagoes de comodidade piiblica;

5) protecdo contra secas, inundacbes, erosdo, ressacas, e de saneamen-
to e drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras,
portos e canais, retificacio e regularizagdo de cursos de agua e irri-
gagdo;

6) construcéo de estradas de ferro e construcio, pavimentagdo e me-
Ihoramento de estradas de rodagem:;

7) construcdo de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

8) aterros e realizagbes de embelezamento em geral, inclusive desa-
propriacio em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

A contribuicdo de melhoria pertinente a cada imovel sera determinada
pela parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuigdo, a qual
serd rateada pelos iméveis situados na zona beneficiada em fungio dos
respectivos fatores individuais de valorizagdo. £ a regra expressa no Cédigo
Tributario Nacional ().

Cumpre esclarecer que o lancamento da contribuiciao de melhoria é
direto ou de oficio, cabendo a autoridade administrativa fazendaria, guando
de sua realizacdo, notificar cada contribuinte do montante da contribuigao,
da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos integrantes
da respectiva base de calculo (*).

A mnorma tributiria codificada (*) fixa os requisitos minimos para a
instituicio por parte do Municipio da contribuicio de melhoria, que sao
0s que a seguir se enumeram:

1) publicagiic prévia dos seguintes elementos: memorial descritivo do
projeto; orcamento do custo de obra; determinacio da parcela
do custo da obra a ser financiada pela contribuicdo; delimitacao da
zona beneficiada; determinacgiio do fator de absorcao do beneficio

(93) Decreto-Lel n.® 195, de 24-2-67, art. 2.%
(84) Codigo Tributdrio Maclonal, art. B2, § 1.°
(85) Codigo Tributdrle Nacional, art. B2, § 2.2
(98) Codigo Tributério Nacional, art. 82.
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da valorizagdo para toda a zona ou para cada uma das Areas dife-
renciadas, nela contidas;

2) fixagdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnagio,
pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso
anterior;

3) regulamenta¢do do processo administrativo de instrugio e julga-
mento da impugnacio a que se refere o inciso anterior, sem pre-
juizo da sua aprecia¢do judicial.

5. CONCLUSOES E SUGESTOES

De modo inequivoco a autonomia do Municipio resulta dos recursos
oriundos de sua receita derivada, arrecadados coativamente dos cidadios
por forga de sua capacidade impositiva outorgada pela Constitui¢ao federal.
Observa-se, entretanto, que tal fonte de recursos financeiros tem-se reve-
lado insuficiente para a satisfagdo das reais necessidades da comunidade
municipal. Trata-se de um quadro que vem se agravando a cada dia em
face da excessiva centraliza¢do da receita fiscal na Unido, inviabilizando
a ag2o mais direta e eficiente do Municipio.

Essa concentragdo maior de recursos financeiros na Unido tem deter-
minado de modo flagrante um considerivel esvaziamento das atividades
administrativas e politicas do Municipio, a ponto de comprometer seria-
mente a sua autonomia financeira. Por justa razio, vé-se o Municipio a
bragos com sérias dificuldades, impedido de desempenhar a contento o
seu papel de relevo no processo de desenvolvimento social, econdémico e
politico. Vivencia-se, pois, um contexto contraditério, posto “que padroniza
solugdes para um Pais imenso e desigual e, assim, dificulta as iniciativas
locais e deixa ociosos recursos da sociedade” (°7).

Diante desse quadro de perplexidade, tém-se manifestado diversos seg-
mentos da sociedade, todos eles uninimes em pleitear mais dinheiro para
os cofres municipais. Preconizam uns que o problema seria sanado com a
simples transferéncia de recursos da Unifio para os Municipios. Outros,
eniretanto, postulam uma reformulacdo estrutural do sistema tributéirio
nacional, como solugdo definitiva, para o impasse ora em debate.

Impde salientar, todavia, que de ninguém é desconhecida a situacéo
de dificuldade que atravessa a economia do Pais. Ndo se pode analisar
a questdo da autonomia financeira municipal, dentro do sistema tributério
nacional, sem se tomar como pardmetro esse aspecto que, por ser de
fundamental importancia, hi de ser levado em considera¢ao em qualquer
exercicio de criatividade visando a ampliar o poder impositivo do Municipio.
A conjuntura induz, pois, a se repensar o assunto, com uma percepcio mais
clara do problema, de maneira a se encontrarem solucdes adequadas para
essa problematica.

Acresce notar, ademais, que as pessoas politicas (Unido, Estados-Mem-
bros e Municipios), em razao desse quadro real de necessidades, nio dispdem

[87) CARNEIRO, Jodo Geraldo Piguet. "O papel estratépico do Municlp o, Jomal Folha de 8. Paulo,
16-10-83, p. 34
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de recursos financeiros em grande monta para fazer face aos mais variados
e complexos encargos que lhes sido cometidos. Com efeito, é flagrante a
escassez de recursos no momento histérico em que vive a sociedade brasi-
leira, 0 que ndo recomenda a transferéncia de recursos da Unido para o
Municipic. A Emenda Passos Porto, por ele proposta, e aprovada pelo
Congresso, que, pelo seu teor, visava a atenuar a crise financeira dos Muni-
cipios, nio logrou o éxito desejado. A sua inviabilidade, no momento atual,
¢ proclamada por Mério Henrique Simonsen, jA que “obrigard o Governo
a aumentar mais a carga tributiria e conter ainda mais suas despesas,
num circulo vicioso de inflacdo e recessdo” (*8).

Admite a revista Veja (°*) que a Emenda Passos Porto nao se consti-
tuiu uma reforma fiscal de grande profundidade, porquanto ndo medificou
os aspecios substanciais do sistema tributirio, nem tampouco promoveu
a descentralizacdao de atribuicoes entre os trés niveis de governo. Descar-
tada essa possibilidade, resta a reforma estrutural do sistema tributario.

A reformulagéo do sistema tributirio com vistas a ampliacio do poder
impositivo do Municfpio nido se afigura como uma alternativa viavel, tendo
presente que a prudéncia e 0 bom senso assim ndo a recomenda, como bem
enfatiza JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO, ao corroborar essa posicao:
“em momentos de declinio da atividade econdmica e, portanto, de queda

da capacidade contribuitiva da sociedade, ndo é facil lograr reformas fiscais
satisfatérias” (109),

De igual sorte, nesse contexto, ndo se pode desprezar um dado béasico:
a rigidez do sistema {ributirio nacional, que limita o campo de atuagio
do legislador em matéria fiscal, nao lhe dando margem para criar novos
impostos. Tem, pois, o legislador ordinirio que se ater a alteracfes das
leis municipais que tratam dos impostos, ji reservados para o Municipio,
razio pela qual ndo pode inovar a ordem juridica positiva com a instituicao
de impostos diferentes daqueles prescritos pela Constituicdo federal.

Dir-se-ia que a situagio € incontorniavel, sem perspectiva de solucdo
a curto prazo? Entende-se que nao. Afinal, o0 momento ndo exige passi-
vidade e acomodagdo. E necessirio se buscarem alternativas adequadas ao
perfeito equacionamento do problema. Acredita-se comportar a questio
opcies a nivel operacional e a nivel de alteragbes da legislacio com v:stas
a ampliar a receita fiscal, como a seguir se sugere:

1) Nivel operacional

A Administracdo Tributiria do Municipio consubstancia-se
nas atividades de tributacdo, arrecadacgao, fiscalizaedo e de catalo-
gacao de informacdes de natureza econdmico-fiscal. Dentro desse
contexto aparece a figura do Secretirio de Financas, a quem com-
pete planejar, coordenar, avaliar e fazer executar toda a estrutura
dos tributos por ele administrados.

(98) Revista Veja, n.° 705. "Uma conquista no grito™, Rio de Janelro, 30 de& novembro de 1983, p. 103,
{09} Ibidem, p. 105.

(100) CARNEIROQ, Jofio Gerzldo Piquet. Op. clt., p. 34,
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Decorrente disso, cabe ao Secretirio de Finangas papel de
maior destaque na atualizagdo das normas operacionais relaciona-
das com os tributos de competéncia do Municipio. Cumpre, ainda,
analisar, identificar e apurar omissbes do contribuinte, bem como
promover gestdes no sentido de alcangar a integracdo fisco-con-
tribuinte.

Com pertinéncia aos procedimentos operacionais -— apbs
estudos especificos de métodos e processos de trabalho — estes
seriam implantades imediatamente com vistas 4 modernizacio da
méquina administrativa fiscal. Teriam resultados proveitosos, por-
quanto atuando com uma estrutura mais dinimica, o Fisco trans-
formar-se-ia em um instrumento eficiente e eficaz direcionado
para alcancar os objetivos municipais, que é a satisfacio das
necessidades publicas.

Mas para a perfeita operacionalizacio do novo sistema a ser
implantado € necessiria a contrapartida de pessoal qualificado,
sem o que, fatalmente, a reforma nfo surtiria qualquer efeito.
Dat se sugerir o aperfeicoamento dos recursos humanos que de-
sempenham suas func¢bes no dmbito das atribuigdes da Secretaria
de Finangas do Municipio, objetivando a consecucio desse de-
siderato.

2) Nivel de alteragao da legislagio

Sabe-se que o Imposto socbre a Propriedade Predial e Terri.
torial Urbana grava diretamente o imével, constituindo-se, assim,
num imposto real a desempenhar uma fungio essencialmente de
natureza fiscal. O Municipio, para evitar especulaciio imobilisria,
pode fixar aliquota progressiva, com fulcro em dispositivo consti-
tucional assecuratério da fung¢do social da propriedade, postulado
fundamental da ordem econdmica e social.

Incumbe, ainda, ao Municipio promover de maneira realistica a atuali-
zagio do valor monetirio da respectiva base imponivel do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Urbana, porquanto isto ndo constitui majoragio
do tributo e por isso pode ser decretado pelo Chefe do Executivo municipal,
tomando-se por base, consoante JOSE AFONSO DA SILVA: “indices de
desvalorizagio da moeda, indices médios de valorizacdo de terrenos na
zona em que se situa o terreno considerado ou outro elemento informativo
id6neo” (1), Com relagdo aos prédios, poder-se-ia estabelecer o valor venal,
tendo como pardmetros os seus precos correntes no mercado imobiliario.

Quanto ao Imposto Municipal Sobre Servigos, ou simplesmente, o ISS,
sugere-se a revisio da Lista de Servigos que, nio obstante se considerar
taxativa, poderia ser ampliada no sentido de contemplar outros servigos
que ali ndo foram incluidos pelo legislador. Trata-se de mudanga exeqiifvel,

(101) SILVA, José Afonso da. Fundementos de Direlto Tributérlo e Tributos Municipsts. S8o Peulo, Bushatsky,
1978, p. 98.
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posto que nédo fere qualquer dispositivo constitucional, Seria uma maneira
de ampliar o campo de incidéncia dessa espécie tributéria.

Casos existem, por outro lado, em que a Unido, mediante lei comple-
mentar, pode isentar os contribuintes de imposto municipal, bastando, para
tanto, invocar aqueles de “relevante interesse econdmico e social”. Em
razio disso, tais isengdes de iniciativa da Unido, na parte relativa aos im-
postos municipais ndo deveriam mais prosperar e, as existentes, deveriam
ser tempestivamente revogadas.

Os Municipios tém na contribuigdo de melhoria uma reduzida fonte
de receita, dado os entraves burocraticos capitulados nos arts. 81 e 82 do
Cédigo Tributirio Nacional, consubstanciados com o Decreto-Lei n? 195/67,
que dificultam a sua cobranga, desestimulando o poder municipal de dele
dispor para fazer face is despesas de seus custeios e investimentos.

A sugestao é no sentido de se promoverem mecanismos de simplifica-
¢do nas normas de instituicio dessa espécie tributiria, com a revogagdo
do decreto-lei vigente que rege a matéria. O ideal seria que a lei federal
deixasse a critéric do Municipio a maneira mais racional de sua cobranca,
respeitada a posi¢io de cada Municipio no contexto do Estado onde esta
situado.

Acredita-se que uma vez colocadas em pratica as sugestSes ora pro-
postas, poder-se-iam, mesmo nfo solucionando por completo o problema,
minimizar os efeitos prejudiciais da centralizagio das rendas tributérias.
Convergindo o encaminhamento de providéncias para os pontos aqui abor-
dados, ter-se-iam os elementos essenciais A implantagio de uma politica
fiscal voltada para a realidade do Municipio.

ANEXO
LISTA DE SERVICOS

Servigos de: 1) Médicos, dentistas e veterlndrios; 2) Enfarmelros, protéticos (prétese
dentarla), obstetras, ortépticos, fonoaudidlogos, psicélogos: 3) Laboratdrlos de andlises
clinicas e eletricidade médica; 4) Hospitais, sanatérios, ambulatdrios, prontos-socarros,
bancos de sangue, casas de saude, casas de recuperaglic ou repouso sob orlentagéo
medica; §) Advogados ou provisionados; 6) Agentes da propriedade industrial; 7) Agentes
da propriedade artistica ou literaria; 8) Perltos e avalladores; 9) Tradutores e intérpretes;
10) Despachantes; 11) Economistas; 12) Contadores, auditores, guarda-livros e técnicos
em contabllidade; 13) Organizag3o, programagho, planejamanto, assessorla, processa-
mento de dados, consultorla técnica, financeira ou administrative (exceto os servigos de
asgisténcla técnica prestados a tercelros e concernentes a ramo de indistria ou comér-
clo explorados pelo prestador do servigo); 14) Datilografia, estenografia, secretarla e
expedlente; 15) Administracio de bens ou negéclos, inclusive consércios ou fundos
mutuos para aquisic@io de bens (ndo abrangidos os servicos executados por instituigdes
financeiras); 16) Recrutamento, colocagiio ou fornecimento de mao-de-obra, Inclusive
por empregados do prestador de servicos ou por trabalhadores avulsos por ele contra-
tados; 17) Engenheiros, arquitetos, urbanistas; 18) Projetistas, calcullstas, desenhistas
técnicos; 19) Execucgfo, por administraglo empreltada ou subempreitada, de construgo
civil, de cbras hidriulicas & outras cobras semelhantes, inclusive servigos auxiliares ou
complementares (exceto o fornecimento de mercadorlas produzidas pelo prestador dos
servigos, fora do local da prestagéio dos servigos, que ficam sujeltas ac ICM): 20) De-
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molicho; conservagéo e reparaglio de edificios (inclusive elevadores neles instalados),
estradas, pontes e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servigos., fora do local da prestagdo dos servigos, que ficam sujeltas ao
ICM); 21) Limpeza de imdve!s; 22) Raspagem e [ustracdo d eassoalhos; 23) Desin-
focglo e higienizag8o; 24) Lustragdo de bens méves {quando ¢ servigo for prestado
a usuario final do objeto !ustrado); 25) Barbeiros, cabelsireiros, manicures, pedicures,
tratamento de pele e outros servigos de sa'Ges de beleza; 26) Banhos, duchas, massagans,
ginastica e congéneres; 27) Transportes e comunicagles, de natureza estritamente
municlpal; 28) Diversdes puiblicas: a) teatros, cinemas, circos, auditdrios, parques de
diversdes, '“taxi-dancings” e congéneres; b) exposigdes com cobranga de Ingresso;
e) bilhares, boliches e outros jogos permlitidos; d) bailes, “shows”, festivals, recitais e
congéneres; e) competicdes esportivas ou de destreza flslca ou Intelectual, com ou
som participaglio do espectador, Inclusive as reallzadas em auditérios de estagbes de
raddio ou de televisfio; f} execug¢do de masica, individuaimente ou por conjunto; g) fome-
cimento de moasica mediante transmissdo, por qualquer processo; 29) Organizaglo de
festas; “buffet” (exceto o fornecimento de alimentios e bebidas, que ficam sujeitos ao
ICM); 30) Agéncias de turismo, passeios e excursdes, guias de turismo; 31) Interme-
diag8o, inclusive corrstagem, de bens mdvels e imdvels, exceto os servigos menclona-
dos nos itens 58 e 59, Infra; 32) Agenciamento e representaglo de qualquer natureza,
néio incluldos no ltem anterior & nos itens 58 e 59; 33) Andlises técnicas; 34) Orga-
nizagho de feiras de amostras, congressos e congéneres; 35) Propaganda e publicidade,
inclusive pfanejamento de campanhas ou sistemas de publicidads; elaboraglio de dese-
nhos, textos e demals materiais public'tarios; divulgaglio de textos, desenhos e outros
materials de publicidade, per qualquer meio; 36) Armazéns gerais, armazéns frigor(ti-
cos e silos; carga, descarga, arrumaclio e guarda de bens, inclusive guarda-mévels e
sarvigos correlatos; 37) Depdsitos de qualquer natureza (exceto depdsitos feitos em
bancos ou outras Instituicdes financeiras); 38) Guarda e estaclonamento de velculos;
39) Hospedagem em hotéis, pensdes s congéneres (o valor da allmentagfo, quando
incluldo no prego da didria ou mensalidade, fica sujeito ao Imposto sobre sarvigos);
40} Lubrificagdo, limpeza e revisio de maguinas, aparelhos e equipamentos (quando a
revisfio implicar em consarto ou subsiltuigko de pegas, aplica-se o disposto no item
seguinte); 41) Conserto e restauragdo de quaisquer objetos (exclus've, em qualquer caso,
o formecimento de pegas e partes de maquinas e aparelhos, cujo valor fica sueito ao
ICM); 42) Recondicionamento de motores {0 valor das pegas fornecldas pelo prestador
do servigo fica sujeito ao ICM); 43) Pintura {exceto os servigos relacionados com
imévels) de objetos nfio destinados a comercializagdo ou industrializago; 44) Ensino
de qualquer g-au ou natureza; 45} Alfaiates; modistas costureiros, prestados aoc usuério
final, quande o material, salvo o de aviamento, seja fornecido pelo usuério; 46) Tintura-
ria @ lavanderla; 47) Beneficlamento, lavagem, sacagem, tingimento, galvancplastia, acon-
dicionamento e operagdes similares, de objetos n#o destinados 4 comercializaglio ou
Industrializaglo; 48) InstalagSo e montagem de aparelhos, méquinas e equipamentos
prestados ao usuério final do servigo, excluslvamente com material por ele fornecldo
(sxcetua-se a prestacdo do servigo ao Poder Publico, a autarquias, a empresas conces-
sionérlas de producBo de energia elétrica); 49) Colocaglio de tapetes e cortinas com
material fornecido pelo usuério final do sarvigo; 50) Estudlos fotograificos e chemato-
graficos, inclusive revelaglo, ampliagfio, cépla e reprodugiio; estidios de gravagio de
‘video-tapes'' para televisfo; estudios fonogréficos e de gravaglio de sons ou rufdos,
inclusive dublagem e “mixagem' sonora; 51) Coépla de documentos & outros papéls,
plantas o desenhos, por qualquer processo n#o inclufdo no ltem anterior; 52} Locaglo
de bens mévels; 53) Composiclo grafica, clicheria, zincografia, litografia e fotollto-
gratia; 54) Guarda, tratamento e amestramento de animals; 55) Florestamento e reflo-
restamento: 56) Paisaglsmo e decoragfio (exceto o material fomecido para execugho.
que fica sujeito ao ICM); 57) Recauchutagem ou regensracio de pneumaticos; 58) Agen-
clamento, corretagem ou Intermediagdo de c&mbio e de seguros; 59) Agenclamento,
corretagem ou Intermediagdc de tHulos qualsquer (exceto os servicos executados por
instltuigdes financeiras, sociedades distribuidoras de titulos e valores e socledades de
corretores, regularmente autorizadas a funclonar); 60} Encadernaglo de livros a revistas;
61) Aerofotogrametria; 62) Cobrangas, inciusive de direltos autorais; ©3) Distiibulglo
de filmes cinematograficos e de “video-tapss”; 64) Distribuigdo e venda de bllhetes
de loterla; 65) Empresas funerarias; 6€6) Taxidermistas.
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