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I. O Pacto Internacional da ONU de Direilos Civis e Politicos e seu
Protocolo Faculltative

1. Introducdo

Tendo o Pacto de Direitos Civis e Politicos {aberto & assinatura
em 19 de dezembro de 1966) — e seu Protocolo Facultativo — entrado
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em vigor em 23 de marco de 1976 ('), seria interessante examinar os
novos desenvolvimentos da regra relativa ao esgotamento dos recursos
internos nesse importante experimento internacional contemporéneo de
protecdo dos direitos humanos. Por mais relativo que seja o valor dos
travauz préparatoires (?) como elemento de interpretacio de tratados,
sdo um fator que néo pode ser ignorado. No caso de tratados ou con-
vengdes sobre protecio internacional dos direitos humanos, tais instru-
mentos sdo dotados de um carater essencialmente objetivo (o que afasta
uma interpretacdo subjetiva em termos de direitos estritamente reci-
procos entre as préprias partes contratantes), com implicacbes diretas
para a operacdo de artificios como a regra do esgotamento dos recursos
internos, administrada primariamente pelo préprio 6rgao internacional.
Seria, assim, de utilidade, resumir os principais pontos considerados
a respeito no decorrer dos trabalhos preparatérios do Pacto e de seu
Protocolo Facultativo, antes de se proceder a um exame dos resultados
concretos obtidos até o presente sob esse novo experimento.

2. Os Trabalhos Preparatdrios dos Pactos de Direilos Humanos
da ONU

Nos prolongados travaux préparatoires dos Pactos (e Protocolo Fa-
cultativo) a consideracfio cuidadosa das medidas de implementagédo se
fez constantemente presente. Os trabalhos preparatdrios se estenderam
de 1947 a 1966, podendo-se destacar quatro fases: na primeira, de 1947
a 1950, a Comissio de Direitos Humanos da ONU trabalhou pratica-
mente s6, sem assisténcia direta do ECOSOC ou da Assembléia Geral
da ONU. De 1950 a 1954 os trés orgdos atuaram conjuntamente, divi-
dindo-se o periodo em 1951 com a importante decisao da Assembléia
Geral de ter dois Pactos ao invés de um. O quarto e tltimo periodo se
estende de 1954, data da conclusfo pela Comissfo do projeto dos dois
Pactos, até 1966, data de sua adoc&o, — em que os trabalhos foram
desenvolvidos pela prépria Assembléia Geral (e sua Terceira Comis-
séo) ().

J&4 em sua segunda sessdo (2-17 de dezembro de 1947), a Comis-
sdo de Direitos Humanos estabelecera grupos de trabalho, um dos
quais sobre medidas de implementacio, que recomendou, em meio a
debates, o reconhecimento do direifo de peticdo individual assim como
de um mecanismo de petigdes inferestalais. A Comissio favorecia a
idéia (em 1950) de um Orgido permanente para a implementacdo do
Pacto, mas permanecia a duvida se as medidas de implementacdo de-

( 1) 13 7. N. Monthly Chronicle (1976), pp. 50-52,

( 2) Cf, em geral, eg., B. NARAIN MEHRISH, “The Role of Travauxr Préparatoires
a5 an Element in the Interpretation of Treaties — In the Light of Article 32 of the
Vienna Convention on the Law of Treatles”, 40 Yearbook of the A. A. A, (1970),
pPp. 43-92,

{ 8) Para um estudo detalhado da matéria, cf. A. A. CANCADO TRINDADE, “Exhaus-
tion of Local Remedies under the United Nations International Covenant on Civil
and Political Rights and Its Optlonsl Protocol”, 28 Internationcl and Compargtive
Law Quarterly (19979 pp. 734-765, esp. pp. 735-756,
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veriam ser incluidas no proprio projeto do Pacto ou separadamente em
um Protocolo do Pacto (*). De inicio, a Assembléia Geral favorecia a
inclusdo no texto de um 1nico Pacto tanto de direitos civis e politicos
quanto de direitos econémicos, sociais e culturais (*), manifestando-se
também a favor do direito de peticdo individual (8). Nos debates de
1950 da Comissao ficou claro que se pretendia fazer do Pacto um ins-
trumento internacional cuja implementacio, a nivel nacional, caberia
em primeiro lugar aos préprios Estados-Partes contratantes (") (ef.
infra).

No ano seguinte a Comissdo decidiu incluir nas medidas de imple-
mentacio um sistema de relatérios dos Estados-Partes sobre o progresso
obtido na observancia dos direitos humanos sob o Pacto; quanto as
pelicdes, sugeriu-se que fossem elas regulamentadas em Protocolo se-
parado, de modo a permitir que os Estados que com sua inclusdo por-
ventura nao concordassem n#o obstante ratificassem o Pacto (*). Nesse
mesmo ano 2 Assembléia Geral, reconsiderando posicdo anterior, e aten-
dendo a pedido do ECOSOC (*), optou pelo preparo de dois Pactos, um
sobre dlreitos civis e polfticos, e outro sobre direitos econdmicos, sociais
€ culturais (*°). Esta decis@o é hoje aclamada como refletindo o marco
e & principal caracteristica do abordamento dos direitos humanos pre-
valecente em meados do século XX, qual seja, “o reconhecimento in-
dubitavel do fato de que os seres humanos estdo habilitados ao gozo
nio apenas dos direitos civis e politicos tradicionais, mas também dos
direitos econdmicos, soclais e culturais, sem os quais, para a maioria
das pessoas, os direitos tradicionais tém pouco sentido” (11).

( 4 H. W. BRIGGS, “Implementation of the Proposed International Covenant on
Humsan Rights”, 42 American Journal of International Law (1948), p. 391; A. A.
CANCADO TRINDADE, “The Domestic Jurisdiction of States in the Practice of
the United Nations and Regional Organizations”, 25 Inferngtional and Comparative
Law Quarterly (1976), pp. 756-758 e 763; ONU: documentos E/600 (de 1948), E/1371
(de 1949), E/1681 (de 1850).

( 5) A G, resolugio 421 (V), de 1950.

{ 6) CI. 5 U, N. Yearbook on Human Rights (1950), pp. 457-458.

( T ONU, documento E/1681, p. 2.

( 8) ONU, documento E/1992, de 1951, Anexo I, pp. 26-28, e E/CN.4/SR.212, p. 13.
( 9) 6 U. N. Yearbook on Human Rights (1951), pp. 526-527.

(10> A, G., Resolugio 543 (VI), de 1851,

( 11) J. P. HUMPHREY, “The International Law of Human Rights in the Middle
Twentieth Century”, The Present State of International Law and Other Essays
(Centenary Celebration of the International Law Assoclation 1873-1973), Deven-
ter, Kluwer, 1873, p. 101. Na época, & solucho do projeto dos dois Pactos veio
como uma conciliagie — conforme apregoado por CASSIN no préprio ano de
1951 (cf. R. CASSIN, “La Déclaration Universelle et la mise en oecuvre des droits
de Yhomme", 79 Recueil des Cours de I'Académie de Droit International (1951),
pp. 297-305, c¢f. também pp. 241-362) — entre a tese de Pactos sucessivos (ante-
riormente endossada pela Comissfio) ¢ a de um unico Pacto (a tese anterior da
Assembléia. Geral).
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Assim como o sentido atribuido as duas categorias de direitos con-
sagrados nos dois Pactos em discusséo era diferente, também se distin-
guiam os métedos de implementacdo dos dois grupos de direitos: a
Comissdo, colocando em pratica as diretrizes recebidas da Assembléia
Geral para a elaboracio de dois Pactos distintos (*?), concebeu, por
exemplo, o processo de reclamaces ou petices como aplicavel parti-
cularmente aos direitos civis e politicos, mas ndo aos direitos econd-
micos, sociais e culturais, porque “as obrigagdes com relacfo a esses
direitos n@c podem ser tdo precisamente definidas como no casc dos
direitos civis e politicos” (*¥). Os direitos econémicos, sociais e culturais
eram vistos como fins ou objetivos a serem realizados “progressiva-
ments”, em periodo de tempo mais longo ().

A Comissdo coneluiu o projeto de ambos os Pactos em 1954; as
medidas de implementacio incluiam o sistema de relatdrios periddicos
¢ o sistema de peticdes (15). Nos anos subseqiientes, afé a adogio dos
dois Pactos pela Assembléia Geral (1954 a 1966), virtualmente todo o
trabalho ficou a cargo da prépria Assembléia (e sua Terceira Comis-
sdo). Em 1955 o Secretario-Geral da ONU preparou um histérico dos
Pactos e seus problemas (liberade em 1% de julho de 1955 como do-
cumento A/2.929 da ONU), em que afirmava que “exisiia um con-
senso geral no sentido de que os dispositivos do Pacto deveriam ser
implementados, a nivel nacional, pelos préprios Estados-Partes por
meio de medidas legislativas, administrativas, e outras, apropriadas.
Subsistiam diferencas consideraveis de opinifo acerca do estabeleci-
mento ou nao de medidas internacionais de implementacéo e, em caso
afirmativo, dos tipos ou sistemas de implementacéo” (*¢) a serem ado-
tados. Observe-se, a esse propdsito, por exemplo, que o art. 22 (3) do
Pacto de Direifos Civis e Politicos dispbe sobre o dever dos Estados
de assegurar a qualquer pessos recursos internos eficazes e desenvolver
as possibilidades de recurso judicial a ser implementado pelas autori-
dades competentes (cf. infra).

As medidas de implementacio foram reconsideradas pela Terceira
Comissdo da Assembléia Geral de 1963, sendo o texto entdo remetido

( 12) ONU, documento E/2256, Anexo I, pp. 44-54.

{ 13) J. SIMSARIAN, “Progress in Drafting Two Covenants on Human Rights in the
United Nations”, 46 American Journal of Interngtionel Law (1952), p. 711,

( 14) Ibid, pp. T710-718.

( 15) Em louvor da Comissio, deve-se ressaltar que, apesar da diversidade de pontos
de vista (n&o apenas em seu seip mas também no ECOSOC e ns Assembiléia
Ceral), conseguiu ela reslizar a dificil tarefa de produzir os dois Pactos em uma
época caracterizada pelos conflitos ideolégicos gerados pela guerra fria e também
marcada pelo processo incipiente de descolonizagfo, cujos impactos se podiam
fazer sentir em seus trabalhos (J. B. MARIE, La Qommission des Droifs de
I'Homme de PONU, Paris, Pédone, 1975, p. 168): a realizacio da Comissdo, em
tal clima, nio deve pessar despercebida. Para um estudo geral da evelucdo his-
térica dos mecanismos de implementagio internacional dos direitos humanos,
cf. A. A, CANCADO TRINDADE, “A Implementacio Internacional dos Direitos
Humanos ao Final da Década de Setenta”, 25 Revista da Fuculdede de Direito da
UFMG (1979, pp. 331-384.

{ 16 ONT, documento A/2929 capitulo IT, § 24, p. 9.
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aos Estados-Membros para que se entendessem quanto aos mecanismos
a serem adotados (**). Trés anos depois, j4 com as respostas dos go-
vernos em maos, a Terceira Comissdo da Assembléia Geral examinou
separadamente as medidas de implementacio dos dois Pactos. No que
tange ao Pacto de Direitos Civis e Politicos, a delegag¢do holandesa, por
exemplo, foi veemente defensora nio apenas do sistema de relatérios
e das reclamacgOes interestatais como também das petigbes indivi-
duais (*%). Estas ultimas, para o representante holandés, também se
tornavam necessarias, visto que as duas primeiras técnicas de imple-
mentagio néo se mostravam suficientes: as reclamacdes estatais com-
binavam-se com um procedimento de conciliagio facultativo, que os
Estados tenderiam a utilizar somente quando seus préprios cidadaos
estivessem afetados ou quando tivessem um “interesse politico na ma-
téria”; ja quanto ao sistema de relatérios obrigatoérios, poderia ocorrer
que um Estado “relatasse sua propria situacio do modo mais favoravel
possivel” (). Dai a importancia do direito de peticdo individual pe-
rante um orgdo internacional, ainda que reconhecido em base faculta-
tiva — e sujeita a peticdo a condicdes de admissibilidade — para que
as medidas de implementacéo se desenvolvessem gradualmente (2°).

Os trabalhos preparatdrios dos Pactos da ONU revelam uma im-
portancia consideravel atribuida pelos redatores & questdo do esgota-
mento dos recursos internos, particularmente em relacfo & concessdo
do direito de peti¢io individual. No entanto, por vezes, os debates indi-
cavam — talvez malis freqtientemente nos anos iniciais — uma certa
falta de precisio em enfrentar o problema. No decorrer dos anos dos
travaux préparatoires, certas delegacSes mudaram alguns de seus pon-
tos de vista, ou os acomodaram em uma tentativa de alcancar um con-
senso; também houve as que mantiveram uma posicdo consistente no
transcorrer de todos os trabalhos, como, e.g., a insisténcia da Unido
Soviética no argumento do dominio reservado dos Estados (2').

O quadro geral de implementacfo enfim adotado em 1966 com-
preendia trés medidas principais: o sistema de relatdrios, comum a
ambos os Pactos; o sistema de reclamagdes interestatais, consagrado no
Pacto de Direitos Civis e Politicos, sendo o érgio internacional em

(17) A. G., Resolugio 1960 (XVIII), e cf. General Assembly Official Records (1963},
pp. 26 e 272-359.

( 18) ONU, doc. A/C3/L.1365, e cf. General Assembly Official Records (1966), pp.
217-218.

( 199 General Assembly Official Records (1968), pp. 360-361, e cf,, acerca do direito de
peticio individual, EGON SCHWELB, “Civil and Political Rights: the Interna-
tional Measures of Implementation”, 62 American Journal of Internationel! Law
(1968), pp. 863-864, e, no contexto europeu, K. VASAK, “Le probléme des ‘péti-
tions’ individuelles relatives aux droits de I'homme”, La protection Internationale
des Droits de I'Homme dans le Cadre Européen (Coléquio de Estrasburgo de
1960), Paris, Dalloz, 1961, pp. 261-278.

( 200 General Assembly Official Records (1966), p. 361.
(21) A. A, CANCADO TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedies under the UN.
Intl. Covenant...”, op. cif. supra n° 3, pp. 735-754.
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questdo — o Comité estabelecido pelo Pacto, concebido mais comoe um
6rgdo de bons oficios do que estritamente judicial () — dotado de
competéncia facultativa para receber e examinar tais reclamacoes; e o
sistema de peticbes individuais ao Comité, incluido no Protocolo Fa-
cultativo do Pacto de Direitos Civis e Politicos. Estabeleceu-se o requi-
sito do esgotamento dos recursos internos como condigio de admissibi-
lidade de ambas as modalidades de reclamagdes ou petigdes.

No decorrer dos trabalhos, fizeram-se varias referéncias a experi-
mentos anteriores do direito internacional concedendo capacidade pro-
cessual aos individuos (*), para os propdsitos do estudo da regra da
reparacio local. Tracaram-se paralelos com o sistema da protecdo di-
plomatica de estrangeiros, para os mesmos propésitos. Com efeito, po-
de-se dizer que o sistema de reclamagdes interestatais adotado pelo
Pacto de Direitos Civis e Politicos assemelha-se consideravelmente go
procedimento de solucdo de litigios no campo da protecio de estran-
geiros — ou pelo menos parece constituir um estdgio “intermediario”
entre a implementacio da responsabilidade do Estado por meio da
protecio diplomatica de nacionais no exterior e o sistema de exame de
peticdes individuais por um 6rgdo internacional sem acdo interestatal
— com 3 distingdo basica de que o vinculum juris da nacionalidade.
tao fundamental na protegio de estrangeiros, deixa de existir no direito
internacional convencional sobre a protecdo dos direitos humanos.

A regra do esgotamento dos recursos internos assumiu um papel
central nos debates sobre o direito de peticdo individual. Com efeito,
pode-se legitimamente indagar se aquele direito feria realmente sido
concedido (mesmo em um protocolo facultativo) se a regra do esgo-
tamento nio tivesse sido prevista. A esse respeito, é manifesta a sabe-
doria da regra da reparagao local: foi o preco a ser pago — os debates
claramente o demonstram — pelo reconhecimento e aceitacdo do di-
reito de peticdo individual (**). Em nenhum momento concebeu-se a
regra como um artificio de aplicacdo mecénica; a “excecio” dos atra-
sos indevidos foi realmente mantida do principio ao fim dos trabalhos
preparatorios sobre a questao (%),

Sustentou-se a regra do esgotamento tanto por uma questio de
principio quanto por razdes de conveniénecia préatica: por questdo de
prineipio, a fitn de evitar que o Judiciario nacional (e outras autori-
dades) fosse suplantado por um érgéo internacional, e por razfes pra-

( 22) ONU, doc. A/5411, § 64, p. 9.

( 23) Sobre tais experimentos, cf. A. A. CANGADO TRINDADE, “Exhaustion of Local
Remedies in International Law Experiments Granting Procedural Status to Indi-
viduals in the First Half of the Twentieth Century”, 24 Netherlands International
Law Review (1977), pp. 373-362,

(24) A, A CANCADO TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedies under the U. N.
International Covenant...”, op. cit. supra n°® 3, p. 755, e cf, pp. 735-754.

( 25) Ibid., pp. 739, 746-T51 e 755.
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ticas, & fim de evitar que o trabalho do drgéo internacional se paral-
sasse por completo por uma “inundacfo” de peticdes infundadas ou
triviais — uma preocupagio constante entre os redatores do Pacto de
Direitos Civis e Politicos e seu Protocoio Facultativo.

A licdo fundamental, no entanto, a ser extraida dos travaux pré-
paratoires dos Pactos da ONU para o tema em estudo, é de natureza
distinta, e, talvez surpreendentemente, nio tenha sido suficientemente
examinada pela bibliografia especializada. Os redatores dos Pactos en-
cararam g regra do esgotamento dos recursos internos como direta-
mente relacionada ao dever dos Estados de fornecer recursos internos
eficazes (**) (como no artigo 2° (3) do Pacto de Direitos Civis e Poli-
ticos) (¥). O artigo 29 (3) do Pacto, tal como finalmente adotado,
dispunha também sobre o desenvolvimento das “possibilidades de re-
curso judicial”, enfatizando assim que os recursos a serem esgota-
dos (*) ndo eram apenas os recursos judiciais, mas também os admi-
nistrativos e demais recursos (2*). Esse dispositivo sobre o dever do
Estado de fornecer recursos internos eficazes baseou-se em um dispo-
sitivo correspondente, no mesmo sentido, do projeto de Pacto de 1949
elaborado pela Comisséio de Direitos Humanos da ONU (2¢).

( 26) Para uma discussfio recente dessa complementaridade de direltos e deveres no
processo de esgotamento dos recursos internos (e a funcfo prépria dos tribunais
internos), cf. A. A. CANQADO TRINDADE, “Exhsaustion of Local Remedies in
International Law and the Role of National Courts”, 17 Archiv des Vdlkerrechts
(1877-1978), pp. 333-370.

( 27) Este abordamento foi seguido pelos redatores da Convengho Européia de Direitos
Humanos (dispositivo correspondente: artigo 13); sobre as influéneias muituas e
Interacbes na redacic dos dois instrumentos, nos planos global e regional, cf.: R.
CASBIN, op cit. supra n° 11, p. 328; J. M. GLENN, Le Pacte International Relatif
aur Droits Civils et Politigues et la Convention européenne des Droits de 'Homme:
Une Etude Comparative (tese), vol. II, Universidade de Estrasburgo, 1973, pp.
369-378 e 383-386; A. H. ROBERTSON, “The United Nations Covenant on Civil
and Political Rights and the European Convention on Human Rights”, 43 British
Year Book of International Law (1968-1969), pp. 21-48, esp. pp. 41-48; F. CAPO-
TORTI, “The International Measures of Implementation Included in the Co-
venant on Civil and Political Rights”, in International Profection of Human
Rights — Proceedings of the Seventh Nobel Symposium (ed. A. Eide e A. Schou,
Oslo 1967), Estocolmo, Almgvist & Wiksell, 1968, pp. 131-148; EGON SCHWELB,
“The Nature of the Obligations of the States Pariles to the International Co-
venant on Civil and Political Rights”, in René Cassin Amicorum Discipulorumgue
Liber, vol, I, Paris, Pédone, 1989, pp, 301-324; A. J. P. TAMMES, “The Obligation
to Provide Local Remedies”, in Vdlkenrechtelifke Opsteilen aangeboden aan Pro-
fessor Dr. Gesina H. J. van der Molen, Kampen, 1962, pp. 152-168; F. C. NEWMAN,
“Natural Justice, Due Process and the New International Covenants on Human
Rights: Prospectus”, Public Law — Londres (1967), pp. 274-313.

( 28) Artigo 2¢ (3) combinado com o artigo 41 (1) (¢} do Pacto, e artigos 5 (2) e 29
de seu Protocolo Facultativo.

(29) CI. o artigo 2? (3) (b) do Pacto.

( 30) Artigo 2° (2), texto in: ONU, doc. E/1371, p. 18; cf. também: ONU, docs.
E/CN.4/AC.1/4, p. 6; E/CN.4/21, Anexo 1, p. 21: E/CN.4/73, pp. T e 83, e
Add.1/2, 4, 7-8, 12. Sobre a questfio, cf. os trabalhos de J. M. GLENN, AL H.
ROBERTSON, F, CAPOTORTI, E. SCHWELB, e F. C. NEWMAN, cit, supra n® 27.
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Um exame dos prolongados debates na ONU sobre 0 tema revela
que, sob o Pacto de Direitos Civis ¢ Politicos, realmente se pretenden
que os dois dispositivos — sobre o dever do Estado de fornecer recursos,
e o dever do individuo reclamante de esgotd-los — complementassem
um ao outro. Pode-se mesmo argumentar, a esse respeito, que aqui
reside possivelmente uma das maiores conquistas dos redatores dos
Pactos: sua énfase na natureza complementar dos dois deveres — de
fornecimento e de esgotamento dos recursos internos —, distribuidos
entre as duas “partes litigantes”, gera uma nova visdo da regra do
esgotamento dos recursos internas que s6 pode ser benéfica ac desenvol-
vimento do direito internacional além de ajudar a elevar os padrfes
na administraciio doméstica ou nacional da justica (3!). Ao optar sabia-
mente por este abordamento e concentrar a atenc@o na regra do esgota-
mento dos recursos internos relacionada ao dever correspondente de
fornecer recursos, o Pacto de Direitos Civis e Politicos da ONU intro-
duziu um elemento importante para a aplicagio funcional da regra que,
no passado, talvez supreendentemente, fora negligenciado.

Aos 30 de novembro de 1966 a Terceira Comissdo da Assembléia Ge-
ral da ONU ainda estava dividida entre os defensores da incluséo do
direito de peticio em uma cliusula facullativa, ou em um protocolo
separado, vencendo esta dltima corrente por 41 votos a 39, com 16 abs-
tencoes (32). O projeto do Protocolo foi apresentado a Terceira Comis-
sédo no dia 19 de dezembro pelo representante nigeriano, ao passo que
no dia 7 de dezembro foram adotados ambos os Pactos e o Protocolo
Facultativo do Pacto de Direito Civis e Politicos (*?) (Terceira Comis-
£30, 1.4513 sessdo). Enfim, aos 16 de dezembro de 1966, a Assembléia
Geral adotou e abriu & assinatura, ratificacio e acessfo, o Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (por 105 votos a zero), o Pacto
de Direitos Civis e Polificos (por 106 votos a zero) e o Protocolo Faculia-
tivo desse ultimo (por 66 votos a 2, com 38 abstencdes) (34). O Pacto
de Direitos Econtmicos, Sociais e Culturais entrou em vigor em 3 de
janeiro de 1876, e o de Direitos Civis e Politicos (e Protocolo Facultati-

vo) aos 23 de marcgo de 1976 (3°) (35 ratificacoes necessarias para cada
Pacto, e 10 para o Protocolo).

A Tuz dos trabalhos preparatérios aqui revistos condensadamente,
pode-se razoavelmente esperar, apds a entrada em vigor do Pacto de

( 31) Cf. argumentos in A, A, CANGADC TRINDADE, op. ¢it. supra n* 26, pp. 333-370.

( 32) General Assembly Officinl Records (1966), pp. 377 e 379. J& o representante ca-
nedense, por exemplo, sugeria que fizesse o dispositivo sobre peticbes individuais
parte integrante do préprio Pacto; cof. ibid., pp. 371-372,

( 33) Os Pactos foram adotados por unanimidade, € o Protozolo Facuitative por 59 votos
& 2, com 32 abstengbes; cf. ibid., pp. 382-385, 413-414 e 440-450.

( 34) A. G, Resolugfio 2200 A (XXI), in: ONU, doc. A/6546, p. 67.

( 35) Cf. 13 U. N. Monthly Chronicle (1976), pp. 50-52; nota in 9 Revue des Droits de
UHomme/Human Rights Journal (1976), pp. 161-190; EGON SCHWELB, “Entry
into Force of the Internationsl Covenants on Human Rights and the Optional
Protocol to the Internsational Covenant on Civil and FPolitical Rights”’, 70 Ame-
rican Journal of International Law {1976), pp. 511-519,
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Direitos Civis e Politicos e de seu Protocolo Facultativo, que estes for-
necerdo elementos para uma aplicacio equilibrada da regra do esgota-
mento dos recursos internos, levando-se devidamente em conta os
interesses variados subjacentes do Estado local, dos individuos recla-
mantes, e da chamada “comunidade internacional” — interesses estes
cujo denominador comum & a solucdo dos casos de modo satisfatorio.
Pode-se agora passar, com os dados acima em mente, & propria pratica
recente sobre a matéria & luz dos dispositivos pertinentes do Pacto de
Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo.

3. A Prdtica do Comité de Direitos Humanos sob o Pacto da ONU
de Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo

A prética do Comité de Direitos Humanos, sob o Pacto e seu Pro-
tocolo, referente a questdo do esgotamento dos recursos internos em
particular, pode ser convenientemente examinada focalizando-se, em
primeiro lugar, os pontos principais levantados por membros do Co-
mité durante os debates sobre o tema em questdo até o presente, e, em
segundo lugar, as decisdes propriamente ditas do Comité nesse estagio
inicial de sua existéncia concernentes a aspecto da aplicacdo ou néo
da regra dos recursos internos (). No decorrer desse exame talvez
seja possivel extrair certas declaracbes de principios ou indicactes das
atitudes iniciais do Comité que poderdo, em diferentes graus de inten-
sidade, influenciar sua pratica nos anos que se seguem.

Em seus dois primeiros anos de atividades (1977-1978), o Comité
de Direitos Humanos realizou cinco sessdes, durante as quais freqiien-
temente debateu a questdo do esgotamento dos recursos internos. Tor-
nou-se claro desde o principio que o Comité néo era, stricto sensu, um
ftribunal, e que de certo modo “nio tinha precedentes, podendo refe-
rir-se apenas aos artigos do Protocolo Facultativo e do Pacto”’, voltan-
do-se a0 seu proprio mandato “ao escolher os procedimentos para esta-
belecer a admissibilidade de petigbes” (37). As observaches feitas por
membros do Comité, em sua maior parte, acerca da regra dos recursos
internos, relacionavam-se a petigdes em exame perante o Comité.

As atas das reunifes in camera do Comité deixam clarc que o tes
te da eficacia dos recursos internos dominou toda a discussao da ma-
téria (*%). Basta indicar aqui que, dentre as inumeras intervencées a
esse respeite (**), sustentou um membro do Comité que “o Comité néo

( 38) Seguem-se referéncias aos documentos classificados e fontes da ONU examinados,
mas sfo deliberadamente omitidos os nomes dos membros do Comité e dos auto-~
res das peticles. '

( 37 ONU, doc. CCPR/C/SR.238, p. 3.

( 38) Cf, ONU, docs. CCPR/C/SR.36, p. 10; CCPR/C/SR.57, p. 4; CCPR/C/SR.63, p. 5:
CCPR/C/BR.T, pp. 2 e 4; CCPR/C/SR.88/Add.1, pp. 4-8 (s0bre a importdncis
da eficdcia dos recursos internos e das “perspectivas razofiveis” de sucesso de

tais recursos): CCPR/C/9, pp. 2-3 (novamente, sobre a importancia crucial
da eficdcia dos recursos internos).

( 39 Cf, supra, n® 38,
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deveria ser por demais formalista no tocante aos esforgos para esgotar
0s recurgos internos” (%), ao passo gue outro membro afirmou sucinta
e categoricamente que “0s recursos que nao fossem eficazes ndo seriam
recursos sob o Pacto” (%!). Acrescentou um membro do Comité que
“mencionava-se a eficidcia por ser condicdo implicita ao esgotamento
dos recursos internos que deveriam tais recursos ser eficazes. Ndo era
necessario que o Protocolo Facultativo o dissesse tdo explicitamente,
mas esse ponto deveria ficar clarc nas decisbes do Comité” (*2).

Assim, conforme salientaram dois membros do Comité, haveria
uma presunc¢éo de que os recursos internos “nio eram eficazes”, e de
gue nio se aplicaria portanto a regra dos recursos internos, em um
regime das chamadas “medidas de seguranga” (*)} ou quando “as me-
didas tomadas pela autoridade executiva nao se sujeitassem a controle
algum” em virtude de um estado de emergéncia (*4}. Acrescentou outro
membro do Comité que, nas peticdes, levantando questGes gquanto &
eficdcia dos recursos internos, era necessario que o Comité se referisse
a tal gquestdo da eficacia como ponto a ser considerado na deciséo
quanto & admissibilidade, “pois de outro modo haveria um processo
interminavel de tentar-se chegar a uma decisao quanto ao esgotamento
dos recursos internos” (%),

Com efeito, em sua pratica sobre a matéria até o presente, o Comité
tem julgado insuficiente uma mera descricdo geral, pelo Estado-Parte
em questdo, dos recursos internos destinados a proteger e salvaguardar
os direitos disponiveis a pessoas acusadas judicialmentie {#). Em al-
guns casos em que se levantou o problema em questdo, o Comité com
efeito julgou necesséria uma indicacfo pelo Estado-Parte reclamado,
dos recursos internos disponiveis aos autores das peticBes nas circuns-
tancias particulares de seus casos (*") (cf. infra).

Em determinada ocasifo, um dos membros advertiu o Comité de
que deveria ele “tomar cuidado em nfo confundir as matérias ao deei-
dir que deve-se julgar que uma suposta vitima esgotou os recursos
internos quando de fato acreditava que havia razdes vilidas para se
fazer uma excecio a regra dos recursos internos (¢%). Outro membro
( 40) ONU, doc. CCPR/C/SR.Y7, p. 8.

( 41) ONU, doc. CCPR/C/SR.95, D. 3.
( 42 Ibid, p. 3.
( 43) ONU, doc. CCPR/C/SR.88/Add.1, p. 6.

( 44) ONT, doe. CCPR/C/SR.62/Add.1, p. 5. Neste 1ultimo caso, a reclamacéio haveria
de ser declarada admissivel, “a hao ser gque o Estado-Parte fornecesse outras in-
formacGes provando que existiam recursos eficages”; tbid, p. 8.

( 45) ONU, doe. CCPR/C/SR.88/Add.1, p. &.

{ 48) ONU, doc. A/33/40, Supl. n® 40, (Second), Report of the Human Righis Commitiee
(1978), p. 101, § 586.

( 47 Ctf,, eg., ONU, doc. CCPR/C/SR.57, p. 4, § 11. E cf. as decisbes do Comité to-
cando nesse ponto, infra,

( 48) ONU, doc. CCPR/C/SR. 71, p. 5.
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observou do mesmo modo que os principios regendo o esgotamento dos
recursos internos no direito internacional “incorporavam um numero de
excegOes importantes ao requisito geral” (*). Também se chamou aten-
¢do para a questdo dos prazos nos procedimentos de apelacdo (°°), e dos
prazos na observédncia ou cumprimento do requisito dos recursos inter-
nos (™).

Outro item bastante debatido foi o do énus da prova. A esse respeito,
alguns membros do Comité apoiaram a distribuicdo ou divisdo do énus
da prova quanto ao esgotamento dos recursos internos entre o(s) auto-
r(es) da peticdo e o Estado reclamado (**). Um membro do Comité
salientou uma situacdo em que tornavam-se inoperantes os recursos
contra as chamadas “medidas de seguranca’”: em tais casos, ponderou,
“nao poderia o Comité exigir que o autor de uma petigao apresentasse
provas de que havia esgotado os recursos internos” ().

Cabe aqui uma observacio quanto & emenda, adotada pelo Comité
(em sua terceira sessdo), de sua regra 93 (4) (proviséria), pela qual
uma decisdo sua, declarando uma peticdo admissivel sob o Protocolo
Facultativo, pode em um estigio subseqilente ser revista 4 luz de quais-
quer outras explicagdes ou declaracoes apresentadas pelo Estado-Parte
soh o artigo 49 (2) do Protocolo ()., N&o parece ser esta regra das
mais felizes. Se, por um lado, ela assegura um certo grau de flexibili-
dade no estigio inicial da admissibilidade, por outro lado, pode ela des-
pertar indevidamente as esperancas das supostas vitimas, para depois
possivelmente apenas reverter uma decisio pela admissibilidade por
outra decisdo, adversa ao reclamante. A objecdo de naoc-esgotamento ja
é uma oportunidade concedida primariamente ao Estado reclamado, e
tudo indica que n#o estaria de acordo com um experimento de protecéo
dos direitos humanos estender essa chance por duas vezes (ao menos
teoricamente) ao reclamado, em detrimento da suposta vitima. Ademais,
os proprios membros do Comité admitiram, e os trabalhos preparatérios
do Pacto e do Protocolo claramente indicaram (supra), que o Comité
ndo € estritamente um oérgéo judicial, um tribunal, e, portanto, néo
precisa aplicar a regra dos recursos internos com o mesmo rigor que,

( 49) ONU, doc. CCPR/C/SR57, pp. 34,

( 50) ONU, doc. CCPR/C/SR.85, p. 6. E cf,, em geral, A, A. CANCADO TRINDADE,
“The Time Factor in the Application of the Rule of Exhaustion of Local Re-

medies in International Law", 61 Rivista di Diritto Internazionale (1978), pp.
232-2517.

( 561) ONU, doc. CCPR/C/SR.85, pp. 5-6. Sobre o relacionamento entre o requisito
dos recursos internos e a questio da admissibilidade das petigbes, cf. a categori-
zagho proposta por um membro do Comité in ONU, doc. CCPR/C/SR.57, p. 5,
14

( 52) Cf., nesse sentido, ONU, doc. CCPR/C/SR.58, p. 9; CCPR/C/BR.36, pp. 13-14,
Também nesse sentido, A, A. CANCADO TRINDADE, op. cit. infra n® 75 (“The
Burden of Proof..”), pp. 81-121,

( 53) ONU, doc. CCPR/C/SR.36, p. 13,

( 54) Cf. ONU, doc. A/33/40, (Second) Report..., cit. supra n° 46, SBupl. n® 40, p. 101,
§ 587; e debates in ONU, doe. CCPR/C/SR.T1, pp. 2-10. E cf. 0 texto da regra
93 (4) (emendada) in ONU, doc. CCPR/C/3, p. 18,

R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n, 77 jan./mar, 1983 m



por exemplo, a Comissdo Européia de Direitos Humanos em seus pri-
meiros ancs. Fica-se assim com a bmpressdo de gue a regra 93 (4)
(emendada) néo era estritamente necessaria, teria sido talvez melhor
se nio tivesse ela sido incluida no regulamento provisério do Comité,
mas, j& que ela agora existe, o Comité tem toda a razfo em aplicé-la,
quando surgir a ocasido, com a malior liberalidade.

Conforme j4 indicado, desde que comegou a operar regularmente,
o Comité de Direifos Humanos sob o Pacto realizou cinco sesses até
finis de 1978, das quais duas tiveram lugar em 1977 () e as demais
em 1978 (°¢). Ao final desse periodo, das 40 peticdes apresentadas ao
Comité, sete haviam sido declaradas admissiveis sob o Protocolo Faculta-
tivo, e 25 permaneciam perante o Comité aguardando a decisdo final
quanto a sua admissibilidade (°7). No tocante ac tratamento dado pelo
Comité & questdo do esgotamento dos recursos internos em seus dois
primeiros anos de existéncia (1977-1878), observe-se preliminarmente
que o Comité adotou seu préprio regulamento (provisério} em sua
primeira sessdo; as regras 78 a 94 dizem respeito & consideracdo de
peticGes recebidas sob Protoecolo Facultativo, e o principio do esgota-
mento dos recursos internos é consagrado na regra 80 (1) (f) e na
regra (90) (1) (D) (**). Em nac menos de 27 peticdes consideradas até
o presente, isto é, em sua maioria, verificou-se que a regra dos recursos
internos foi invocada e/ou discutida pelo Comité e/ou pelas partes
interessadas; seria assim conveniente indicar os pontos principais deba-
tides com relacdo a regra do esgotamento dos recursos internos.

Em cinco casos perante o Comité, todos relativos ao governo do
Urugpai (*), este ultimo apresentou uma lista de onze recursos inter-
nos, idéntica em todos os cinco casos (**). Embora todos esses casos

{ 53) General Assembly Officiel Records (1977), 32¢ sessfio, Supl. n® 44, ONU, doc.
A/32/44, 3 — Report of the Human Rights Commiltee.

( 56) General Assembly Official Records (1978), 32% sessdo, Supl. n°® 40, ONU, doc.
A/33/40, 1 — Report of the Human Rights Committee,

( 57) Duas destas haviam side juntadas para consideracdo conjunta: ibid., p. 98.

1 58} E ct. também & regra %3 (2): texto in (First) Reporf... do Cormité, op. cit. supra
n® 55, pp. 62 e 64-65; e cf. pbservagdes sohre a regra 93 (4), supra. Cf. o texto
das regras 80 (1) (f), 80 (1) (f) e 83 (4) in ONU, doc. CCPR/C/3, de 10 de
fevereiro de 1878, pp. 16 e 18-19.

( 69) Petigdes R.1/4, R.1/6, R.2/10, R.4/20, R.5/22 (todas datendo de 1977-1978).

{ 80) Oz onze itens enumerados nos cineo casos eram: “1) remedy of habeas corpus;
2) possibility for the defence counsel of the accused to challenge evidence obtained
in the course of a preliminary investigation; 3) possibility of appeal against the
indictment in cases involving offences of lése-nation; 4) object of the appellate
retnedy according to jurisprudence; 5) possibility of appeal against an order dis-
missing an application for the suspension; 6) applications for revivor and appli-
cations for review; T) the appellate remedy; 8) the remedy of direct complaint
for dismissal of appeal; 9 the remedy of direct complaint by reason of judicial
dilatoriness; 10} applications for setting aside decisions; 11) exceptional reme-
dies of appeal and review”. Cf., respectivamente, ONU, docs. CCPR/C/FS/R.2/
Add.3, Anexo, pp. 1-5; CCPR/C/FS/R.4/Add.3, Anexo, pp. 1-5: CCPR/C/FS/
R.8/Add.4, Anexo, pp. 1-5, CCPR/C/FS/R.15/Add.2, Anexo, pp. 1-5, CCPR/C/
FS/R.18/Add.1, Anexo, pp. 1-5.
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dissessem respeito a detencdo, os fatos e circunstincias néo eram os
mesmos e variavam de caso a caso. Trés deles (°!) continuam perante
o Comité aguardando uma decisdo quanto & admissibilidade, pois ainda
néo estd bem claro se as mesmas questdes encontram-se também perante
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2), fato que, em vir-
tude do artigo 59 (2) (a) do Protocolo Facultativo, poderia impedir o
Comité de considerar as peticoes. Desses trés casos pendentes, o autor
de um deles alegou a ineficdcia dos recursos internos (%), enquanto
que em outro os autores foram ainda mais além: apds argumentarem
que os recursos internos eram ineficazes em casos de detencéo sob “me-
didas de seguranca” (*), e em face da insisténcia do governo no requi-
sito do esgotamento dos recursos (%), os autores da peticdo replicaram
que a lista de recursos a serem esgotados enviada pelo governo uruguaio
a0 Comité era uma ‘‘reproducio mimeografada em cada um dos casos,
independentemente das situacfes completamente diferentes em ques-
tédo... Na prdtica os recursos legais deixam de operar devido &s inter-
pretacBes restritivas que recebem... Tal assercdio néio pode ser derro-
tada por uma série de citacdes de codigos legais. Tudo o que isto faz é
destituir o argumento de qualquer realismo” (%).

As duas outras peticdes foram declaradas admissiveis pelo Comi-
t&¢ (°"). Em ambos os casos o0 Comité observou, de modo bastante sig-
nificativo, que muito embora o Estado-Parte tivesse fornecido ‘“uma
descricdo geral” dos direitos e recursos internos disponiveis, ele nao
“especificara quais os recursos disponiveis ao autor nas circunstdncias
particulares de seu caso” (%) (énfase acrescentada). A atitude do Co-
mité, na questdo especifica dos recunsos a serem esgotados, parece bas-
tante promissora, pelo menos nesse estigio inicial de sua existéncia.
O Comité mostrou-se disposto a insistir no teste da eficacia dos recursos
internos & luz das circunstincias de cada um dos casos, evidenciando
assim a proeminéncia do elemento da reparacio propriamente dita sobre
um processo mecénico de esgotar os recursos internos. Esta visdo, se
mantida em sua pratica subseqiiente, bem podera fortalecer a protecio

( 61) Peticdes R.2/10, R.4/20 ¢ R.5/22,

( 62) ONU, docs. CCPR/C/DR(IV)/R.2/10, p. 2; CCPR/C/DR(IV)/R.4/20, p. 1; e
CCPR/C/DR(IV)/R.5/22, p. 2, respectivamente,

( 63) Cf. ONU, doc. CCPR/C/FS/R.15, b. 3.

( 64) ONU, doc. CCPR/C/FS/R.8, p. 2.

( 65) ONU, doc. CCPR/C/FS/R.8/Ad4.2, p. 2, e Add.4, p. 2.
{ 68) ONU, doc. CCPR/C/FS/R.8/Add.5, pp. 3-4.

{ 67) ONU, docs, CCPR/C/DR(IV)/R.1/4, p. 3, ¢ CCPR/C/DR(IV}/R.1/6, p. 3, respec-~
tivamente.

( 68) ONU, docs. CCPR/C/DR(IV)/R.1/4, p. 2, ¢ CCPR/C/DR(IV)/R,1/6, p. 2, Tes-
pectivamente (mesma fraseologia).
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internacional dos direitos humanos, no que diz respeito a aplicacio
da regra da reparacéio local (%).

No perfiodo em consideragio, em ndo menos de trés casos, todos
novamente concernentes 2o governo do Uruguai (™) (alegacdes relativas
a detencgdo e mau tratamento), o governo reclamado levantou a objecéo
de nac-esgotamento dos recursos internos ("!); argumentou ainda que
0 6nus da prova com relacdo ao esgotamento recaia inteiramente sobre
0s autores das petigbes. O argumento do governo uruguaio era 0 mesmo
mnas trés casos: de acordo com o direito penal, remontando 4 época do
direito romano, o dénus da prova “em todos os casos” recaia sobre o
reclamante; para a parte contra a qual se fez uma acusagio, uma trans-
feréncia do onus da prova significaria uma probatio diebolica (7).

Néo surpreendentemente, o Comité nio se deixou impressionar de
modo algum por esse tipo de argumento, e, em resposta & insisténcia
do reclamado na hecessidade e obrigacfo de esgotar os recursos internos,
simplesmente afirmou gue néo poderia aceitar a objegdo do Estado de
néoc-esgotamento, na auséncia de informacdes especificas acerca dos
recursos internos disponiveis aos reclamantes nas circunstdncias parti-
culares de seus casos (**). Na mesma linha de raciocinio, em quatro
cutros casos (de suposta detenc¢do e mau tratamento), em que o mesmo
governo nio se referira expressamente ao 6nus da prova quanto ao
esgotamento, o Comité, ndo obstante, decidiu, de modo semelhante,
que néo poderia aceitar a objecio do Estado de ndo-esgotamento na
auséncia de informacoes mais detalhadas do Estado sobre os recursos
disponiveis ds supostas vitimas nas circunstincias de seus casos (%),

Muito embora nao tenha o Comité mencionado expressamente uma
mudanca ou divisdo do 6nus da prova quanto ao esgotamento, fica claro
das decisBes acima que ele considera que cabe ao reclamado provar que
0s recursos infernos sdo eficazes (i.e.,, que sfo capazes de reparar o
suposto dano), assim como cabe ao reclamante provar o seu esgota-

( 89) Cf. discussfio sobre os fundamentos da regra dos recursos internos nos contextos
da protecfo diplomdética e da protecfio internacional dos direitos humanos, in
;gptt\no IV, supra; e of. fambém A, A. CANCADO TRINDADE, op. ¢if. saprs n®

, Pp. 333-370.

(70 Peticbes R.1/4, R.1/6 ¢ R.2/10, todas trés datando de 1977-1978.

( 71y ONU, docs. CCPR/C/FS/R.2/Add 2, p. 2, Add3, p. 2; CCPR/C/FS/R4, Add2, p. 2,
e Add.3, p. 2; CCPR/C/FS/R.8/Add.2, p. 2, e Add.4, p. 3, respectivamente,

( 73) ONU, docs. CCPR/C/FS/R.2/Add.3, p. 2; CCPR/C/FS/R.4/Add.3, p. 2; CCPR/
C/P8/R.8/Add.4, pp. 2-3. Neste ultimo caso, os autores da pelicfio desafiaram o
argumento, considerando-o “totalmente falso”; ONU, doc. CCPR/C/FS/R.8/Ad45,
p. 2.

( 78) ONTU, docs. CCPR/C/DR(IV}/R.1/4, p. 2; CCPR/C/DR(IV)/R.1/6, p. 2; CCPR/
C/DR/78/9, p. 2.

( 74) ONU, docs. CCPR/C/DR/78/4, p. 3; CCPR/C/DR/78/6, p. 2; CCPR/C/DR/78/7,
p. 2; CCPR/C/DR/78/8, p. 2; deve-se ohservar, no entanto, como o préprio Co-
mité admitin em algumas ocasides, que decisfes desse tipo podem mais tarde ser
revistas & luz de outras explicacdes do Estado-Parte em questdo; cf. a regra 93 (4)
(emendada), e observacdes in: (Second) Report... do Comité, op. cit. supra
n? 56, p. 101,

214 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983



mento dos recursos internos ou provar entdo que havia circunstancias
dispensando-o do dever do esgotamento. Pode-se considerar correto o
abordamento adotado pelo Comité, pois a distribuicdo ou divisdo do
oénus da prova encontra apoio na processualistica do direito interna-
cional geral, assim como em experimentos paralelos na protecdo inter-
nacional dos direitos humanos, conforme demonstrado em estudo mono-
grafico de nossa autoria publicado em Paris antes de ter o Comité
iniciado o seu trabalho (75).

No primeiro caso decidido — quanto a4 admissibilidade — pelo
Comité, os autores da petigdo alegaram a ndo-existéncia de recursos
internos em uma situaclo prevalecente no pais reclamade (Uruguai)
("®). O Comité aceitou que nfdo houvesse recurscs internos eficazes,
mas indicou que em reclamactes relativas fanto a uma situacéo preva-
lecente quanto também a uma suposta violacdo de direitos individuais,
somente a tdltima poderia ser considerada (7). O Comité tem tendido
a aceitar que “medidas de seguranca” (em relacdo a detencio) podem
tornar os recursos internos ineficazes (8). Uma decisio nesse sentido
(assim rejeitando uma objecdo de n&o-esgotamento) sé seria revista
pelo Comité & Tuz de outras indicacdes do Estado-Parte de que haveria
“uma verspectiva razoavel” de que os recursos infernos seriam efica-
zes (™) {cf. também as observagtes supra).

Em um determinado caso (2, observou o Comité que o reclamante,
que havia obtido asilo na Venezuela como refugiado, j4 havia recorrido
em vae ao Supremo Tribunal de Justica uruguaio, e, até que o recla-
mado fornecesse maiores explicacoes, era do narecer de que ndo havia
outros recursos que o reclamante “deveria utilizar ou ter utilizado™ (31).

Em um caso contra o Canadi acerca de dispensa de empregado
supostamente baseada em discriminac8o racial (%2), o autor da petico

( 765) A. A. CANCADO TRINDADE, “The Burden of Proof with Regard to Exhaustion
of Local Remedies in International Law”, 8 Revue des Droits de 'Homme/Human
Rights Journal (1978) pp. 81-121, E ¢f, A, A. CANCADO TRINDADE, “Exhaustion
of Local Remedies in Relation to Legislative Measures and Adminigtrative Practi-
ces — fhe European Experience”, 13 Malaya Law Review (1976) pp. 257-280. Cf.
também: A, A, CANGADO TRINDADE, “L’épuisement des recours internes dans
des affaires inter-étatiques — La procédure de la Convention européenne des
droits de 'hnomme”, 14 Cahiere de Droit Européen (1978) p. 152; A. A. CANCADO
TRINDADE, “Exhaustion of Local Remediez in Inter-State Cases: the Practice
under the European Convention on Human Rights”, 20 Usterreichische Zeitschrift
Jir Gffentliches Recht und Vilkerrecht (1978) pp. 225-226.

( 76) Petichio R.1/1 (1976-1978), ONU, doc. CCPR/C/PS/R.1/Add.1, pp. 2-3.

( 77y ONU, doe. CCPR/C/DR.T8/1, pp. 1-4.

( 78) Cf. nesse sentido, as cinco decisbes segulntes do Comité: CCPR/C/DR/78/4, p. 3:
CCPR/C/DR(IV)/R.1/8, p. 2; CCPR/C/DR/78/8, p. 2; CCPR/C/DR/78/8, p. 2;
CCPR/C/DR/78/9, p. 2. E cf. novas alegagdes do mesmo tipo (medides de se-
guranca) nas petigfes pendentes R.7/28, R.7/32 e R.8/33 (todas datendo de 1978),

(79 Cf. eg., ONU, doc. CCPR/C/DR/T8/8, p. 2.

{ 80) Petigio R.2/11 (1977-1878).

{ 81) ONU, doc. CCPR/C/DR/T8/10, p. 2.

( 82) Petigiio R.7/26 (1978).
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decidira recorrer ao Tribunal Federal de Recursos canadense de uma
decisdo adversa do arbitro do “Public Service Staff Relations Board”;
como o prazo para impetrar um recurso ja havia se extinguido, o autor
solicitou ao tribunal uma prorrogacéio do prazo para interpor recurso,
e, quando tal prorrogacio foi negada, julgou o autor ter esgotado seus
recursos internos (*). O Comité néo pdde aceitar seu argumento; deci-
diu, com efeito, que, como o autor tivesse “deixado de valer-se a tempo
do recurso de apelaciio”, e como a peticdo “nédo tivesse revelado a
existéncia de quaisquer circunstincias especiais que pudessem ter dis-
pensado o autor, de acordo com os principios do direito internacional
geralmente reconhecidos, de esgotar os recursos infernos disponiveis”,
nédo se poderia por isso considerar que ele tivesse esgotado os recursos
disponiveis consoante o direito canadense, e sua peticao foi, portanto,
declarada inadmissivel (54},

Em outro caso, relativo ao Uruguai, o autor da petficho avancgou
um argumento inteiramente distinto, qual seja, o de que no sistema
de “medidas de seguranca” os recursos internos eram inexistentes, os
prazos eram inadequados, e o proprio ato de tentar utilizar recursos
poderia ter conseqiiéncias adversas para o autor (*%). Até fins de 1978
a matéria continuava pendente perante o Comité. (Sobre a questio, cf.
supra).

Em outra peticdo relativa ao Canada, argumentou o autor haver
esgotado todos os recursos internos disponiveis, {4 que a Suprema Corte
canadense lhe recusara permissio para recorrer, sob a alegacdo de que
0 caso “nio era suficientemente importante” (%) (suposta discrimina-
¢do judicial contra imigrantes). O Comité, entretanto, decidiu rejeitar
a peticdo como inadmissivel, uma vez gque as alegacdes do autor nio
se encontravam comprovadas pelos fatos (37). Naturalmente isto se rela-
ciona diretamente & questdo do 6nus da prova quanto ao esgotamento
dos recursos {%).

Enfim, tem também havido casos de peticdes rejeitadas com outros
fundamentos, ndo relacionados ao requisito do prévio esgotamento de

{ 83) ONU, doc. CCPR/C/FS/R.24, p. 8.

( 84) ONT, doc. CCPR/C/DR(IV)/R.T/26, D. 2.

( 85) Petigho R.7/32 (1978), ONU, doc. CCPR/C/FS/R.30, pp. 2-3.

( 86) Peticio R.4/17 (1977-1978), ONU, doec. CCPR/C/FS/R.20, p. 3.

( 87) ONU, doc. CCPR/C/DR(IV)/R.4/17, p. 2. Com relagio & peticio R.3/156 (de
1977-1978, pendente), o Comité solicitou ao autor que fornecesse informagSes sobre
o0s fundementos legais das queixag e “os passos exatos tomados no esgotamento
dos recursos internos”; ONU, doc. CCPR/C/DR(IV)/R.3/15, pp. 1-2.

( 88) Em outras ocasifes o Comité soliciton informacdes do governo em quesifio sobre
os recursos eficazes disponhiveis (peticlio R.4/19, de 1877-1978, pendente, ONU, doc.
CCPR/C/DR(IV)/R.4/19, p. 1), ou entdo informacdes gerais (inclusive sobre re-
cursos internos) de ambas as “partes” (peticho R.3/18, de 19T7-1918, pendente,
ONU, docs. CCPR/C/DR/78/11, pp. 1-2, & CCPR/C/DR(IV) /R.3/16, pp. 1-2).
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recursos interx}os (e.g., eventos anteriores & entrada em vigor do Pacto
(®®), reclamacdes néo concernentes a direitos consagrados no Pacto ().

4. Avaliacdo

H4a uma década atras, um especialista nos Pactos de Direitos Hu-
manos da ONU observava pertinentemente que ‘“no atual estagio do
desenvolvimento do direito e relacdes internacionais, os dispositivos
processuais, as medidas de implementagdo, o mecanismo internacio-
nal séo de maior importincia e maior interesse do que a re-assercio dos
standards internacionais sobre direitos humanos em forma de trata-
do” ("). Ainda ¢ bem cedo para avaliar a atuacdo do Comité de Di-
reitos Humanos sob o Pacto de Direitos Civis e Politicos (e Protocolo
Facultativo) no tocante & aplicagdo da regra dos recursos internos.
Mesmo assim, com base no presente estudo de seus dois primeiros anos
de experiéncia na érea, fica claro que o Comité agiu com uma flexibi-
lidade compardvel & da Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos (*2).

Dois dos tracos principais da pratica do Comité sobre a matéria
até o presente tém sido seu apoio aparente a4 reparticdo ou distribui-
¢do do énus da prova quanto ao esgotamento dos recursos internos, e,
talvez ainda mais fundamentalmente, sua predisposicdo em insistir
realmente na reparaciio propriamente dita ao invés do simples esgota-
mento formal ou meecénico dos recursos. Tanto em seus debates quan-
to em suas proprias decisdes até o presente, tem o Comité atribuido
uma funcdo preponderante ao teste da eficicia dos recursos internos
em questdo nas circunstdncias particulares de cada ceso. Assim agin-
do, o Comité tem correspondido as legitimas expectativas, & luz dos
longos trabalhos preparatérios dos Pactos, de fortalecimento dos pro-
positos tltimos da protecdo internacional dos direitos humanos. Nao
chega a surpreender o fato de que, até o presente, 0 Comité pareca ter
se orientado, visivel e corretamente, com atencdo & condicio das viti-

( 89) Eg., peticho R.2/12 (1977-1978), ONU, doc. CCPR/C/DR/71/11, p. 2; peticio
R.8/23 (1977-1978), ONU, doc. CCPR/C/DR(IV)/R.6/23, pp. 1-2.

( 90) Eg., peticio R.2/12 (1871-1978), ONU, doc. CCPR/C/DR/T1/11, p. 2; peticdo
R.2/13 (1977-1978), ONU, doc. CCPR/C/DR/17/12, p. 2.

( 81) E. SCHWELB, “Some Aspects of the International Covenants on Human Rights
of December 1966”, International Protection of Human Rights — Proceedings of
the Seventh Nobel Symposium (ed. A. Eide e A Schou, Oslo 1967), Estocolmo,
Almgvist & Wilksell, 1968, pp. 122-123, Para o ponto de vista de que o respeito
8os direitos humanos “depende até certo ponto do desenvolvimento do direito
internacional e das relagbes internacionais”, ¢f. H. LANNUNG, “Quelques obser-
vations sur le probléme de mise en oeuvre des drolts de l'homme”, La profection
Internationale des Droits de PHomme dans le Cadre Européen (Colbquio de Estras-
burgo de 1960), Parls, Dallce, 1961, p. 237.

(92) Cf. A. A. CANCADO TRINDADE, The Aplication of the Rule of Exhaustion of
Local Remedies in International Law, Cambridge, Cambridge University Press,
1983, pp. 168 e 366; A. A. CANCADO TRINDADE, “A Evolugio do Sistema Inte-
ramericano de Protegfio dos Direitos Humancs: Avaliagio Critica”, 19 Revista de
Informacdo Legisiativa do Benado Federal (1982) n° 73, pp. 107-120.
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mas, levando em conta que o experimento do Pacto como um todo —
a que acederam com maturidade os Estados-Partes no pleno exercicio
de sua soberania — visa sobretudo proteger certos direitos civis e po-
liticos, devidamente definidos, de seres humanos. Percorrendo os anais
da ztuacéio das Nagdes Unidas no campo da proteclo internacional dos
direitos humanos em perspectiva historica, é provavel que se esteja
hoje testemunhando a passagem gradual ou evolucéio da fase legisla-
tiva das décadas anteriores de redacfo dos instrumentos internacio-
nais & atual fase de implementacdo de alguns daqueles instrumentos,
e é no contexto dessa evolughio que se torna necessario reavaliar a re-
gra classica do prévio esgotamento dos recursos internos.

II. A Convencio Internacional da ONU sobre a Eliminacdo de Todas
as Pormas de Discriminacgdo Racial

1. Os Trabalhos Preparalirios

Em 1963, a Assembléia Geral da ONU solicitou ao Conselho Eco-
némico e Social (ECOSOC) que determinasse & Comissdo de Direitos
Humanos o preparo de uma Convencdo sobre a Eliminagio de Todas
as Formas de Discriminacio Racial (%), tarefa a que se dedicou a Co-
missdo (e a Subcomissdo de Prevencdo de Discriminagio e Protecio
de Minorias) no ano seguinte (). Os travaux préparatoires dessa Con-
vencdo () tornaram-se menos dificeis por poderem seus redatores en-
contrar inspiracdo e base para seu trabalho no prolongado processo
de redacéo dos Pactos de Direitos Humanos da ONU (cf. supra) as-
sim como nos trabalhos preparatorios da Convengdo Européia de Di-
reitos Humanos.

Dos dispositivos adotados pela Comissfio em 1964, o projeto do ar-
tigo VI do projeto de Convencao sobre a Eliminacdo de todas as For-
mas de Discriminacio Racial estipulava o dever dos Estadps—?artes de
fornecer recursos internos eficazes (°°), dever este a ser interpretado

¢ 93) Assembléia Geral, Resolucbes 1906 e 1004 (XVIID, de 20 de novembro de 1963;
sobre os antecedentes dessa mocgfo, relacionados a eventos remontando a 1959-1960,
¢f. EGON SCHWELE, “The International Convention on the Elimination of Al
Forms of Racial Discriminstion”, International and Comparative Law Quarterly

(1966) pp. 996-1001.

¢ 94) ONU, docs. E/CN.4/873 § 123; E/CN.4/874 § 68: Res. 1 (XX), de 13 de margo de
1064. Para um estudo detalhado e recente & respeito, cf. A. A, CANQADO TRIN-
DADE, “Exhaustion of Local Remedies under the United Nations International
Convention on the Ellmination of All Forms of Racial Discrimination”, 22 German
Yearbook of International Law/Jahrbuch filr Internationales Rechi (1979) pp.
374-383.

( 95) Para um tratamento mais detalhado, cf. A. A. CANCQADO TRINDADE, The
Rule of Exhaustion of Local Remedies in Imternational Law (PhD. Thesis), Uni-
versity of Cambridge, 1977, vol. I, eap. VI, pp. Ti8-733 (circul. internal.

( 968) Texto in: ONU, doc. E/CN.4/874 & 114. O projeto do dispositivo correspondia as-
sim ap artigo 13 da Convencfio Européia e ao artigo 20 (3) do projeto do Pacto
de Direitos Civis e Politicos da ONU. Para os debates sobre o dispositivo, cf. &
emenda de Unifio Soviética in: ONU, doc. E/CN.4/874 pp. 52-53, cf. §§ 216 e 22-233,
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de modo abrangente (°’). A Comissdo considerou assim um dispositi-
vo sobre o esgotamento dos recursos internos (projeto do artigo 11)
— aplicdvel as reclamagdes interestatais, e a ser averiguado por um
Comité a ser criado (®) — juntamente com o dever ‘‘correspondente”
dos Estados (**) de fornecer recursos internos eficazes (artigo VI); a
implicacdo parece ter sido que pretendeu-se que o sistema juridico in-
terno dos Estados deveria conformar-se, ou ser levado a se conformar,
com os dispositivos da Convencio, uma vez gque somente dessa manei-
ra estariam os “tribunais nacionais competentes” em posiggo de outor-
gar a protecdio e os recursos necessirios (1°°).

Em outubro de 1965, na Terceira Comissdo da Assembléia Ge-
ral (1), o artigo VI (j4 com emenda) foi adotado por 95 votos a zero,
com duas abstencdes (1%2); no més seguinte, passou o Comité a consi-
derar as medidas de implementacdo (1°%). A selecdo de petigbes foi ob-
jeto de propostas dos delegados das Filipinas (**) e de Gana (*®), ao
passo que foi a importincia do mecanismo internacional enfatizada
pelos representantes canadense (%) e francés (*"), o ultimo um tan-
to cautelosamente em relacdo ao direito de peticdo individual (1),
Contou tal direito com o apoio dos delegados da Nigéria (1), Mé-
xico (119 e India (") (cautelosamente), enquanto que os dele-

( 97) Ibid., pp. 53-54 § 224.
( 98) Cf. também o artigo 10 (1), Texto In: ONU, doc. E/CN.4/874 § 119.

¢ $9) Cf. discussdo in A. A. CANCADO TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedles
in Internationa] Law and the Role of National Courts”, Archiv des Vilkerrechts
(1978) pp. 333-370.

(100) Cf. E. SCHWELB, op. cit. supra n® 111, p. 1028,

(101) Cf., antes de chegar aquela Comissho: ONU, docs. E/CN.4/874, pp. 108-109;
F/CN.4/891, pp. 13-85, e cf. pp. 80 e 84 para os projetos de dispositivos sobre a
regra de reparacho local. Cf. também ECOSOC, res. 1015 B (XXXVIII), de 30 de
julho de 1964, Scbre os debates de 1865 da Tercelra Comissfio, cf. General Assem-
bly Official Records (G.AOR.) (1965}, 20% sessho, item 58 da agenda, ph. 57-508.

(102) G.A.O.R. (1965), 20% sessio, 1.309* reunifo, p. 107.

(103) Ibid., 1.344* reunifo, pp. 314 ss.

(104) ONU, docs. A/C.3/L.1221 ¢ A/C.3/L._1274/Rev. 1, respectivamente.
(105) A.G. Terceira Comissfo, 1345% reunifio, pp. 323-324, §§ 89-°

(108) Ibid., p. 324.
(107) Ibid., p. 32¢.
(108) Ibid., p. 325.

(109) Ibid, 1.346* reunifio, p. 329, o delegado nigeriano apoicu a proposta de Gana
de um comité nacional, mas com um prazo para apresentar o caso perante um
Comité da ONU (ibid, p. 830).

(110} Ibid., p. 330.

(111) Ibid., p. 331. Cf. também as observagbes sobre as medidas de implementacio do
representante da Reptiblica Arabe Unide, ibid., p. 332, e a objecio do delegado do
Iragque com base no argumento do dominio reservade dos Estados (art. 2¢ (7T) da
Carta da ONU), #bid., 1.347* reunifio, p. 335.
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gados da Jordania (112), Polénia (1'*) e Tanzénia ('*) apoiaram a re-
gra do esgotamento dos recursos internos. Com efeito, apenas nos de-
bates de 24 de novembro de 1965 da Terceira Comissao da Assembléia
Geral, nada menos de 26 delegacdes tomaram a palavra € expressaram
suas opinides sobre a regra dos recursos internos na Convenc¢do pro-
posta (115) : a regra foi, de maneira geral, sustentada, e dedicou-se bas
tante atencio ao sentido a ser atribuido 4 expressfo “recursos inter-
nos” (se excludente de outros recursos) e aos métodos de averiguacéo
do esgotamento destes.

Quanto ao émus da prova em relacdo ao esgotamento, mantiveram
os representantes de Israel (11%), Tanzania ('") e Guatemala (‘%) que
deveria ele incidir sobre o Estado reclamado, ao passo que o delegado
do Senegal julgou que o énus da prova deveria caber ao reclaman-
te (11%). Quanto & caracterizacio dos recursos a serem esgotados, os
representantes da Tanzdnia e do Senegal avancaram teses conflitan-
tes, o primeiro tentando evitar uma aplicagio rigida e mecénica da
regra dos recursos internos (2°), o segundo preocupado em impedir
uma proliferacéo de queixas a nivel internacional (**!).

Possivelmente o debabte mais significativo da sessfo tenha sido o
que enfocou a referéncia aos “principios do direito internacional ge-
ralmente reconhecidos” na formulacio da regra do esgotamento dos
recursos internos (ef. as declaracdes dos representantes da Italia (22)
e da Venezuela (12%)). Observou o delegade da Tanzénia gque aguela
referéncia poderia dizer respeito & acio do Comité proposto no projeto
de Convencoes ou entéo a aplicacdo dos recursos, e de qualquer modo
as alegacoes de dominio reservado dos Estados teriam que ser descar-

{112) Muito embora a forma precisa de 6rgio internacional a examinar as queixas
“restava einda ser definida"; ibid., 1.347* reunido, p. 338.

(113) Ibid.,, p. 341, também para seus demais comentfirios (proposts de comités naclo-
nals a serem regulamentados por uma cliusula facultativa).

(114) Ibid., 1.349% reunifio, p. 349.

(115) Ibid., 1.353% reunido, pp. 370-373.

(116) Ibid., pp. 371 e 373, §§ 32 e 53, respectivamente.
(117) Ibid., p. 372, § 4.

(118} Ibid., p. 373, § 49.

(119) Iba., p. 373, § 48. Para uma investigaciio detalhada desse problema em particular,
& luz da jurisprudéncia, pratica dos Estados e doutrina, cf. A, A, CANQADO TRIN-
DADE, “The Burden. of Proof with Regard to Exhaustion of Local Remedies in
International Law”, Revue des Droits de PHomme / Human Rights Journal (1976)
DP. 81-121,

(120 A, G., Terceira Comissio, 1.353* reunifio, p. 372, § 44.
(121) Ibid, p. 373, § 48.

(122) Ibid., p. 371, § 28, e p. 370, § 21.
(123) Ibid., p. 370, § 20.
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tadas “se se tivesse que averiguar o esgotamento de todos os recursos
internos disponiveis” (124), particularmente nos casos de diseriminacio
racial (). Para o representante da Holanda, significativamente, a re-
feréncia aos “principios do direito internacional geralmente reconheci-
dos” destinava-se a cobrir as duas excecdes & regra do esgotamento dos
recursos internos, quais sejam, “quando precedentes numerosos de-
monstravam que nio se poderia esperar reparacio alguma pelo uso dos
recursos disponiveis ou quando ... a aplicacdo dos recursos tornava-
se excessivamente prolongada” (126),

A esse respeito, sugeriram as delegacdes da India (127), Franga (2%)
e Bélgica ('**) que se tomasse por base o artigo 41 correspondente do
projeto do Pacto de Direitos Civis e Politicos da ONU. Com efeito, o
dispositivo adotado pela Terceira Comissio da Assembléia Geral (por
83 votos a zero, com duas abstencdes (1*°)), que viria a tornar-se o ar-
tigo 11 (3) da Convencéio sobre a EliminacZo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, baseou-se amplamente no modelo fornecido pelo
artigo 41 do projeto do Pacto de Direitos Civis e Politicos da ONU; em
particular, a insercido da excegdo a regra do esgotamento dos recursos
internos por atraso indevido ou excessivo na aplicacdo dos recursos foi
extraida ipsis literis do texto do dispositivo do projeto do Pacto. O ar-
tigo 11 (3) da Convencdo dirigia-se & aplicacio da regra em casos in-
terestatais: foi nesse contexto particular que de inicio se debateu a
regra nos trabalhos preparatorios da Convencdao. Mas posteriormente
estendeu-se a aplicagdo da regra também a petigoes de individuos, em
virtude do artigo 14 (7) (a) da Convencio.

Esse dispositivo naturalmente foi também objeto de discussdo na
Terceira Comissdo da Assembléia Geral (cf. as declaracdes sobre o di-
reito de peticdo individual dos delegados de Gana (!*'), Holanda (122)
e Argentina (13%). Ao argumentar que as peticoes individuais deveriam
outorgar aos individuos o direito de reparacio ‘“somente se fossem eles
nacionais do Estado em quest@o e apenas depois que tivessem esgota-

(124) Ibid., p. 371, § 25.

(125) Ibid., p. 371, § 25.

(126) Ibid., p. 872, § 42.

(127) Ibid., p. 370, § 20.

(128) Ibid., p. 371, § 30.

(120) Ibid., p. 371, § 31.

(130) Ibid., p. 374.

(131) A. G., Terceira Comissiio, 1.355% reunifio, p. 384, § 43.

(132) Para ele, as petiches ou reclamacdes interestatais nio eram uma salvaguarda
suficiente dos direitos humanos; ibid., p. 334, §% 45-50.

(133) Ibid., p. 385, § 51, e cf. § 67; ONU, doc. A/C.3/L.1.303; A. G., Terceira Comissio,
1.356* reunifio, p. 389 § 28.
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do os demais recursos internos disponiveis” (**¢), o representante do
Iraque abordava assim inadequadamente o sistema de protegio dos di-
reitos humanos sob o projeto de Convencao nas velhas linhas do direi-
to da responsabilidade do Estado por danos causados a estrangeiros.

Com efeito, nada menos de 19 delegagOes expressaram seus pon-
tos de vista nos debates da Terceira Comissdo da Assembiéia Geral, de
26 a 29 de novembro de 1965, sobre o tratamenfo a ser dado as peti-
¢oes individuais sob o projeto de Convencgdo. O dispositivo em ques-
tédo, que viria a tornar-se o artigo 14 da Convencdo, foi adotado ecomo
um todo (com as emendas) aos 29 de novembro de 1965, por 78 votos
a zero, com uma abstencio (1*). A Convencao Internacional da ONU
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio Racial foi
adotada pela Resolucao n? 2.106 A (XX) da Assembléia Geral, de 21
de dezembro de 1965, e aberta a assinatura aos 7 de margo de 1966 (1%6).

2. O Estado Atual

A Convencio entrou em vigor, de acordo com seu artigo 19, aos 4
de janeiro de 1969 (*7). Estabeleceu o artigo 6° da Convencdo o dever
dos Estados de assegurar recursos eficazes a todas as pessoas sob sua
jurisdicdo; tratando-se este de apenas um de seus pontos caracteristi-
cos, parece que todo o instrumento foi realmente concebido em termos
de obrigacdes dos Estados de erradicar a discriminacio racial (*3%). O
Comité estabelecido pela Convengdo (*¥*) — o Comité para a Elimina-
¢ao da Discriminagio Racial (comumente conhecido como CERD) —
encarrega-se, infer alia, de considerar os relatérios dos Estados sobre
as medidas destinadas a colocar em pratica os dispositivos da Conven-
¢ao (1), e de receber e examinar peticoes de individuos que se encon-

(134) A. Q., Terceira Comissfio, 1.357* reunifio, p. 395, § 45.

(135) A. G., Terceira Comissio, 1.358* reuniio, p. 397, § 6. Cf. ademais os comentarlos,
dos delegados, schre a matéria, in #bid., 1.362% reunifio, pp. 428-433.

{136) Cf. doc. ST/HR/2, United Nations Action in the Field of Human Rights, 1874, p. 36.
Em 1966, os debates da Terceira Comissiio ds Assembléia Geral sobre o assunto
eram de natureza geral, enfocando o status da Convenclo. Cf. G.A4.0.R. (1966),
21* sessdo, pp. 77-107.

(187) I.e, no 30° dia apds a data de dep6sito com o Secretirio-Geral da ONU do 270
instrumento de ratificacéo ou acessfio. Para a insisténcin e pressio da Assembléia
Geral da ONU sobre os Estados (desde 1967) para que se tornem partes 4 Con-
vengdo, cf, A, G, Res. 2.332 (XXTID), 2.647 (XXV), 2.648 (XXV), 2.783 (XXVD),
2,921 (XXVII).

(138) Cf. as obrigaghes enumeradas nos arts. 2° e 4? da Convencfio.
{139) Art. 8% e cf. art. 12 sobre uma Comisséio de Conciliacio ad hoc.

(140) Art. 9 Scbre o sistema de relatérios da Convencio, cf., eg., K. DAS, “Measures
of Implementation of the International Convention on the Elimination of Al
Forms of Racial Discrimination with Special Reference to the Provisions Concer-
ning Reports {rom States Parties to the Convention”, Revue des Droits de PHomme/
Human Rights Journal (1971) pp. 213-262.

222 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983



tram sob a jurisdicdo dos Estados-Partes que tenham reconhecido a
competéncia do Comité para tanto (artigo 14). Esta clausula sobre pe-
ticoes individuais &, portanto, facultativa aos Estados-Partes & Conven-
¢ao, e os individuos reclamantes devem argumentar terem sido vitimas
de uma violac&o, por um Estado-Parte (que tenha reconhecido o direi-
to de peticdio individual), de qualquer dos direitos consagrados na Con-
vengao.

Contudo, conforme j4 indicado, foi no contexto das petigfes ou re-
clamacGes interestatais que a regra do esgotamento dos recursos inter-
nos foi pela primeira vez cogitada pelos redatores da Convencdo. Em
virtude do artigo 11 (3) da Convengiio, tais reclamacoes dos Estados,
em caso de insucesso em negociacdes prévias e demais procedimentos
a eles abertos, deverao ser consideradas pelo CERD apds ter este averi-
guado que todos os recursos internos foram esgotados, exceto quando
a aplicacdo de tais recursos se prolongar indevida ou excessivamen-
te (**'). Entretanto, em virtude do artigo 14 (7) (a) da Convencéo,
houveram por bem seus redatores estender a condicio de admissibili-
dade acima (com a mesma excecdo quanto a aplicaciio dos recursos
prolongada indevida ou excessivamente) também &s peticdes de indi-
viduos (**2). Outras referéncias expressas & regra do esgotamento dos
recursos internos nesse contexto encontram-se no artigo 14 (2) e (6)
{b) da Convencao (18},

O CERD, composto de dezoito experts, adotou um regulamento pro-
visério em sua primeira sessdo (1970), emendado e suplementado na
quarta e quinta sessdes (1971-1972) (*4). Devido ao fato de que o arti-
go 14, sobre peticoes individuais, néo estava (em fins de 1978 e inicio
de 1979) em vigor, o CERD néo considerou regras processuais para a
aplicacio do artigo 14 ao preparar pela primeira vez seu regulamento
provisorio em 1970, muito embora tivesse estabelecido regras regendo
o tratamento das reclamagbes de Estados-Partes sob o artigo 11 da
Convengéo (regras 68-70) (1%). Adota a Convencdo o prazo de seis
meses para a entrada das reclamacoes ou peticoes perante o CERD, tan-
to as interestatais (%) quanto as individuais (147).

(141) Texto in. ONU, doc. ST/HR/1/Rev, 1, Human Rights — A4 Compilation of Inter-
national Instruments of the United Nations, 1978, p. 26.

(142) Texto #bid., p. 217.
(143) Texto bid., p. 27.
(144) ONTD, doc. ST/HR/2, (n, 154), p. 173.

(145) Ibid, pp., 174-175, e, para o texto destas regras, cf. ONU, doc. CERD/C/35, de 12
de malo de 1978, pp. 14-15.

(146) Seis meses apds o recebimento pelo Estado reclamado da comtunicagfio inicial:
art, 11(2) da Convencfio.

(147) Seis meses apoés configurar-se a impossibilidade de o autor da peticdo obter satis-
fagio ou reparacio por parte do érgio naclonal: (art, 14(5) da Convencéo. Cf.,
sobre esse problema, A. A. CANCADO TRINDADE, “The Time Factor in the
Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in International Law”,
Rivista di Diritto Internazionnale (1978) pp. 332-257.
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De 1970 ao final de 1978, o CERD emitiu nove relatérios (148), ten-
do realizado dezoitc sessdes (") até entaoc. O artigo 14 da Convencéo,
facultativo, referente &s peticbes individuais, até fins de 1978 ainda
nac se encontrava em vigor, dado haver até entdo recebido apenas sete
— do minimo necessario de dez — declaracdes de aceitacdo da compe-
téncia do CERD para receber ¢ considerar as peticdes. Quanto as recla-
macoes interestatais consoante o artigo 11 da Convengao, cabe assina-
lar que, diversamente do dispositivo correspondente do Pacto de Direi-
tos Civis e Politicos da ONU (artigo 41) que é facultativo (tendo rece-
bido nove declaractes de aceitacdo (1*°) até entdo), sob a presente Con-
vencdo aquele dispositivo ndo é facultativo, formando parte integral
da Convencédo propriamente dita, sendo assim aceito por todos os Esta-
dos-Partes. Entretanto, até fins de dezembro de 1978, ainda ndo havia
sido apresentada ao CERD qualquer reclamagio interestatal.

Quanto as demalis peticées mencionadas no artigo 15 da Conven-
¢fo, sdo basicamente petigdes de habitantes de territérios sob tutela e
territérios-sem-governo-proprio (recaindo sob o sistema de tutela da
ONU) : copias de tais peticdes, que digam respeito a questdes de diseri-
minacdo racial cobertas pela presente Convencéio, so encaminhadas
ao CERD (*%).

3. Perspectivas

Como € possivel que em future préximo (1979 em diante) possam
ser levadas a0 CERD reclamagoes ou peticbes — sejam de Estados (ar-
tigo 11) ou de individuos (artigo 14) — em cujo exame talvez tenha
aquele orgio que considerar a aplicagdo ou nido da regra do esgota-
mento dos recursos internos, conviria dedicar algumas ponderacées as
perspectivas adequadas dessa matéria. Em primeiro lugar, parece de-
sejavel uma certa flexibilidade na aplicacdo da regra dos recursos in-
ternos, sob a presente Convencéo, uma vez que as praticas de discrimi-
nagéo racial que ela se propde a erradicar podem ndo raro refletir
certas politicas mais ou menos generalizadas afetando um segmento
minoritario da populacdo de um pais ou uma regiio. Muito embora
tenha a Convencdo sido amplamente aceita, o verdadeiro teste para o
Comité por ela estabelecido deverd ocorrer ao comecar ele a receber
ndo apenas reclamagOes interestatais mas quando também se capaci-
tar a receber igualmente peticoes de individuos. Dito isto, tudo indica,
no atual estdgio, que, ademais, a prépria Convencdo autoriza uma in-
terpretacgdo e aplicagdo flexiveis da regra dos recursos internos.

(148) CI. 0 nono e — até entio — ultimo relatério in: ONU, doc. A/33/18, Suplemento
n® 18, G.A.O.R, (1978), pp. 1-121,

(149) A 19° sessdo foi convocada para Paris em 1979; cf. ibid., p. 91.
(150) Até fins de dezembro de 1978,

(151> Cf. os Gltimos dados in: ONU, doc, A/33/18, Suplemento n® 18, G.A.O.R. (1978
pp. T7-84.
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Tanto no préprio texto quanto na orientagdo geral da Conven-
cado como um todo encontram-se indicacdes nesse sentido. A formula-
¢do da regra em questdo, conforme ja indicado, foi amplamente in-
fluenciada pelo dispositivo equivalente do Pacto de Direitos Civis e Po-
liticos da ONU. Diferentemente da Convencdo Européia de Direitos
Humanos, a Convencéo da ONU sobre a Eliminagdo de Todas as For-
mas de Discriminacdo Racial reconhece expressamente uma limitacéo
ou excecdo & regra dos recursos internos, qual seja, quando a aplica-
¢do dos recursos se prolongar indevida ou ercessivamente (1*2). Ade-
mais, uma comparagao do artigo 11 (3) sobre reclamacdes interestatais
com o artigo 14 (7) (a) sobre peticdes ou queixas de individuos (supra)
demonstra que no primeiro caso deverd a regra dos recursos internos
ser aplicada “em conformidade com os principios do direito interna-
cional geralmente reconhecidos”, ao passo que no segundo caso essa
referéncia é omitida. Talvez esta omissdo possa refletir ou encorajar
um tratamento diferencial a ser dado a queixas ou petigdes provenien-
tes de individuos.

Pode-se argumentar que, com tal omissdo, visava-se justamente
este efeito, abrindo caminho para uma aplicacdoc menos rigorosa da
regra do esgotamento dos recursos internos nas queixas de individuos
relativas & discriminacéo racial. Com efeito, tracando-se um paralelo
com a Convencdo Eurcpéia de Direitos Humanos, constata-se que o ar-
tigo 26 daquela Convencao, diferentemente, estipula que a regra do
esgotamento dos recursos internos, tanto nos casos individuais como
nos interestatais, deverd sempre ser aplicada “de acordo com os prin-
cipios do direito internacional geralmente reconhecidos”. Essa referén-
cia, entretanto, destinava-se a limitar, e ndo a empliar o conteido ma-
terial da regra (e.g., pela operacdo das excegdes A regra); mas na pra-
tica, a Constituicho Européia parece ter por vezes interpretado aquela
referéncia — talvez inadequadamente — de modo contrario, aplicando
assim a regra — a0 menos em seus primeiros anos — de maneira ex-
cessivamente severa, o que s6 poderia ter tido por base um mal-enten-
dido (cf. infra).

£ portanto compreensivel que & referéncia ao direito internacional
tradicional contida na formulagfo da regra levasse a fantas incertezas,
como refletido nos debates da Terceira Comissio da Assembléia Geral
(de novembro de 1965) sobre o projeto de Convencéo sobre 2 Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacio Racial. Naquela ocasido, o dele-
gado holandés, Sr. Van Boven, parece ter sido o tnico participante a
haver realmente compreendido, e indicado aocs demais representantes
presentes, que essa referéncia & “conformidade com os principios do
direito internacional geralmente reconhecidos” pretendia reportar-se a
duas excecdes basicas & regra do esgotamento dos recursos internos,
a saber, a existéncia de uma jurisprudéncia adversa bem estabelecida
dos tribunalis internos ou nacionais e de atrasos excessivamente longos

(152) Artigos 11(3) e 14 (7) (a) da Convencéo.
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e indevidos na aplicagdo dos recursos internos (***). Assim, em vista
de tantas duvidas e incertezas cercando as analogias com o direito
internacional geral ou costumeiro na aplicagdo da regra dos recursos
interncs, a omissdo da presente Convencéo, ao deixar de referir-se ao
direito internacional geral na aplicacio da regra a queixas de indivi-
duos, parece ter sicto um passo da dire¢io correta.

No caso dessas queixas nada ha a impedir 0 CERD de aplicar a
regra com a devida atencio 4 gravidade e &s particularidades dos casos
de diseriminacéo racial afetando grupos de individuos. Afinal, as ques-
toes de diseriminacio racial (***) bem poderiam vir a afetar as relacdes
amistosas entre as nacdes e a manutencéo da paz e seguranca inter-
nacionais, existindo por conseguinte um interesse global em assegurar
um fim imediato e irreversivel a situacGes de penosa injustica racial,
interesse geral este que haverd de se refletir no trabalho do CERD
como um todo e em sua aplicacho da regra da reparacdo local em
particular. Os individuos reclamantes serdo muito provavelmente cida-
ddos comuns, com limitados recursos materiais, e em situacées desfa-
voravels ou adversas, buscando perante ¢ CERD reforcar sua posicdo
(como vitimas) face ao Estado que perpetua os atos de discriminacio
racial, que bem poderia ser o seu proprio Estado; nessas circunsténcias,
se se pretende respeitar e implementar a Convencdo, niao é de se esperar
que o CERD se baseie em demasia na regra da reparacéo local, tratan-
do-se de experimento visando a eliminacfo das praticas de discrimi-
nacgho racial (). Tem-se sugerido, em particular, que deveria a regra
dos recurses internos ser cuidadosamente reconsiderada —— e talvez
dispensada — em casos de discriminacio de jure, quando se alega que
um- esquema estatutario ou legal é discriminatério no tratamento das
diferentes ragas e que os tribunais locals nao sdo competentes para
rever a legislacdo interna (%),

Mas ndo € apenas o proprio texto dos dispositivos da presente
Convengéo, acima vistos, que autoriza uma interpretacio e aplicacéo

{1563) Cf, pronunciamento do Sr. Van Boven (Holanda), G.4.0.R. (1965), 20% sessfo,
A. G., Terceira Comissdo, 1.353* reunifo, p. 372, § 42.

(154) Cf. ¢ estudo detalhado da matéria de HERNAN SANTA CRUZ, rapporfeur especial
(sobre discriminagéo racial) da Subcomissio ds ONU de Prevencdo de Discri-
minagio e Proteciio de Minorias, Racial Discrimination, ONU, doc. E/CN.4/Sub.
2/307/Rev. 1, 1971, pp. 1-311; e cf. sua versio revisada e atualizada de 1976, editada
em 1977, ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/370/Rev.1, pp. 1-284.

(155) P. SCHAFFER e D. WEISSBRODT, “Exhaustion of Remedies in the Context of
the Racial Diserimination Convention”, Revue des Droits de IHomme/ Human
Rights Journal (1969) pp. 634-635.

(156) Tem-se argumentado que em tais casos os reclamantes nio necessitam esgotar os
recursos internos, € o mesmo se aplicaria em casos de praticas discriminatérias
efetnadas oficialmente pelo poder executivo; ibid., pp. 644-645. Para indicagbes e
sugestdes sobre como poderia operar a regra do esgoiamento (no contexto da
discriminacfio racial) no sistema juridico internc dos Estados Unidos, c¢f. ademais
#bid., pp. 646-652.
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flexiveis da regra dos recursos internos pelo Comité De igual meodo,
0 espirito da Convencdo como um todo, assim como seus propésitos,
militam nesta direcdo. Dentre as obrigacdes decorrentes da Convencio
encontram-se néo apenas as de carater negativo (como o dever de néo
engajar ou apoiar praticas de discriminacéo racial) mas também obri-
gacoes bem positivas tais como as contidas no artigo 29 (c) e (d) da
Convencao, a saber: o dever de todos os Estados-Partes de tomar medi-
das eficazes para rever politicos governamentais, nacionais e locais, e
emendar, rescindir ou anular quaisquer leis e regulamentos que resul-
tem na criacéio e perpetuacdo da discriminacdo racial, e o dever de
todos os Estados-Partes de proibir e pdr um fim, por todos os meios
apropriados, inclusive a legislacdo conforme exigirem as circunstancias,
a quaisquer praticas de discriminacio racial (). Ou ainda as obriga-
¢Oes positivas dos Estados-Partes, derivadas do artigo 4° da Convencéo,
de proibir, declarar ilegais e sujeitos 4 punicio por lei, os delitos consti-
tuidos pela disseminagédo e incitamento A discriminagfo racial (1%9).

Tudo isto sugere que a Convencido transcenda a concessao pura e
simples de reparacéo individual aos reclamantes. Conseqiientemente, na
aplicacdo da regra dos recursos internos sob a presente Convencédo, as
analogias com o direito da responsabilidade do Estade por danos causa-
dos a estrangeiros, em que pela intervencao diplomatica visava-se em
altima andalise aguela reparacao individual, estio fadadas ao insucesso
em vista da insuficiéneia daquele direito de responder s necessidades
enfrentadas pela Convencéo, e, certamente, pelo direito existente da
protecéo internacional dos direitos humanos. Nesse novo contexto, pode
e deveria a regra em questdo ser aplicada a luz das funcgdes de regu-
lamentacdo e dos propositos da Convencéo.

Esta ultima nédo apenas reconhece expressamente uma excecdo a
regra dos recursos internos em caso de atrasos indevidos, mas também
claramente transfere a énfase primordial do direite atribuido ao Estado
de exigir o esgotamento dos recursos internos por parte do reclamante,
ao dever imposto ao Estado-Parte de fornecer recursos internos efica-
zes (**). E além dos limites daquela reparacdo local, o fim altimo do
experimento permanece o aprimoramento do sistema juridico interno
ou nacional de protecado judicial contra a discriminagéo racial, e o ajus-
tamento e aperfeicoamento das politicas locais e nacionais a fim de
erradicar praticas discriminatérias no tratamento das racas. Em um
sistema de protecio desse género a regra dos recursos internos perde
parte da severidade com que foi aplicada no passado em experimentos
menos generalizados, e questionaveis, tal como a pratica de protecdo
Ge estrangeiros.

(167) Cf. texto do artigo 2 (¢) e (d) da Convengio in: ONU, doc. ST/HR/1/Rev.1
(n. 169), p. 25.

(158) Cf. texto do artigo 4 da Convencéio In: ONU, doc. ST/HR/1/Rev. 1 (n. 159), p. 26.

(158) Sobre a complementaridade de direitos e deveres no processo de esgotamento de
recursos Internos, cf. discussfio recente in A, A, CANCADO TRINDADE, “Exhaus-
tion of Local Remedies...”, op. cit. supra n® 26, pp. 352-360,
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Tendo entrado em vigor ha mais de uma década atras (1969), &
com a plena aplicabilidade da regra dos recursos internos sob sua égide
possivelmente ainda por vir, & Convencio tem hoje um fator em seu
favor, assim comoe, em seu estigio preparatério, puderam seus redatores
basear-se nos fraveur préparatoires anteriores dos projetos dos Pactos
da ONU de Direitcs Humanos: em sua futura anlicacgo da regra dos
recursos interncs sob a Convencéo, poderd o CERD beneficiar-se de trés
décadas de experiéncia sob a Convencdo Européia de Direitos Humanos
(cf. infra); podera consultar a jurisprudéncia d¢a Comissdo e da Corte
Européias (a primeira mais amplamente do que a segunda) schre a
regra, para nao falar também na da Comissdo Interamericana de Di-
reitos Humanos (') (cf. infra), para retirar e aprender lictes da pra-
tica destas — suas valiosas contribuicoes assim como suas faltas na
aplicacdo da regra do esgotamento dos recursos interncs.

III. O Sistema de Peti¢des sobre Direitos Humanos Enviadas ds Nacdes
Unidas (Comissdo de Direilos Humanos da ONU}

1. Trabalho dos Orgdos da ONU

Os esforcos para a incorporacdo do direito de peticdo individuat a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) ndo lograram éxi-
to (16!). Além dos experimentos do Pacto de Direitos Civis e Politicos
e seu Protocolo, e da Convengéio sobre a Eliminacio da Discriminacdo
Racial, ja abordados (supra), engajaram-se os 6rgédos da ONU em um
longo debate que culminou na adogdo, a 14 de agosto de 1971, de
um procedimento sobre admissibilidade de peticées de direitos humanos
enviados as Nagdes Unidas — um marco na histéria da implementacéo
dos direitos humanos sob a égide da ONU.

Os _antecedentes desse experimento remontam a 1946, quando a
Comissao de Direitos Humanos da ONU foi estabelecida (a 18 de feve-
reiro) como orgéo subsidiario do Conselho Econdmico e Social {ECOS0OC)
(1%2). Em sua. primeira sessdo em 1948 (27 de janeiro a 10 de fevereiro),

(160) Sobre vs dois primeiros anos da experiéneia paralela do Comité de Direitos Humanos
(1977-1978) sob o Pacto de Direftos Civis e Politicos da ONU e seu Protocolo
Facultalivo, of, supra.

(161» Embora, d¢ modo aparentemente inconsistente, a Resolugdo 217 B(III) da Assem-
bléia Geral tivesse reconhecido o direite de peticho como um “direitc humano
essencial”,

(162) Resoluclic 5 (I) do ECOSOC, de 16 de fevereiro de 1946: e cf. o artigo 68 da
Carta da ONU. Pouco apds, a Resolugdo 5 (1) foi emendada pela Resolugio 9 (I}
do ECOSOC, de 21 de junho de 1846, Originalmente consistindo de nove membros
nomeados pelos ECOSOC em sus capacidade individual, a cotnposiciéo da Comissfio
fol entdo ampliada para 18 membros (resolugdes 9(IT) e 12(I1) de 21 de junho de
1946) nomeados em consulla com os governos; em 1961 foi ampliada para 21 mem-
brog (Resolucio 8456 (XXXII) do ECOSOC) e em 1956 para 32 membros, em vigor
& partir de 19 de janeiro de 1967 (Resolugiio 1.147 (XLI), de 4 de agosto de 1988),
sehdo o mandato de trés anos.
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decidiu a Comisséo estabelecer uma Subcomisso de Prevencdo de Dis-
criminacéo e Protecdo de Minorias (16?). Ainda em sua primeira sessao,
confrontou-se logo a Comissdo com o tratamento a ser dispensado as
peticdes sobre violagdes de direitos humanos. O Secretariado da ONU
solicitou instrucdes sobre a matéria ('%); a Comissfio, com base em
relatério de um subcomité sobre Exame de Petices, adotou a tese de
que ndo possuia “poder algum para tomar qualquer medida com res-
peito a quaisquer queixas relativas a direitos humanos™ (*¢%). O proce-
dimento especial proposto para tratamento das peticdes foi aprovado
pela resolucéo 75 (V) do ECOSOC, de 5 de agosto de 1947, a qual endos-
sou a tese da Comissgo de que nfo tinha poder para tomar qualquer
medida com relacdo a queixas sobre direitos humanos, e solicitou ao
Secretirio-Geral gue compilasse listas confidenciais de peticOes a serem
revistas por um Comité ad hoc nomeado pouco antes das sessbes da
Comissdao ('%¢). Foi o procedimento complementado por duas outras
resolugbes do ECOSOC de 1949-1950 (€7).

No decorrer da década seguinte pouco se realizou para aperfeicoar
o procedimento para o tratamento das peticoes. Em relatério de 2 de
maio de 1943, observou o Secretario-Geral que, de acordo com o proce-
dimento estabelecido pela resolucio 75 (V) do ECOSOQC, haviam sido
examinados varios tipos de reclamacoes, desde queixas buscando repa-
ragdo por violacdes de direitos humanos até comunicaches contendo
sugestdes em geral e cartas de pessoas em dificuldades (1%8). Sugeriu o
rapporteur que a Comissio pudesse talvez proceder a uma revisio da
asser¢do contida na resolugdo 75 (V) de que néo tinha ela poder para

(163) A Comlssfo fol para isso sutorizads pela Resolugdo § (II) do ECOSOC: as atri-
buicdes inicials da Subcomissio foram fixadas na quinta sessfo da Comissdio, em
1949, (Tanto a Subcomissfic quanto a Comissio operam sob regulamentos estatui-
dos pelec ECOSOC. Originalmente composta de doze membros (nomeados pela
Comisséio), a Subcomissio teve sua composicfo amplinda para quatorze em 1859
(Resolugo 11 (XV) da Comissfio e Resolucho T28E (XXVIII) do ECOSOC), para
18 em 1865 (Resolugio 4 (XXTI) da Comissfio e Resclugio 1.0T4G (XXXIX) do
ECOS0C), e para 36 em 1968 (Resolugho 1.334 (XLIV) do ECOSOC, de 31 de
maio de 1963), sendo o mandato normalmente de trés anos, algumas vezes de dols
anos. Os membros da Subcomissfio atuam em sua capacidade individual, e ndo
como represeniantes dos Estados. Para os regulamentos das comissbes funcionais
do ECOSOC, cf. ONU, doc. E/2.425, adotado pela Resolugio 289 (X), de 6 de
marg¢o de 1850, do ECOSQOC, e emendado pela Resolucfo 481 (XV), de 1° de abril
de 1953, do ECOSOC.

(184) ONU, doc. E/CN.4/SR.2, de 27 de janeiro de 1846, pn. 7.

(165) ONU, doc, E/CN.4/14/Rev.2, de 6 de fevereiro de 1946; ONU, doc. E/259, de 11
de fevereiro de 1947, pp. 6-7T.

(166) Resolugio 75 (V) do ECOSOC, de 5 de agosto de 1947, cf. texto in ONU, doc.
E/5T3, p. 20.

187y Resolucfio 182A (VIII), de 9 de fevereiro de 1949, do ECOS0OC, cf. texto in ONU,
doc. E/1310, p. 7; Resolugho 275 B (X), de 17 de fevereiro de 1850, do ECOSOC,
cl. texto in ONU, doc. E/1661, pp. T-8.

(188) ONTU, doc. E/CN.4/165 (relatério de 2 de malo de 1949), pp. 3-8.
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tomar qualquer agéo relativa a queixas sobre direitos humanos, levando
em conta a adocfio (recente) pela Assembléia Geral da Declaragéo Uni-
versal dos Direitos Humanos e o fato de que aquela disposi¢do negativa
fatalmente rebaixaria a autoridade da Comissao e decepcionaria os recla-
mantes (). A Subcomissdo, de igual modo, sugeriu (em junho de
1949) emenda. & resolucao 75 (V) para cobrir os casos mais urgentes g
requererem estudo mais aprofundado (particularmente no campo da
discriminacéo) (*"?), mas a Comissdo ndo aceitou a proposta por con-
sidera-la prematura (1").

Foi 0 problema bastante debatido até 1959. Na citava sess@io da
Comissdo (junho de 1952), por exemplo, um projeto de resolucio apre-
sentado pela India tentou sem sucesso encaminhar emenda & resolugéo
75 (V), em vista do grande numero de peticdes chegando anualmente
& Comisséo, que permaneceu sem poder para examina-las de modo satis-
fatério (V). Em maio de 1953 (nona sess&o da Comissdo), a matéria
novamente veio § tona, mas a Comissio decidiu néo tomar decisdo
alguma, na auséncia -— alegou-se — de um critério legal tal como o
Pacto e por receio de impor-lhe “fungdes quase-judiciais” (173). No mes-
mo ano (novembro de 1953}, na Terceira Comissao da Assembléia Geral,
a necessidade de um procedimento aperfeicoado (incluindo o envio das
queixas mais sérias aos governos em questdo para seus comentarios)
foi salientada (') — novamente em vdo — por um projeto de reso-
lucdo apresentado pelo Egito (175).

Quatro anos malis tarde (janeiro-fevereiro de 1957) foi a questéo
reapresentada pela Grécia (17¢) nos debates da Terceira Comissio da
Assembléia Geral (177). O projetoc de resolucde grego propunha um exa-
me objetivo e relatdrios sobre as reclamacées interestatais sobre viola-
¢oes de direitos humanos, excluindo o direito de peticao de individuos;
esse procedimento seria uma medida proviséria enquanto néo houves-

(189) Ibid., pp. 3-8. O Secretario-Geral observou ademais que enquanto as organizacdes
nio governamentals (da categoria A) 4 tinham o direlto de encaminbar ag
ECOSOC reclamagdes sobre violacbes de direltos humanos (regra 10(3) do regula-
mento do ECOSQC), a Comisséo — composta de representantes dos governos dos
Estados-membros — permanecia “sem poder para tomar qualquer acfio”. Cf. ibid.,
pp. 3-8.

(170) ONU, docs. E/CN.4/351, pp. 26-27 ¢ 15; E/CN.4/358, pp. 40-41 e 9; E/CN.4/361,
p. 4,

(171} ONU, doc. E/1681, p. 9.

(172) ONU, doc. E/22568, pp. 42-43. De 3 de abril de 1351 a 7 de maio de 18532, por
exemplo, foram recebidas ao todo 25.27% petighes (cf. ibid., pp. 42-43).

(173) Cf. ONU, doc. E/2447, pp. 37-38.
(174) ONU, doc. A/2573, §§ 87-92.
(175) ONU, doc. A/C.3/L.368.

(176) ONU, doc. A/C.3L.582.

{177y ONTU, doc., A/3524, pp. 3-6.
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sem os Pactos entrado em vigor (1®). Entretanto, apés uma série de
emendas aceitas pela Grécia (%), tornou-se ¢ texto final do projeto
de resolucdo uma simples exortagdo a que a redacéo dos Pactos fosse
completada tdo cedo quanto possivel (1%9). Foram envidados esforgos
para o aperfeicoamento do procedimento relativo as petigdes por parte
do representante das Filipinas em 1956 ¢ 1957 (!*'), 2 quem se junta-
ram mais tarde (1958) os delegados da Argentina, Israel e Bélgica (182),
quando fol nomeado um comité especial para estudar a questdo. Em
decorréncia das recomendacdes do comité 3 Comissdo (1#3), e das reso-
lugdes adotadas por esta Ultima (%), aos 30 de julho de 1959 o ECOSOC
adotou a resolucéo 728 F, consotidando os procedimentos 2 serem segui-
dos (**). Muito embora os principics subjacentes nio tivessem sido
substancialmente modificados (listas confidenciais, nomeac¢io de um
comité ad hoc para examini-las etc. — cf. supra) e a Comissdo tivesse
permanecido sem poder para agir em relacdo as peticdes, a resolugéo
T28 F (XXVIII) do ECOSOC foi um elemento importante para desen-
volvimentos subseqiientes sobre a matéria.

O préximo passo relevante seria dado em 1966, no contexto do
debate geral concernente & situacéo racial no Sul da Africa. A Resolucdo
1.102 (XL) do ECOSOC, de 4 de marco de 1966, instruin a Comissdo a
considerar como assunto de urgéncia a questio das violacdes de direi-
tos humanos incluindo politicas de discriminacio e segregaciio racial
e do apartheid (**). Em seguida a uma resolucdo da Comissio sobre g
matéria (1%7), o ECOSOC acclheu a decisdo da Comisséo de considerar
suas tarefas, papel e funces em relacio a violacoes de direitos humanos
e recomendacdes de medidas a porem um fim a tais violactes (1%%),
Atendendo 2 uma solicitacio da Comissfo (1), a Subcomissio enca-

(178) ONTU, doc. A/3524, pp. 3-6.

(179) ONU, docs. A/C.3/L.596, A/C.3/L.592/Rev. 1, A/C.3/L.597.

(180) A. G. Resolugio 1041 (XI), of, texto in ONU, doc. A/3572, pp. 19-20.
(181> ONU, docs. E/2844, p. 25, e E/2970/Rev.1l, pp. 27-28.

(182) ONU, doc. E/3088, pp. 25-28.

(183) Cf. ONU, doc. E/3229, pp. 30-32. Sugeriu-se inter alie que a Resolucdo 75 w,
tal como emendada pela Resolugdo 275B (X) e suplementads pelas Resolugles

116A (VI) e 192A (VIID), fosse consolidada em uma Unica resclugfio; cf. ibid,,
pp. 30-32,

(184) Resolucfio 13 (XV), 14 (XV) e 15 (XV) da Comissdo, ibid., pp. 30-32.
(185) Cf. texto In ONU, doc. E/3200, p. 19.

(186) ONU, doc. E/4176, p. 6. — B cf. os debates de 21-25 de margo de 1966 ds Comissfio,
in ONU, doc. 41/84, pp. 3453 (22* sessfio da Comissfo) .

(187) Resolugdo 2 (XXTI), de 25 de margo de 1966, da Comissio.

(188) Resoluciio 1164 (XLI), de 5§ de agosto de 1966, do ECOSOC, texto in ONU, doe,
E/4264, pp. 26-27, Sobre a matéria, cf. também A. G., Resolucfio 2144A (XXI), de
26 de outubro de 1966, texto In ONU, doc. A/6316, pp. 46-47.

(189) Resolugiio 8 (XXTIT) da Comissio,
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minhou relatério scbre a matéria (27 de janeiro de 1967) (%) A Co-
missdo, que prosseguiu nos debates em margo de 1867 (%), cu]{n'ma.ndo
na adocao pelo ECOSOC, aos 6 de junho de 1967, da Resolucdo 1.235
(XLII) (**2).

Esta tiltima inter alia autorizou a Comissdo a examinar as infor-
macdes relevantes a ‘‘violacoes flagrantes de direitos humanos” (tais
como praticas do apartheid e discriminacéo racial) contidas ou relata-
das nas peticbes enumeradas pelo Secretério-Geral consoante a Reso-
lucdo 728 F (XXVIII) (1%3), e decidiu que poderia a Comisséio em certos
casos realizar um “estudo aprofundado” de situacSes que revelassem
“um padrio consistente de violacBes de direitos humanos” (e.g., politica
de apartheid e discriminagdo racial) e relatar ao ECOSOC ajuntando
as recomendacdes pertinentes (1%). A expressido utilizada na Resolugio
1.235 (XLII) — padrdo consistente de violagdes flagrantes de direitos
humanos — consagrou-se nos debates subseqiientes (1%%).

Em outubre de 1968, a Subcomissido discutiu as duas possibilidades,
de manter o procedimento existente para o exame das peticGes, ou
entdo de estabelecer um novo mecanismo: embora tivessem alguns mem-
bros optado pela primeira, sugeriu-se, em apoio da segunda, que deve-
ria ser criado um pequeno comité {consistindo de pessoas nio neces-
sariamente membros da Subcomissdo), ao qual se confiaria a funcao
de atrair a atencdo da Subcomissdo para as peticdes que parecessem
revelar um padréoc consistente de violag@es flagrantes de direitos huma-
nos, com vistas a fomar algumas outras medidas (*%). Esse novo pro-
cedimento foi considerado desejavel particularmente em relagéio 3s peti-
cOes que parecessem revelar um padrio consistente de violacdo dos
direitos humanoes (*7). Por conseguinte, aos 14 de outubro de 1968, a
Subcomissao adotou uma resolucdo pela qual decidiu, na pendéncia

(180) Cf. ONU, doc. E/CN.4/930, pp. 88-99. Por sus Resolugdo 5 (XIX), a Subcomissfio
inter alia solicitou ao Secretario-Geral o prepars de um levantamento analitico
dag peticGes € outros materiais sobre a questfio das violaghes dos direitos humancs
no contexto da discriminagfio racial e descolonizacfio; cf. ibid.,, pp. 88-99.

(181) Cf. ONU, doc. E/4322, pp. 80-1468 (23* sessdo da Comissio). E cf. Resolugles 8
(XXTIT) e § (XXIIT) da Comisséo.

(192) Texto in ONU, doc. E/4393, pp. 17-18,
(193) Ivid,, § 2*
(194) Ibid., § 3°

(185) Cf. os debates e a Resolugio 3 (XX}, de outubro de 1967, da Subcomissiio, in ONU,
doc. B/CN.4/941, pp. 32-41; e cf. os debates & a Resolugho & (XXIV), de fevereiro-
marco de 1968, da Comissfio, in ONU, doc. E/4475, pp. 58-79.

(196} ONU, doc. E/CN.4/976, pp. 24-37. Estas “outras medidas” poderiam tomar a forma
da nomesgio pela Comissfio ou pelo ECOSOC de um Comité ad hoe para investigar
ag peticbes ¢ preparar relatérios sobre a matéria; cf. #bid., pp. 24-37.

(19'7) Ibid., pp. 24-37.
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das decisdes da Comissfio e do ECOSOC sobre suas recomendacoes,
“nomear um grupo de trabalho composto de trés de seus membros,
encarregado de selecionar, antes da préxima reuniic anual da Subco-
missdo, as peticbes relativas a violagGes de direitos humanos”, assim
como atrair a atencao da Subcomissdo para as petigdes que revelassem
um padrao consistente de violag¢des flagrantes dos direitos humanos {(1%).

No decorrer de prolongado debate da Comissdo sobre as propostas
da Subcomissdo (fevereiro-marco de 1969), expressou-se o ponto de
vista, em apoio ao sistema da ONU de peticoes individuais, de que
dever-se-ia permitir a particulares chamar a atencado dos 6rgios com-
petentes da ONU para casos de violagoes de direitos humanos (1#9),
Pouco apds uma troca de idéias sobre a questfo da admissibilidade
de peticoes e a formulagio de padrdes a ela relativos, observou-se que
o termo “admissibilidade” (de peticoes) fora usado em seu sentido
genérico, i.e., referindo-se a um processo de sele¢do ou triagem de peti-
¢des, e ndo em sentido puramente técnico, de modo a evitar conotacio
ou implicacdo de um procedimento estritamente judicial (2°*). Ao final
dos debates, decidiu a Comissio recomendar ao ECOSOC que autori-
zasse a Subcomissdo 2 nomear um grupo de trabalho (consistindo de
ndo mais que cinco de seus membros) tendo em vista levar a atencéio
da Subcomissdo as peticdes que parecessem revelar um padréio consis-
tente de violagBes flagrantes dos direitos humanos; a Comissdo reco-
mendou ainda ao ECOSOC que confiasse a Subcomissio a tarefa ini-
clal de implementaciio de conceber um “procedimento apropriado para
o tratamento da questio da admissibilidade das petigdes recebidas pelo
Secretirio-Geral de acordo com a Resolucio 728 F (XXVIII) do ECOSOC
e com a Resolugéo 1.235 (XLIT) do ECOSOC” ("),

O ECOSOC tomou conhecimento dessas recomendacées (%) e, em
vista de sua importancia, transmitiu-as aos Estados-Membros da ONU
para exame e comentarios (3°3). As respostas enviadas por 31 governos
foram estudadas pela Comissdo, que entdo (262 sessio) adotou uma
resolucéo pela qual decidiu inter alia que “nenhuma investigacgo, a luz

(198) Resclugio 2 (XXI), de 14 de outubro de 1968, da Subcomissfio, § 1?9 A Subcomissiic
decidiria entfio se chamaria a atengfio da Comissfo para as situagbes reveladas por
tais petigbes; ibid., § 1¢

(189) Cf. ONU, doc, E/4621, pp. 135-148 e 212-214.
(200) Cf. ibid., pp, 135-148 e 212-214.

(201) Resolugfo 17 (XXV) da Comissfo, contendo o projeto da Resolucho IX (para
congideracfo pelo ECOSOC) sobre o procedimento para o tratamento das peticbes
sobre violagdes de direitos humanos. A Comissio também recomendou que o
ECOSOQC, inter alia, solicitasse aop Secretario-Geral o prepare de um documento
sobre a questiio da admissibilidade de peticGes para a consideracfio da Subcomissio.

(202) ECOBOC, Resolugho 1422 (XLVI), de 6 de junho de 1965.

(203) Cf. ONU, doc. E/4715, p. 18. Pars as respostas dos governos, cf. ONU, doc.
E/CN.4/1014, pp. 12-13 e 17-22. As respostas foram enviadas no decorrer de 1970.
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do novo procedimento proposto e relativa a violagbes dos direitos huma-
nos, poders ser efetuada até que os recursos disponiveis a nivel nacio-
nal, regional e internacional tenham sido esgotados” (204) ; além disso,
tais investigacdes deveriam ser realizadas em cooperagio com o governo
em questdo (205). Apds estudar os pontos de vista da Comissio e algu-
mas outras emendas, o ECOSOC adotou, aos 27 de maio de 1970, sua
celebrada Resolugio 1.503 (XLVIII).

Esta ultima autorizou a Subcomissdo a nomear um grupo de tra-
balho (consistindo de nfo mais que cinco de seus membros) & reunir-
se in camera uma vez por ano para considerar todas as petigdes rece-
bidas pelo Secretario-Geral sob a Resolucdo n? 728 F (XXVIII) do
ECOSOC, a fim de levar & atencio da Subcomissdo as que parecessem
revelar “um padrio consistente de violagOes flagrantes e seguramente
comprovadas dos direitos humanos” (2%). Em segundo lugar, decidiu
a resolugdo que deveria a Subcomissdo, como primeira fase no proces-
so de implementacdo, elaborar “procedimentos apropriados para tra-
tar da questdo da admissibilidade das peticdes recebidas pelo Secreta-
rio-Geral de acordo com a Resolucdo n? 728 F (XXVIII) do ECOSOC e
com a Resolucdo n® 1.235 (XLII) do ECOBOC” (*7). Caberia ao Se-
cretdrio-Geral preparar um documento sobre a questdo da admissibi-
lidade das peticbes a ser considerado pela Subcomissfo (2®). A inves-
tigacdo de uma situacdo por um comité ad hoc, nomeado pela Comis-
sdo, somente poderia ser realizada com o consentimento expresso do
Estado em questdo (***) e apenas se “todos os meios disponiveis a nivel
nacional tivessem sido utilizados e esgotados” (*1%), A resolucdo decidiu
ademais que todas as medidas contempladas em sua implementacao
pela Subcomiss@o ou pela Comissio deveriam permanecer confidenciais
até que 2 Comissdo decidisse formular recomendagdes ao ECOSOC (7).

Assim, conforme observou um especialista, levou-se “quase um
quarto de século para elaborar um sistema nas Nac¢bes Unidas para o
estudo e eventual investigagao de peticdes alegando violacGes de direi-
tos humanos” (312), Mesmo assim, a Resolucéio n? 1.503 (XLVII) do
ECOSOC nio estabeleceu critérios para a admissibilidade de petigoes,
mas confiou expressamente aquela tarefa 4 Subcomissio. A Resolucdo
n? 1.503 (XLVIII), entretanto, manteve a regra do esgotamento dos

{204) Resolucfio T (XXVI) da Comissio, § 1?
(205) Ivid., § 1¢

(206) BECOSOC, Resolugdo 1503 (XLVIII), § 1°
(207) Ibid., § 2°

(208) IWid., % 3*

(208) Ibid., § 6° (b).

210y Ibid., § 8°

(211) Ibid.. § 8¢

(212) J. HUMPHREY, “The Right of Petition in the United Nations™ 4 Repue des Droils
de VHomme / Human Rights Journal (1971) p. 475.
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recursos internos como condicdo prévia a realizacio de investigacoes
{supra). A questdo da admissibilidade de peticSes & ONU sobre viola-
¢oes de direitos humanos foi devidamente examinada pela Subcomis-
sdo no ano seguinte (cf. infra). A significacdo do procedimento da Re-
solucdo n® 1.503 (XLVIII), de 1970, para os propositos do presente es-
tudo, parece residir sobretudo no fato de ter “institucionalizado” e
aperfeicoado a pratica do tratamento das peticoes independentemente
do requisito de ratifica¢fio dos Pactos e aceitagdo do direito de peticdo
individual ali consagrado (Protocolo Facultativo do Pacto de Direitos
Civis e Politicos) (*%).

2. Procedimento para Admissibilidade de Petiches

Tendo-lhe confiado a Comisséo a incumbéncia de elaborar um pro-
cedimento sobre a admissibilidade de peticdes de direitos humanos di-
rigidas as Nagdes Unidas, concentrou a Subcomissdo grande parte de
sua atencido e esforgos nessa matéria em suas vigésima terceira e vigé-
sima quarta sessdes (1970 e 1971). Anteriormente, em sua vigésima pri-
meira sessdo (7 a 16 de outubro de 1968}, a Subcomissdo havia debatido
amplamente a questdo da triagem ou sele¢iio de peticdes em relacdo
a0 mecanismo de implementacgio a ser recomendado e adotado (*4).
Mas no decorrer do longo debate somente se fez uma referéncia expres-
sa A regra dos recursos internos especificamente, quando um dos par-
ticipantes (Sr. Schiller) citou o principio de que “o reclamante deve-
ré ter esgotado todos os recursos a ele disponiveis em seu préprio pais
antes de recorrer a uma autoridade internacional” (*'%). Entretanto,
conforme j4 indicado, nfio se logrou muito progresso naquela sessido e
na seguinte (26) sobre a questdo do exame inicial das petigdes sobre
direitos humanos.

(213} Nesse sentido, D. RUZIE, “Du droit de pétition individuelle en matlére de droits
de 'homme — & propos de la Résolution 1503 (XLVIII) du Conseil Economique
et Soclal des Nations Unies”, 4 Revue des Droits de V'Homme/Human Rights
Journal (1971) p. 101. — Mas RUZI¥® acrescenta cautelosamente que mesmo este
novo procedimento de investigaciic nfo pode tornar-se eficaz sem a aceitaglo do
Estado em questfio em ceda caso concreto; fbid., p. 101 — Cf. demais comentérios
in: A, R. WILKOC, “Procedures to Deal with Individual Communications to Inter-
national Bodies: the Subcommission on Prevention of Discrimination and Protectl-
on of Minorities”, 1 New York University Journaol of International Law and Politics
(1968) pp. 296-301; I. L. CLAUDE JR., “The Nature and Status of the Subcom-
misglon on Preventlon of Discrimination and Protection of Minorities”, 5 Inter-
national Organization (1951) pp. 305-312. E cf., mais recentemente, em geral,
MARC SCHREIBER, “La pratigue récente des Nations Unies dans le domaine de la
protection des droits de lhomme”, 145 Recueil des Cours de VAcadémie de Droit
Internationgl (1875) pp. 303-392.

(214) Cf, ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/SR.538-543.
(215) ONTU, doc. E/CN.4/Sub.2/SR637, p. 42.

(218) Para comentirios e critica, cf. J. SALZBERG, “A Report on the Twenty-Second
Session of the Subcommission on the Prevention of Discrimination and Protection
of Minorities”, 3 Revue des Droits de I'Homme/Human Rights Journel (18700
pp. 135-140.
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Na vigésima terceira sess@o (20 a 28 de agosto de 1970) da Sub-
comisséo, foi a matéria discutida com mais detalhes, e reiteradamente
se repetiu que para serem admissiveis deveriam as queixas ter sido exa-
minadas de modo definitivo pelos tribunais internos e deveriam os re-
cursos internos ter sido esgotados (*1%). Mas foi principalmente na ses-
sdo seguinte da Subcomissdo gue a matéria tornou-se um dos femas
centrais de discussio. Os debates cruciais tiveram lugar na sede da
ONU em Nova York, de 2 a 13 de agosto de 1971. Desde o inicio ficou
claro que as peticbes deveriam sujeitar-se aoc requisito do prévio esgo-
tamento de todos os recursos internos disponiveis quando de sua apre-
sentacdo as Nacgdes Unidas (®%). Um projeto de resolucao apresentado
conjuntamente peles exrperts dos Estados Unidos, Canadd e Franca, a
3 de agosto de 1971, inter alia previa a regra do esgotamento dos re-
cursos internos como condicdo de admissibilidade das peticbes (219).
A mesma condicio encontrava-se em uma proposta, do mesmo dia, do
expert romeno (32°), Uma emenda do especialista italiano (no dia se-
guinte) manteve aquela condicdo de admissibilidade (*2!), ao passo que
um projeto de resolugfo apresentado pelo expert russc, a 5 de agosto
de 1971, dispunha inter alia que os reclamantes deveriam ter se valido
de todas ag oportunidades disponiveis dentro do Estado a fim de exer-
cerem seus direitos no plano internacional (3*?). Houve assim um con-
senso geral de que em principio a regra do esgotamento dos recursos
internos deveria ser incluida entre as condices de admissibilidade das
peticdes de direitos humanos enviadas as Nagbes Unidas.

Surgiram diferengas quanto ao ambito de aplicacdo da regra. Q
especialista romeno, ao explicar sua proposta, observou que a regra
dos recursos internos, aplicada com rigor, destinava-se a “evitar que
se colocassem as NacOes Unidas em posi¢cdo de duplicar o trabalho das
autoridades nacionais, uma vez que isto tenderia a tornar mais ardua
sua tarefa” (22%). O expert italiano, no entanto, salientou um outro as-
pecto do problema a merecer mais atencio: embora fosse realmente ne-
cessario um mecanismo para a selecio de peticOes, ndo se deveria le-
v&-l0 a extremos, uma vez que o atual sistema conscante a Resolugio
n? 1.503 (XLVIII) do ECOSOC se constituia de um procedimento para
reclamacdes, n&o de violagOes isoladas dos direitos humanos, mas de
casos envolvendo um padrdo consistenie de violagbes flagrantes (224).

(217) Cf, ONU, doc. E/CN.4/3ub.2/8R.609, pp. 152 e 157.

(218) Cf. ONU, docs. E/CN4/8ub.2/SR.614, pp. 31-32; E/CN.4/Sub.2/SR.615, pp. 45-46;
E/CN.4/5ub.2/8R.617, p, 63; E/CN.4/Sub.2/SR.618, pp. 68-69.

(219) ONU, doc. E/CN.4/5ub.2/L.540, p. 3, § 6°

{2207 ONU, doc. B/CN.4/8Bub.2/L.541, pp. 1-2.

(221) Cf. ONU, doc. E/CN4/Sub.2/L52, p. 1.

(222) Cf. ONT, do¢. E/CN.4/Sub.2/L.543, p. 2, § 19 (g).

(223) ONU, doc. ECN.4/5ub.2/5R.615, p. 38. Cf. também outrs proposta do especialisia
romeno, de 6 de agosto de 1971, in ONU, doc. E/CN . 4/8ub.2/L.545, pp. 1-2.

{224) ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/SR.615, pp. 35-36.
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O expert das Filipinas insistiu ainda mais no argumento, alegan-
do que como o sistema da Resolugdo n°® 1.503 (XLVIII} do ECOSOC
era até certo ponto sui generis, deveria ser isto levado em conta no
tratamento das condi¢bes de admissibilidade das peticdes. Assim, so-
mente as peticdes abusivas ou contendo “insultos gratuitos a um Es-
tado ou orgdo das NacgGes Unidas”, ou ainda as ‘“triviais ou infunda-
das”, deveriam ser rejeitadas (22%). Tinha ele em mente no exemplo
presente critérios diferentes dos estabelecidos em outros experimentos
(e.g., & Convencdo Européia, o Pacto de Direitos Civis e Politicos, a
Convencdo Internacional sobre a Eliminacfio de Todas as Formas de
Discriminacéo Racial), dado que, enquanto sob esses tltimos as recla-
macdes eram encaminhadas “com o objetivo de se chegar a conclusdes
e decidir o caso quanto ao mérito”, no atual experimento, de modo
distinto, “a tarefa da Subcomissio e do grupo de trabalho proposto
era simplesmente a de descobrir se havia um padréo discernivel de su-
postas violagoes e envié-las & Comissdo de Direitos Humanos” {2%9).

Referindo-se a esses comentarios do expert das Filipinas, acrescen-
tou o especialista italiano que, do grupo de trabalho proposto, da Sub-
comissio, ao qual se confiaria a questdo da admissibilidade das peti-
¢Oes, “néo se requereria a realizacdo de um estudo meticuloso e apro-
fundado de cada peticdo, mas somente a determinacio se parecia iclu
oculi que os recursos reconhecidamente disponiveis ao autor da peti-
cdo nao haviam sido esgotados” (**°) (e.g., em casos flagrantes de dis-
criminacdo racial). O expert chileno resumiu as duas possibilidades
abertas & Subcomissdo naquele estigio, a saber, aceitar todas as peti-
¢des (ainda que as provas para investigacdo fossem insuficientes), ou
adotar eritérios mais restritivos (alternativa que ele preferia) (¥2%).

O expert russo insistia na manutengdo do requisito estrito do es-
gotamento dos recursos internos por razdes tanto de ordem pratica
quanto de principio, a saber, evitar que a Subcomisséo fosse “inunda-
da” por peticdes triviais e assegurar — ao insistir no esgotamento dos
recursos internos — que o ordenamento juridico do pals em questdo
nao se enfraquecesse (22). O especialista das Filipinas acrescentou que
por razdes de ordem pratica dever-se-iam aceitar os dispositives que
“fapcilitassem a tarefa da selecdo” (2*) (das peticoes).

Enquanto o especialista romeno enfatizava a necessidade de se es-
gotarem todos os recursos internos previamente ao envio de reclama-

(225) ONTU, doc. E/CN,4/8ub.2/SR 615, p. 43.

(228) Ibid., p. 43.

(227) ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/8R.616, p. 50, cf. pp. 50-51.
(228) ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/SR.615, . 48.

(229) ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/8R.623, p. 137; e cf. também ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/
SR.624, p. 151.

{230) ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/SR.623, p. 137. Cf. demais comentarios de outros erperts
in ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/SR.619, p. 83; E/CN.4/Sub.2:SR.620, pp. 93-94;
E/CN.4/Sub.2/8R.623; pp. 132-135.
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c&o as Nagoes Unidas (*3'), o exper? canadense, objetando a introdugédo
de regras rigidas no procedimento em discussio, chamou atencao para
o fato de que os autfores das peti¢des nao eram advogados e nio esta-
vam familiarizados com procedimentos internacionais e com a existén-
cia de regras como a que exige o esgotamento dos recursos internos —
ou, mais propriamente, de recursos internos eficazes (**?). No decorrer
dos debates, apoiou-se o ponto de vista de que, ap invés de se estabe-
lecerem prazos para a apresentacio de reclamacdes as Nacgdes Unidas,
seria mais apropriado dispor que deveriam elas ser apresentadas den-
tro de um “periodo razoavel” apds a decisdo interna final (proferida
pelo tribunal interno) (2#3).

O rapporteur da Subcomissio, Sr. E. Nettel (Austria), reuniu to-
das as propostas e emendas em um relatério de 6 de agosto de 1971,
inclusive as relativas 4 condi¢ao do prévio esgotamento dos recursos
interncs (*3*). Um segundo relatéric sobre a matéria foi apresentado
pelo rapporteur da Subcomissdo trés dias depois (%), contendo os tex-
tos propostos que nao lograram acordo. Ao final dos debates sobre a
questdo (11-12 de agosto de 1971) um projeto de resolucéo apresenta-
do por seis dos ezperts da Subcomissido continha um procedimento para
o tratamento das peticoes sobre direitos humanos, consoante a Reso-
lugdo n® 1.503 (XLVIII) do ECOSOC (**6). Em sua forma revista (2%7),
dispunha o projeto de resolugdo que “as peticGes serfio inadmissiveis se
0s recursos internos, regionais ou internacionais ndo tiverem sido es-
gotados, a menos que tais recursos parecam ineficazes ou indevidamen-
te prolongados. Dever-se-2 comprovar satisfatoriamente qualquer fa-
Iha em esgotar os recursos” (§ 49) (a) (%38).

Aos 13 de agosto de 1971 (6272 reunifo da Subcomissfo) essa pro-
posta (com emenda) foi adotada por 18 votos & 2, com uma absten-
¢80 (*%), para tornar-se o paragrafo 49 (b} da Resclugdo n? 1 (XXIV)
da Subcomissgo, do mesmo dia, assim redigida (texto final): “Seréo
as petigdes inadmissiveis se os recursos internos néo tiverem sido es-
gotados, a menos gue pareca que tais recursocs seriam ineficazes ou in-

(231) ONU, doc. E/CN . 4/8ub.2/8R.623, pp. 138-139.

(232) ONU, doc. E/CN.4/5ub.2/8R.623, pp. 139-140. Cf. outros debates in ONU, doc.
E/CN.4/Sub.4/5ub.2/8R.625, pp. 12-16.

(233) ONU, doc. E/CN.4&/3ub.2/8SR.622, pp. 125-128; ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/SR.62¢,
p. 149,

{234) ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/L.544, p. 4, ¢ cf. pp. 1-4.

(236) Cf, ONU, doc. E/CN.4/8ub,2/L.544/Add.1, pp. 1-2,

(236) Cf. ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/L.549, de 11 de agosto de 1971, pp. 1-3.

(237) Cf. ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/L.549/Rev.1, de 12 de agosto de 1971, pp. 1-3.
(238) ONU, doc. E/CN .4/Sub,.2/L.549/Rev. 1, de 12 de agosto de 1971, pp. 2-3.
(239) Cf. ONU, doc. E/CN.4/Cub.2/SR.627, p. 53, e cf, discussdes ibid., pp. 49-55.
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devidamente prolongados. Dever-se-4 comprovar satisfatoriamente
qualquer falha em esgotar os recursos.”

A Resolugdo n® 1 (XXIV) estabeleceu, assim, pela primeira vez,
procedimentos provisorios para o tratamento da questdo da admissibi-
lidade de peti¢bes relativas aos direitos humanos encaminhadas &s Na-
¢oes Unidas, consoante a Resolugdo n? 1.503 (XLVIII) do ECOSOC.
A resolucéo da Subcomissdo limitou as petigdes admissiveis as que re-
velassem “um padréo consistente de violagdes flagrantes dos direitos
humanos seguramente comprovadas” (incluindo praticas de diserimi-
nacdo e segregacio raciais e de apartheid em qualquer pais) (*?). Po-
dem as peticoes admissiveis originar-se de uma pessoa ou grupo de
pessoas {vitimas das violagoes ou que delas tenham “conhecimento di-
reto e seguro”), ou de organizacdes ndo-governamentais “agindo de boa
fé” (241), Seriam inadmissiveis as petigdes andonimas (**2), redigidas em
linguagem abusiva (2*%), manifestamente motivadas por consideragées
de ordem politica (contrarias aos dispositivos da Carta da ONU) (**),
baseadas exclusivamente em informacdes disseminadas pelos meios de
comunicagio de massa (**°), as que prejudicarem as agéncias especia-
lizadas da ONU no desempenho de suas fungdes (**¢), e — como ja in-
dicado — as que n#o observarem a regra do esgotamento dos recursos
internos (24%). Finalmente, acrescentou o paragrafo 5¢ da resoiugédo que
“gerd, inadmissivel a peticdo que ndo for apresentada &s Nagbes Uni-
das dentro de um periodo razoavel apés o esgotamento dos recursos in-
ternos conforme o disposto acima”.

Ainda consoante a Resolucio n? 1.503 (XLVII) do ECOSOC (cf.
supra), a Subcomissio adotou outra resolucdo — 2 (XXIV) —, esta-
belecendo as regras para a nomeacdo dos membros de seu grupo de
trabalno (ndo mais do que cinco de seus membros), encarregado de
pronunciar sobre a admissibilidade das petigdes. No decorrer dos deba-
tes, enfatizou-se que a tarefa do grupo de trabalho ndo teria natureza
estritamente judicial (2*3). Houve consenso geral no sentido de que de-
veria o grupo de trabalho considerar apenas as peti¢des que revelassem
um “padrdo consistente de violacdes flagrantes e seguramente compro-
vadas dos direitos humanos™ (#").

(240) § 19 (b).

(241) § 20 ().

(242> § 2° (b).

(243> § 3¢ (b)

(244) § 3° (o).

(246> § 3¢ (d).

(246) § 4° (a).

247) § 4° (0.

(248) Cf. ONU, doc. E/CN.4/1070, pp. 7-33 e 50-53.
(249) Cf. ibid., pp. 1-33 e 50-563.
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O significado dessas medidas tomadas pela Subcomisséo dificil-
mente poderia ser minimizado. Conforme declararia mais tarde um de
seus membros, “‘eise novo procedimento constitui um marco na histéria
da implementagio dos direitos humanos. Pela primeira vez, dentro da
estrutura das Nacdes Unidas, surge um procedimento pelo qual indivi-
duos e organizaces nfo-governamentais assim como governos, podem
apresentar reclamactes sobre violagbes de direitos humanos dentro de
um Estado, e ter estas reclamacdes investigadas e relatadas por um
6rgdo intermacional imparcial” (3°), Quanto & aplicacdo da regra do
esgotamento dos recursos internos nesse novo procedimento, o mesmo
expert elogiou, em outra ocasido, a Subcomissaoe, pela incluséio da regra
no estdgio de admissibilidade: enquanto a Resolucido 1.503 (XLVII)
do ECOSOC confiara sua aplicacio inadequadamente & Comissdo de
Diretto Bumanos, a Subcomissfio corretamente transferiv-a para seu
lugar adequado, qual seja, no estidgio preliminar do exame das petigoes,
“tornando assim supérfluo, em grande parte, 0 mesmo exame pela Co-
missdo de Direitos Humanos” (3%),

3. Avaliagdo

O novo procedimento passou a funcionar pela primeira vez em 1972;
desde entéo, tém os Orgdos em questdo revelado uma certa hesitacio
particularmente com relagio a importincia exata a ser atribuida as
respostas dos governos is peticdes (2%2). Conquanto ainda seja talvez
demasiadamente cedo para uma avallacdo das realizacOes praticas da
ONU sobre a matéria, gradualmente algumas das questdes amplamente
debatidas pela Subcomissdo parecem estar em vias de esclarecimento.
Uma delas foi a da possibilidade de uma “coexisténeia’” ou “acurmula-
cdo” de procedimentos a niveis global e regional, por exemplo, peti¢des
4 Comissio das Nagdes Unidas e & Comissdo Européia de Direitos Hu-
manos. Estudos especializados t8m tendido a apoiar a livre escolha entre
os procedimentos global e regional, argumentando no sentido de per-

(250) [A. CASSESE,] “Disappointing Start to New U.N. Procedure on Human Rights”,
4 International Comvmission of Jurists Review (1972) p. 6.

(251) A. CASSESE, “The Admissibility of Communications to the United Nations on
Human Rights Viclatlons™, 5 Revue des Droits de U'Homme ; Human Rights
Journal (1972) p. 393 n® 27. Na época da entrada em vigor das resolucdes de
Suhcomissio, o Secretariado da ONU coordenava os varios procedimentos, tratando
as peticbes de acordo com as Resolugbes 728F (XXVIII) e 1235 (XLII) do ECOSOC,
exceto as peticdes relativas a itens na agenda da Assembléia Geral ou Conselho de
Segurangs, as encaminhadas ao Conselho de Tutela, e as relativas & outros terri-
térios dependenfes (transmitidas ao Comité Especial da ONU sobre a Implemen-
tacio da Declaragio sobre a Outorga de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais) ; cf. ibid., p. 393, n° 24,

(252) Para wm relato de desenvolvimentos recentes, ¢f., eg., [A. CASSESE,] “Disa-
ppointing Start...”, op. cif, supra n® 350, pp. 5-7; F. ERMACORA, “Procedure io Deal
with Human Rights Violations: a Hopeful Start in the United Nations?”, 7 Revue
des Droits de UHomme /| Human Righis Journel (1974) pp, 670-689.
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mitir-se a “acumulagdo” do nivel regional ao global (Estrasburgo —
Nova Jorque), mas ndo vice-versa (33).

Embora o grupo de trabalho da Subcomissdo deva ainda desenvol-
ver uma pratica sobre as condicoes de admissibilidade de petigoes
enviadas as Nacoes Unidas, pode-se indagar no presente estagio qual é
o sentido da inclusao do requisito do prévio esgotamento dos recursos
internos no novo procedimento. O novo sistema teve seu &mbito ou al-
cance claramente limitado aos casos de violagoes flagrantes dos direitos
humanos perpetradas de maneira “consistente” (cf. supra). Por que,
entio, poder-se-ia argumentar, introduzir mais uma restricio (aos re-
clamantes) incorporada na regra do esgotamento dos recursos internos?
Uma vez que se trata de uma particularidade desse dispositivo examinar
apenas casos de violagdes flagrantes de direitos humanos — portanto
de provaveis supostas violagoes — ndo seria justo esperar que um re-
quisito como o da regra do esgotamento dos recursos internos pudesse
muito bem ser inteiramente suprimido? (2*%). Afinal, em casos de vio-
lagBes flagrantes dos direifos humanos é provavel que os recursos inter-
nos se tornem inécuos e ineficazes, perdendo a regra nesse caso a sua
propria razéo de ser.

Por outro lado, entretanto, argumentou-se convincentemente du-
rante os prolongados debates da ONU que néao se deveria permitir que
o 6rgéo internacional fosse “inundado™ por uma massa de reclamacdes,
devendo-se assim tentar previamente uma solugdo no ambito do direito
interno: a regra dos recursos internos atendia muito bem tal objetivo.
Ao inserirem a regra no novo procedimento, tiveram os redatores o
cuidado de ndo permitirem fosse o requisito levado a extremos: a clau-
sula dispds expressamente que a regra dos recursos internos néo se
aplicaria quando esses ultimos parecessem “ineficazes ou indevidamente
prolongados” (3°*) (cf. supra).

(253) Nesse sentido, ¢f. M.-A, EISSEN, “Convention européenne des Droits de 'Homme
et Pacte des Nations Unies relatif aux droits civils et politiques: problémes de
‘coexistence™, 30 Zeitschrift flir aquslindisches Offentliches Recht und Volkerrechi
(1970) pp. 237-262; M. TARDU, “Quelques questions relatives A la coexistence des
procédures universelles et régionales de plainte individuelle dans le domaine des
droits de l'homme"”, 4 Revue des Droits de VHomme / Human Rights Journal
(1971) pp. 589-825. E, sobre o assunto, ¢f. também a Resolugdo 70(17) do Conselho
da Europa, adotada em 15 de maio de 1970; sobre a coexisténcia dos Pactos da
ONU e a Convengdo Européia, c¢f. também Conselho da Europa, doe. H{70)7, de 19
de agosto de 1970, pp. 1-93. Cf. ademasis, sobre a coexisténcia do Protocolo do Pacto
de Direitos Civis e Politicos da ONU com os mecanismos do sistema interamericano,
M. E. TARDU, “The Protocol to the United Nations Covenant on Civil and Political
Rights and the Inter-American System: a Study of Co-Existing Petition Proce-
dures”, 70 American Journal of International Law (1976) pp. Ti8-800. Sobre a
regra do esgotamento dos recursos internos no sistema interamericano, cf. A, A,
CANCADO TRINDADE, “A Evolucio do Sistema Interamericano...”, op cit. supra
n® 92, pp. 107-120,

(254) Um erpert da Subcomissfo insinuou nesse sentido pouco apds a adog¢io da Reso-
lugéo 1 (XXIV) de 1971, da Subcomissio; cf. A. CASSESE, “The Admissibility ot
Communications. ..”, op. cit. supra n® 251, p. 384.

(255) § 4 (b) da Resolugdo 1 (XXIV), de 13 de agosto de 1971, da Subcomissdo.
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Ademais, é dificil evitar a impressdo de que, se ndo se tivesse adotado
a regra dos recursos internos, possivelmente todo o procedimento sobre
a admissibilidade de peti¢des simplesmente nio teria sido adotado. Com
efeito, um levantamento dos longos debates sobre o assunto nos Orgéos
das Nacdes Unidas revela uma resisténcia, forte e constante, & idéia de se
examinarem peticOes, com base no argumento de que a matéria recai no
dominioc reservado dos Estados (artigo 29 (7) da Carta da ONU) (2%).
Esse aspecto especifico do problema tem dado motivos para preocupa-
gﬁo (2-57 )

Um dos mais ferrenhos advogados da objecdo do dominio reservado
fol 0 expert russo na Subcomissdo, Afirmou ele em 1968 que a proposta
de seleclo de peticdes sobre direitos humanos “nfo parecia resultar
de uma visao muito realista das coisas”, tima vez que era “dificil saber
com que critério se poderia decidir que determinada peticdo era parti-
cularmente importante e outras poderiam ser negligenciadas™ (%), O
expert russo foi bem mais explicito em 1971, ao declarar gue, em vista
do artigo 29 (7) da Carta da ONU, nenhum representante ou expert
“ousaria” recomendar uma medida gque equivalesse a “intervencdo” nos
assuntos internos do Estado (2%9).

Esse ponto de vista encontrou oposicdo considerivel {26°), Os ex-
perts canadense e francés julgaram “fiitil” contrastar o direito de

(256) Cf. debates in: ONU, doc. A/3524, pp. 3-6 (A. (., Terceira Comissio, 1957); ONU,
doc. E/4475, p. 58-79 (Comissfo de Direitos Humanos, 1968); ONU, dov. E/CNA/
978, pp. 24-37 (Subcomisséio de Prevencda de Discriminagfio e Protecio de Minorias,
1968 ; ONU, doc. E/CN.4/1014, de 1970, pp. 12-13 e 17-22; ONU, doc. E/CN.4/1070,
de 1971, pp. 7-33 e 50-53.

(2567) L. B. S8OHN ¢ T. BUERGENTHAL, International Protection of Human Rights,
N, Y, Bobbs-Merrill Co., 1973, pp. 768, 812, 816, €24, 837 ¢ 846-848: MALVINA H.
GUGGENHEIM, “Key Provisions of the New United Nations Rules Degling with
Human Rights Petitions”, 6 New York University Journal of International Law
and Politics (1973} pp. 438-441; F. ERMACQRA, “Procedure to Deal...”, op. cit.
supra n? 253, pp. 676-877; F, ERMACORA, “Human Rights and Domestie Juris-
diction (Article 2(T) of the Charter)”, 124 Recueil des Cours de PAcadémie de
Droit International (1968) pp. 375-444; J. — B. MARIE, op. cit. supra n® 15, pp.
262-263 e 266.

(258) ONU, doc. E/CN4/Sub.2/5R.537, p. 50; e cf. também ONU, doc, E/CN.4/Subl/
8R._541, p. '77. Para outra passagem baseada explicitamente na objecéio do dominio
reservado, cf. ONU, docs. E/CN.4/Sub.2/8SR.609, pp. 146 ¢ 155, ¢ E/CN.4/8ub.2/
SR.611, p. 178.

(259) ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/8R.620, p. 91, Para outras declara¢des apolando este
ponto de vista, cf, QNU, docs. E/CN._4/Sub.2/SR.614, p, 2%; E/CN.4/58ub.2/8R.616,
p. 56; E/CN.4/Sub,2/SR.618, p. 63; E/CN.4/8ub.2/85R.622, p. 129; E/CN.4/8ub.2/
SR.625, p. 14. — Sobre a relacfio entre as objegdes de dominio reservado e nio-
esgotamento dos recursos internos, of. A. A, CANCADCQ TRINDADE, “Domestic
Jurisdiction and Exhaustion of local Remedies: A Comparative Analysis”, 16 Indian
Journal of International Lew (1976) pp. 187-218.

{260y CI. declaracdes in ONU, docs. E/CN.4/Sub.2/SR.613, p. 24; E/CN.4/Sub.2/8R.
816, pp. 51-52; E/CN.4/8ub.2/SR.616, p. 57.
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peticdo com o artigo 29 (7) da Carta da ONU, dado que o procedimento
néo era coercitivo mas antes nao-convencional, que nio desafiava ou
ameacava o dominio reservado dos Estados, e, ademais, a Resolugao n?
1.503 (XLVIII) do ECOSOC “dispunha claramente que uma investiga-
¢0 s6 poderia ser realizada com o consentimento expresso do Estado em
questdo” (2'). No mesmo argumento avancaram os especialistas das
Filipinas e do Chile (2?), tendo sido endossado pelo expert austria-
co (2%3).

Tentando contornar o gue se anunciava como um impasse, o espe-
cialista italiano, apos referir-se aos artigos 19, 55 e 56 da Carta da ONU,
chamou atencéo para as duas possibilidades que poderiam surgir no
presente contexto: “Presumindo, em primeiro lugar, que uma peticao
ngo tratasse de um padrdo consistente de violacoes flagrantes dos di-
reitos humanos, nao recairia sob a competéncia da Subcomissdo, e o
grupo de trabalho deveria rejeita-la sumaria e definitivamente. Em
conseqiiéncia, ndo haveria base para invocar o artigo 29 (7) da Carta.
Presumindo, em segundo lugar, que uma peticdo tratasse de um padrio
consistente de violacOes flagrantes dos direitos humanos, nédo se justi-
ficaria qualquer possivel obje¢do pelo Estado envolvido, com base no
artigo 29 (7), uma vez que a pratica das Nactes Unidas era definitiva-
mente a de tomar a posigdo de que violacoes flagrantes e sisteméticas dos
direitos humanos néo recaiam exclusivamente sob ¢ dominio reservado
dos Estados. Além disso, a fraseologia da Resolucao n? 1.503 (XLVIII)
do ECOSOC dissipava qualquer duvida sobre esse ponto. Um Estado-
membro das Nacdes Unidas, contra o qual se tenham dirigido uma ou
malis petic@es, ndo poderia, portanto, ac se aplicar qualquer das férmulas
sugeridas & Subcomissdo, invoear o artigo 29 (7) da Carta para se furtar
a acdo da Subcomissdo, no caso de um padrdo consistente de violacdes
flagrantes dos direitos humanos. Conseqilentemente, a referéncia aos

dispositivos da Carta néo era realmente valida e se tornava portanto sem
sentido” (2%).

O expert russo admitiu que os Estados tinham “uma obrigagio de
cumprir os requisitos do direito internacional”, mas, mesmo na tarefa
de protecao dos direitos humanos, “tinha que se manter um equilibrio
entre os direitos do individuo e seus deveres para com o Estado” (2¢%).

(261) ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/8R.615, p. 38
(262) ONU, doc. E/CN.4/Bub.2/8R.615, pp. 41 e 48, respectivamente,
(263) ONU, doe. E/CN.4/Sub.2/8R.615, p. 44. Para uma anglise comparativa entre as

objecbes de dominlo reservado e nio-esgotamento dos recursos interngs, cf, A, A.
CANCADO TRINDADE, op. cil. supra n® 259, pp. 187-218.

(264) ONT, doc. E/CN.4/8Sub.2/8R.6820, p. 89.
(285) ONU, doc, E/CN.4/Sub.2/8R.623, p. 141.
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E, a esse propdsito, um outro expert lembrou que ja se concordara com
a inclusio da regra do espotamento dos recursos internos no procedi-
mento em discussiio (26%). A regra servia, assim, de meio para liberar ten-
880 e assegurar a obtencao de um consenso sobre o procedimento a ser
adotado sobre a admissibilidade de peticées. Sem a regra dos recursos
internos, provavelmente nio se chegaria a acorde algum gquanto ao
novo procedimento. Mas operando desse modo, a regra se assemelha mais
a uma exigéneia da razdo, bom senso ou necessidade pratica, do que a
um principio absoluto do direito internacional.

No experimento aqui em estudo, em suma, as peticoes, que devem
preencher certos requisitos de admissibilidade (ef. supra), séo inicial-
mente selecionadas por um grupo de trabalho sobre peticdes, e dai en-
caminhadas & Subcomissfio de Prevencdo de Discriminacio e Protegéo
de Minorias para a determinacio de situacoes; somente entlo séo envia-
das & Comissdo de Direitos Humanos, gue procede a estudos ou a investi-
gacdes. Na pratica, os governos em questdo sio informados de decisdes
tomadas pela Comissao e muitas vezes é-lhes solicitado o envio de obser-
vaghes escritas e documentos relevantes ao processo, A partir de 1978
8 Comisséo endossou a pratica de convidar representantes dos Estados
interessados a depor perante si (decisfo 5 (XXXIV) de 1978). O sistema
de protecdo da resolucdo n® 1.503 (XLVIII) do ECOSOC passou a pro-
Auzir resultados em 1974, quando a Comissdo, em cineo reunides, exa-
minou os primeiros dados a ela enviados; seguiram-se sete reunides em
1975, quatro em 1976, onze em 1977, oito em 1978. No entanto, em virtude
do pardgrafo 8 da Resolucdo n® 1.503 (XLVIIT) do ECOSOC, as medidas
de implementacio tomadas permanecem confidencials (267). Cabe nova-
mente ressaltar gue, scbh o sistema dessa resolucio, néo se trata de re-
mediar violagdes individuais de direitos humanos, dado que a imple-
mentacio volta-se a situagdes prevalecentes (afetando grupos de indivi-
duos); seu significado e seu impacto sdo da maior importdncia, por
independerem da ratificacfo dos Estados-Membros da ONU: assim, é
possivel que a validade desse experimento continue 2 ser reconhecida, a
par de experiéncias paralelas no direito internacional convencional (de-
pendentes de ratificaciio por parte dos Estades), € mesmo por visar os
casos mails graves e urgentes de padrdes consistentes de violagbes fla-
grantes dos direitos humanos (298),

(266) Cf. ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/8R.€23, pp. 140-141.

(267) JJ. Th. MULLER, *“Petliloning the Commission on Human Righis”, ONU — Ge-
nebra, 1979, pp. 2-21 (néo publicado, circulagfo interna); A, A, CANCADO TRIN-
DADE, “A Implementacio Internacional dos Direitos Huwmanos ao Pinal da Dé-
cada de Setenta”, 25 Revista da Fuculdede de Direito da UFMG (1970 pp. 352-354.

(268) A, A, CANGADO TRINDADE, op. cit. supra n® 267, p, 354. E cf. #bid., pp. 354-361,
para & implementacio internacional dos dirgitos humanos pelos mecsnismos das
agéncias especializadas da ONU, ’
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