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I — Introdugao

1. Toda realidade nova, seja em que area for, costuma gerar, de inicio,
hesitacoes e perplexidades. No campo juridico, a questao se acentua ainda
mais, pois o direito & uma ciéncia social, e nio exata.

Isto vem ocorrendo no Brasil desde o surgimento das regides metro-
politanas, fendmeno recente que ainda desafia a argucia dos juristas pa-
{rios. O grau de dificuldade cresce na medida em que o legislador consti-
tuinte, ao prever o estabelecimento das regides, ndo criou mais um nivel
de governo, o metropolitano ou regional.
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2. Questiona-se, vez por outra, se a criagio de entidades metropolitanas,
para a execugio dos servicos comuns referidos no art. 164 da Carta Magna,
lesaria ou ndo o principio constitucional da autonomia dos Municipios.
Nio 6 incomum a defesa exacerbada do principio, embora, segundo
MIGUEL REALE, in “Regulamenta¢io do Transito Urbano”, Revista de
Direito Piblico, vol. 9, pig. 85, ele se preste a interpretagoes fluidas e im-
pertinentes, dando-se desmedida extensio ao termo “peculiar interesse”,
em detrimento de exigéncias de carater regional ou mesmo nacional.

3. Por isso, sao de suma importincia -— no momento em que se delineia um
novo perfil federativo, a exigir revisdes conceituais — decisoes como a
proferida pelo Supremo Tribunal Federal envolvendo a controvertida ques-
tdo da autonomia municipal. Realmente, ao emitir seu voto como Relator
da Representacdo n? 1.048-PB, em que se levantou, sem é&xito, & incons-
titucionalidade dos arts. 164 e 165 da Constituicio da Paraiba, limitadores
do uso do solo dos Municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande, o Mi-
nistro DJACI FALCAQ, in Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 101,
agosto de 1982, pag. 487, acentuou a necessidade de se dar “tratamento
legislativo adeguado a problemas comuns”. E acrescentou, na mesma pé-
gina:

“... Com isso, nio estd ignorando a competéncia privativa
no que tange ao peculiar interesse local, inclusive na capacidade
de auto-administragio de Municipio. A base constitucional da au-
tonomia municipal hi de ser interpretada com temperamentos,
no que se refere ao chamado peculiar interesse.”

4. Em Minas Gerais, discute-se a competéncia da Companhia de Trans-
portes Urbanos da Regido Metropolitana de Belo Horizante — METROBEL,
para gerir o servico de transportes e o sistema viirio da mencionada re-
gido, Segundo os defensores iniransigentes da autonomia municipal, tais
atividades constituiriam servicos publicos locais, da algcada, portanto, de
cada Municipio.

O objetivo do pfesente estudo é demonstrar que a METROBEL é com-
petente para a execugao dos citados servigos comuns metropolitanos e que
sua atuacdo nao fere a autonomia municipal.

If -— As regices metropolitanas

5. A rigida e inflexivel interpretagio desse principio relega a plano se-
cundario a nova realidade fatica e juridica resultante dos grandes conglo-
merados urbanos. Efetivamente, diante do fenémeno universal da con-
centracio urbana, partiram os Estados para adogio de solugdes globais dos
serissimos problemas dai decorrentes,

Surgiram assim as regioes metropolitanas de Paris, Los Angeles, 530
Francisco, Toronto, Londres, Nova Delhi, dentre outras.

8. No Brasil, o assunto é relativamente novo, embora na‘dé(‘:ada de 1930
ja se fizesse sentir a necessidade de agrupamento de Municipios para exe-
cugdo de servigos comuns. Assim, a Constituigao de 1937 concebeu a unido
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de Municipios da mesma regido com os objetivos definidos em seu art. 29,
verbis:

“Art. 20 — Os Municipios da mesma regido podem agrupar-
se para a instalacdo, exploracio e administracio de servigos pu-
blicos comuns. O agrupamento, assim constituido, serd dotado de
personalidade juridica limitada a seus fins.

Paragrafo unico — Cabera aos Estados regular as condigdes
em que tais agrupamentos poderdo constituir-se, bem como a for-
ma de sua administracao.”

No entanto, tais agrupamentos nao se constituiram, tornando-se letra
morta a novidade constitucional.

7. Com o extraordinirio surto de desenvolvimento experimentado pelo
Pais a partir da década de 1950, sentiu o legislador constituinte que nao
poderia mais olvidar a nova realidade urbana brasileira e, por isso, intro-
duziu a regiio metropolitana na Constituigio de 1967 (art. 157, § 10)
O texto constitucional resultou de emenda do Senador Eurico Rezende, que
assim a justificou:

“Ag regides metropolitanas constituem hoje em dia uma rea-
lidade urbanistica que ndo pode ser desconhecida das adminis-
tracbes modernas, nem omitida no planejamento regional. Por
regides metropolitanas entendem-se aqueles Municipios que gra-
vitam em torno da grande cidade, formando com esta uma unj-
dade sbcio-econdmica, com reciprocas implicacdes nos seus servi-
¢os urbanos e interurbanos. Assim sendo, tais servigos deixam de
ser de exclusivo interesse local, por vinculados estarem a toda
a comunidade metropolitana. Passam a constituir a tessitura in-
termunicipal daquelas localidades, e, por isso mesmo, devem ser
planejados e executados em conjunto por uma administragéo vni-
ficada e auténoma, mantida por todos os Municipios da regido,
na proporgio de seus recursos, e se estes forem insuficientes, hao
de ser complementados pelo Estado e até mesmo pela Unido, por-
que os seus beneficios também se estendem aos governos esta-
dual e federal. Eis por que a emenda propde o reconhecimento
constitucional dessa realidade, possibilitando a unifica¢do dos ser-
vicos intermunicipais de regides metropolitanas subvencfio esta-
dual e federal, se necessario, para o pleno atendimento da imensa
populacdo que se concentra nessas regides. Nacdes civilizadas ja
adotaram essa técnica administrativa, com excelentes resultados,
como & o caso de Toronto, Londres e Nova Delhi” (os grifos so
N0SS0S).

8. PAULO SARASATE, citado por ARNOLDO WALD, in “As Areas Me-
tropolitanas”, Rev. de Direito da Procuradoria Geral do Estado da Guana-
bara, pag. 152, informa que a emenda do Senador Eurico Rezende teria
decorrido de estudo do Ministério do Planejamento, no qual se salientava
a necessidade de uma planificagdo integral e integrada nas trés areas ad-

R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 n. 83 jul./set. 1984 275



ministrativas: Unido, Estados e Municipios. SARASATE transcreve, entre
outras, a seguinte conclusio do Ministéric do Planejamento:

“Essas regides serado formadas pelo conjunto de Municipios
que gravitam em torno de uma grande cidade e tém interesses e
problemas comuns. Diante dessa realidade urbanistica, hi neces-
sidade da unificagdo de servigos piblicos para melhor atendi-
mento da regido. Tais servigos deixam de ser municipais para
serem intermunicipais (de uma érea unificada). Quanto aos servi-
¢os de cariter estritamente local, continuardo com os respectivos
Municipios, mas os de natureza metropolitana seriam realizados
e administrados em conjunte por um érgao superior. Essa nova
técnica de administragio vem sendo adotada em varios paises, nas
suas areas metropolitanas, como, por exemplo, na irea metrepo-
litana de Toronto, Londres, Paris, Nova Delhi e outras. Tais medi-
das ja se tornam indispensaveis para as areas metropolitanas de
Sao Paulo (grande Sio Paulo e ABC), Santos e os Municipios lito-
raneos, Recife, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte e outras”
fos grifos sao nossos).

9. A Emenda Constitucional n® 1, que modificou profundamente a Carta
de 1967, deu maior realce & regido metropolitana, destinando-lhe um arti-
go autdénomo:

“Art. 164 — A Unido, mediante lei complementar, podera,
para a realizacdo de servigos comuns, estabelecer regibes metro-
politanas, constituidas por Municipios que, independentemente
de sua vinculagio administrativa, fagam parte da mesma comuni-
dade sécio-econdmica.”

10. Em obediéncia ao comando da Constituicio, o Congresso Nacional
aprovou a Lei Complementar n? 14, de 8 de junho de 1973, criando as
regides metropolitanas de Sio Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

O art. 59 da Lei Complementar n?® 14,73 dispds:

“Art. 59 — Reputam-se de interesse metropolitano os seguin-
tes servicos comuns aos Municipios que integram a regiio:

I — planejamento integrado do desenvolvimento econdmico
e social;

IT — saneamento basico, notadamente abastecimento de dgua
e rede de esgotos e servigo de limpeza publica;

IIT — uso de solo metropolitano;
IV — TRANSPORTES E SISTEMA VIARIO;
V — produgao e distribuicao de gas combustivel canalizado;

VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da
poluicdo ambiental, na forma que dispuser a lei federal;
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VI — outros servigos incluidos na area de competéncia do
Conselho Deliberativo por lei federal” (o destaque é nosso).

Estabelece o paragrafo tnico do art. 3¢ da mesma lei que a unifica-
¢do dos servigos comuns poderia ser feita pela concessao do servigo a enti-
dade estadual, pela constituicao de empresa de dmbito metropolitano ou
por outros processos.

III — Os servigos comuns metropolitanos

11. Em face dos citados dispositivos legais, procurou a doutrina brasileira
definir o alcance da expressio servigos comuns metropolitanos. Alguns
doutrinadores, preocupados infundadamente com a preservagao da auto-
nomia municipal, viram a necessidade de separar etapas dos servigos co-
muns que continuariam a ser executadas isoladamente pelos Municipios
metropolitanos.

12, Ora, se o objetivo da criagao das regides metropolitanas foi o de pro-
piciar um tratamento integral e integrado dos complexos problemas das
areas conturbadas, seria contraditoria e incompreensivel a fixacio de eta-
pas dos servicos comuns, atribuindo umas i autoridade local e outras a
metropolitana. De outro lado, seria dificil ou mesmo impossivel estabelecer
com precisdo os limites dessas etapas, para fins de determinacio de com-
peténcia. Como ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in Ele-
mentos de Direito Administrativo, Editora Revista dos Tribunais, Sio Paulo,
1980, pag. 239, “além de toda interpretacio possivel restara, afinal, um
campo nebuloso donde nio ha como desvendar um significade milimetrica-
mente demarcado para os conceitos praticos”. A propésito, invoca magis-
iral metafora do jusfilésofo argentino GENARO CARRIO:

“Hay un foco de intensidad luminosa donde se agrupan los
ejemplos tipicos, aquellos frente a los cuales no se duda que la
palabra es aplicable. Hay una mediata zona de oscuridad circun-
dante donde caen todos los casos en los que no se duda que no es.
El trinsito de una zona a otra es gradual; entre la total luminosi-
dad y la oscuridad total hay una zona de penumbra sin limites
precisos. Paradéjicamente ella no empieza ni termina en ninguna
parte, y sin embargo existe” (destaque do autor).

13. O argumento dessa corrente doutrinidria nao pode de forma alguma
prosperar, pois esbarra no texto do art. 5¢ da Lei Complementar n? 14/73,
que ndo distinguiu etapas ou parcelas dos servigos comuns. E & regra ba-
rica de interpretacdo juridica que, onde a lei ndo distingue, o intérprete
também nio devera fazé-lo: Ubi lex non distinguit nec nos distinguere de-
bemus.

IV — Autonomia municipal inviolada

14. A execucdo dos servigos comuns de transportes e sistema vidrio por
entidade metropolitana nao fere de forma alguma o principio da autono-
mia dos Municipios consagrado pela Constituigdo. Com efeito, ao mesmo
tempo em que abriga esse principio (art. 15), a Lei Maior estabelece a
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possibilidade de criagfio, por lei complementar, das regides metropolitanas
para a execug¢ao dos servicos comuns (art. 164). Ao elencar os transportes
e o sistema viario entre os servigos comuns, o art. 5% da Lei Complementar
n? 14/73 fez com que tais atividades passassem da competéncia do Mu-
nicipio para a algada regional ou metropolitana.

15. Esta tese é apoiada pela maioria dos doutrinadores que versaram a
matéria. O respeitado constitucionalista mineiro RAUL MACHADO HOR-
TA, em conferéncia sobre o “Direito Constitucional Brasileiro e as Regides
Metropolitanas”, in Revista Brasileira de Estudos Politicos, vol. 40, pags.
22/23, doutrina:

“Os servicos metropolitanos niio sdo servigos publicos locais.
Esses pertencem aos Municipios, por norma constitucional impe-
rativa, dentro de sua autonomia administrativa (art. 15, II, b —
Emenda Constitucional n® 1). Os servigos da regidao metropolita-
na sao servigos publicos regionais, como a lei complementar os
identificou na relagio nac exaustiva dos servigos comuns” (desta-
ques do aufor).

16. No mesmo sentido é a licao de EROS ROBERTO GRAU, in Regides

Mgtro{;;:;iianas — Regime Juridico, José Bushatsky editor, Sio Paulo, 1974,
pag. :

“De qualquer forma, cabe relembrar que a execugio dos ser-
vigos e obras metropolitanos por aquela entidade (metropolitana)
absolutamente nio compromete o referide principio (autonomia
municipal), dado que, a partir do momento em que definidas tais
atividades como fung¢bes metropolitanas, jA ndo poderdo mais ser
entendidas como de interesse local, mas sim como de interesse re-
gional metropolitano” (as intercalaces sdo nossas e os destaques
do autor).

17. TOSHIQ MUKAY, in O Regime Juridico Municipal e as Regiées Me-
tropolitanas, Sugestdes Literarias S.A., 1976, pags. 84 e 108, sustenta o
mesmo ponto de vista:

“Observe-se que a autonomia municipal ndo é violada, o que
significa dizer que aquela autonomia constitucionalmente refe-
rida ao interesse peculiar, sob o aspecto juridico, é respeitada. De-
mais disso, o objetivo do dispositivo constitucional é permitir a rea-
lizagdo de servicos de interesse comum, isto é, de serviges que nao
sao do interesse peculiar, vale dizer, preponderante de cada Mu-
nicipio considerado isoladamente, mas da comunidade sécio-eco-
némica composta por eles. Nesse sentido é que se pode falar de
um interesse metropolitano, distinto do interesse peculiar do Mu-
nicipio considerado isoladamente.”

“Cabe observar que a lei complementar, ao elencar os ser-
vigos comuns considerados de interesse metropolitano, deu pode-
res expressos & entidade metropolitana para gerir tais assuntos e
servigos em situa¢do de preponderéncia sobre os Municipios da
Regiao®” (os grifos sdao nossos).
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18. ALAOR CAFFE ALVES, in Planejamento Metropolitano e Autonomia
Municipal no Direito Brasileiro, José Bushatsky editor, Sdo Paulo, 1981,
pag. 165, ohserva:

“O fato é que, uma vez caracterizada a peculiaridade metro-
politana de determinados servigos, através de lei federal, o Muni-
cipio nio pode invocar a peculiaridade municipal, valendo dizer,
por conseqiiéncia, “‘que, na &rea do servico comum, a atuagao mu-
nicipal terad de cingir-se, obrigatoriamente, ao interesse metropo-
litano”. A pena, para o descumprimento, serd inequivocamente a
de intervencio federal, com supedaneo no art. 19, n? V, alinea ¢,
da Constituicdo do Brasil.”

19. Analisando as regides metropolitanas, in Direito Administrativo Bra-
sileiro, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1981, pag. 768, o emi-
nente administrativista HELY LOPES MEIRELLES preleciona:

“Essa nova instituicio, meramente administrativa, visa a su-
prir as deficiéncias técnicas e econdmicas dos Municipios, diante
do enorme custo e complexidade das obras e servigos piblicos
que, afetando toda uma area de densa concentragdo populacional
como sio as das metropoles, deixam de ser de peculiar interesse
local e passam a ser de interesse regional, justificando a sua trans-
feréncia para uma administracio mais alta, abrangente de teda
a regido metropolitana” (destaques do autor).

20. EURICO DE ANDRADE AZEVEDO, in Revista de Direito Administra-
tivo, vol. 119, pags. 13 e 14, ensina:

“Os Municipios tém competéncia para os assunios do seu
peculiar interesse, isto é, assuntos de natureza local, em que o in-
teresse das municipalidades prepondere sobre o interesse do Es-
tado e da Unifo. A preponderdncia do interesse, portanto, é a
chave para determinar a competéncia da entidade estatal sobre
um determinado assunto. Consegiientemente, todo e qualquer as-
sunto que, na regiio metropolitana, deixe de ser de interesse pre-
dominante de um Municipio para ser da regido, passa a ser da
competéncia do 6rgio estadual incumbido de prové-lo.

Por conseguinte, a criacio da regiio metropolitana nao im-
porta na diminui¢do da autonomia municipal do ponto de vista
formal: tudo quanto for do peculiar interesse do Municipio, isto

&, do seu interesse predominante, continua no dmbito de sua com-
peténcia. Mas é evidente que, quanto ao seu conteGdo, muitos
assuntos que antes eram da competéncia do Municipio, passardo
para a competéncia da autoridade metropolitana a ser exercida
pelo Estado, embora com a participacdo dos proprios Municipios.

Assim, desde que um Municipio seja integrado na regido me-
tropolitana — e essa integragdo ndo é facultativa, pois depende
finica e exclusivamente da lei complementar federal —, ele perde
a competéncia em todos os assuntos considerados de interesse me-
tropolitano®” (destaque do autor e grifos nossos).
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21. Este entendimento é corroborado também por JOSE AFONSO DA
SILVA, in Direito Urbanistico Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 1981, pag. 198

“Assim, por exemplo — explicamos certa feita — se em um
nicleo urbano isolado os servigos de {ransportes, sistema viario,
saneamento basico, uso do solo, producdo e distribuicdo de gas
combustivel canalizado, aproveitamento dos recursos hidricos e
controle de poluigdo ambiental, planejamento integrado do de-
senvolvimento econdmico e social, entre outros, caracterizam ser-
vigos locais de peculiar interesse municipal e hdo de ser prestados
pelo respectivo Municipio, em uma area ou regiio metropolitana
eles desbordam dessa caracteriza¢@o, porque ultrapassam o inte-
resse puramente local e municipal, e incluem-se entre o interesse
comum a todos e, assim, hao de conceituar-se como de interesss
metropolitano’” (destaque do autor).

22. Poder-se-ia argumentar que, por forga do art. 44 da Lei Federal
n? 5108, de 21 de setembro de 1966 (Cédigo Nacional de Trinsito), os
Municipios seriam competentes para autorizar, permitir ou conceder ser-
vicos publicos de transportes coletivos locais O argumento, entretanto, é
de todo improcedente, pois a norma do Cédigo Nacional de Trénsito foi
revogada pela Lei Complementar n? 14/73, que descaracterizou como local
o0 servigo publico de transportes nas dreas metropolitanas (art. 52, IV).

A propésito, GERALDO ATALIBA. in Lei Complementar na Constitui-
¢do, Editora Revista dos Tribunais, 1971, pags. 27 e 29, mostra a supre-
macia da lei complementar sobre a ordiniria:

“Na hierarquia das normas, a lei complementar sucede ime-
diatamente i constitucional e precede as leis ordinirias e demais
normas, sobrepondo-se a estas,

A lei complementar revoga e altera a ordinaria, impondo em
outros casos absoluto afeigoamento desta aquela, pelo menos
quanto ao espirito.”

Idéntido ponto de vista é manifestado por CAI0 MARIO DA SILVA
PEREIRA, in Institvi¢des de Direito Civil, vol. I, Forense, 1978, pag. 96.

. “Hierarquicamente, a lei complementar sobrepde-se a ordina-
ria, de tal forma que a lei ordinaria nio pode revogar a comple-
mentar, nem contrariar as suas disposigoes” (o0 grifo é nosso),

23. Em Minas Gerais, seria admissivel ainda defender-se a competéncia
do Municipio para executar o servico de transportes coletivos, tendo em
vista o disposto no art. 172, § 29, n? 4, da Lei Complementar estadual n? 8,
de 28 de dezembro de 1972, que contém a Organizacio Municipal do Esta-
do. Contudo, a propria Lei Complementar n® 3/72, em seu art. 219, retira
dos Municipios integrantes da regiio metropolitana a competéncia para
executarem isoladamente 0s servicos comuns que viessem a ser definidos
em lei complementar federal:

“Art, 219 — Os servicos basicos de interesse comum dos Mu-
nicipios que constituirem regido metropolitana terdo planejamen-
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to, coordenacio e execugdo integrados, na forma da lei comple-
mentar federal.”

Realmente, logo depois, a Lei Complementar n? 14/73 definiu TRANS-
PORTES E SISTEMA VIARIO como servigo comum metropolitano.

V — A solugdo mineira para o transporte & o sistema viario

24. Para cumprir o disposto no art. 164 da Constituigdo, o Estado de Mi-
nas Gerais editou a Lei n? 6.303, de 30 de abril de 1874, instituindo a
autarquia Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte —
PLAMBEL, com as atribuicoes de elaborar o Plano Metropolitano da Re-
gido de Belo Horizonte e controlar sua execug¢ao; elaborar estudos e pro-
gramas de realizagdo dos servigos de interesse metropolitanc e controlar
sua execucdo; coordenar a execucdo dos servigos comuns de interesse me-
tropolitano empreendidos pelo Estado e Municipios; articular-se com 6rgaos
e entidades federais visando i compatibilizacdo de programas de interesse
metropolitano.

25. A melhor doutrina aconselha a participacdo dos trés niveis de govertio
na execugio dos servigos comuns metropolitanos. ALAOR CAFFE ALVES,
in “Regime Juridico do Planejamento Metropolitano e Autonomia Munici-
pal”, Revista SPAM, pig. 24, afirma:

“Com raras excec¢bes, as entidades setoriais executivas serao
pessoas juridicas da administracio descentralizada, para as gquais
poderao concorrer associativa ou corporativamente as unidades
governamentais envolvidas no processo do desenvolvimento me-
tropolitano. Esse fato, portanto, propiciara igualmente uma forma
de participagio integradora no encaminhamento operacional dos
servicos comuns metropolitanos.”

26. RAUL MACHADO HORTA (ob. cit., pag. 23) observa magistralmente:

“Na sua estrutura operacional, a regido metropolitana re-
quer, além dos 6rgdos internos de sua composigdo — Conselho
Consultivo e Conselho Deliberativo — um 6rgao externo de exe-
cucio dos servicos comuns — empresa publica, sociedade de eco-
nomia mista ou autarquia — que deve ser previsto e criado na
legislagdo esfadual, para atingir ¢ objetivo concreto da propria
regiio metropolitana: a realizagiio dos serviges publicos regionais.
Concebo a regiio metropolitana como instrumento de conver-
géncia das relacdes intergovernamentais, ao nivel da Unido, dos
Estados e dos Municipios, figurando nesse contexto como a peca
mais nova da fecunda experiéncia brasileira do federalismo co-
operativo. Trata-se de instrumento de cooperagao com finalidade
constitucional definida, para alcangar, como determinou o cons-
tituinte na sua feliz inspiragdo originiria, o desenvolvimento
econdmico e a justica social, vale dizer, o bem-estar das popula-
¢bes situadas na mesma comunidade socio-econdmica, dentro do
fim dominante da Ordem Econémica e Social na Constituicio
federal brasileira” (grifo nosso, destaques do autor).
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27. O federalismo cooperativo, tio bem definido por RAUL MACHADO
HORTA, é uma realidade que vem sendo captada pela melhor doutrina
brasileira, Cite-se, por exemplo, oufro respeitado publicista mineiro, o
Professor PAULO NEVES DE CARVALHO, que, no encerramento do
II Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, realizado em 1976 no
Rio de Janeiro, conforme registram os Anais do certame, Imprensa Oficial
do Estado do Rio de Janeiro, Niteréi, 1978, pag. 840, observou com pro-
priedade:

“Por forca dos objetivos de desenvolvimento por que se
empenha, com énfase, a agio governamental, vai-se implantando
novo estilo federativo, por cooperagio, com forte presenca da
Administracio Federal, nos Estados e Municipios, e profundas
implicagbes na organizagdo politica tradicional da Republica.

Alterou-se, como é sabido, o conceito classico, para ceder
lugar a outro, fundado em sistema peculiar de inter-relaciona-
mento de 6rbitas de poder, no qual o Poder Central detém a
formulacdo das diretrizes e lhes controla a execugdo, buscando
assegurar a plena racionalidade na aplicagdo dos meios a objeti-
vos ou metas predeterminadas.

Na bhase do nove mecanismo, o planejamento institucional-
administrativo, o fisico-territorial, o social e o econdmico, buscam
desempenhar, compatibilizando-se nos diversos planos ou orbitas
de Governo, relevante papel de integracio.

(...) A regionalizagio administrativa, traduzida em superin-
tendéncias de desenvolvimento, as regioes metropolitanas e as
associagdes voluntirias de Municipios sdo formas ricas de agluti-
nac#o, racionalizadoras da utilizagdo de esforgos e recursos mate-
riais do Governo” (o grifo é nosso).

28. Em consonancia com essa nova ordem de idéias, o Estado de Minas
Gerais adotou o critério de participagdo dos trés niveis governamentais,
constituindo, com base no paragrafo tnico do art. 3° da Lei Complementar
n? 14/73, uma empresa piblica para unificar os servicos comuns de trans-
portes e sistema viirio na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Com
efeito, a Lei estadual n? 7.275, de 28 de junho de 1978, autorizou o Poder
Executivo a constituir a Companhia de Transportes Urbanos da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte — METROBEL.

29. O art. 42 da Lei n? 7.275/78 estabelece que o Estado de Minas Gerais
subscreveria 51% (cingiienta e um por cento) das ag¢des da METROBEL
e que do seu capital social poderiam participar a Unido, os Municipios da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte e suas entidades de Administracio
Indireta.

E foi o que de fato acontecen. A METROBEL foi constituida pelo Estado
de Minas Gerais, Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais —
DER/MG, Unifo, através da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos —
EBTU e os 14 (catorze) Municipios da regido, conforme consta de sua escri-
tura publica de constituigio, devidamente registrada na Junta Comercial
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de Minas Gerais. A participagio de cada Municipio foi devidamente auto-
rizada pelas respectivas CiAmaras Municipais, a saber:

— Belg Horizonte — Lei n? 3.123, de 6 de novembro de 1979,

— Betim — Lei n? 1.284, de 8 de outubro de 1979;

—- Caeté — Lei n? 1.286, de 19 de outubro de 1979;

— Contagem — Lei n? 1,418, de 22 de janeiro de 1980;

— Ipirité — Lei n? 623, de 2 de outubro de 1979;

— Lagoa Santa — Lei n? 382, de 19 de novembro de 1979;

— Nova Lima — Lei n? 920, de 29 de novembro de 1979;

— Pedro Leopoldo — Lei n? 938, de 17 de agosto de 1979;

— Raposos — Lei n% 401, de 26 de outubro de 1979;

— Ribeirdo das Neves - Lei n? 516, de 30 de agosto de 1979;

— Rio Acima — Lei n? 689, de 12 de novembro de 1979;

— Sabard — Lei n? 62, de 8 de outubro de 1979;

— Santa Luzia -— Lei n? 852, de 19 de setembro de 1979;

— Vespasiano — Lei n? 926, de 29 de agosto de 1979,

Portanto, os 14 (catorze) Municipios da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte vincularam-se 3 METROBEL para prestagdo de servigos comuns
de transportes e sistema viario. Assim, como falar em lesic & autonomia
desses Municipios, se todos eles manifestaram a sua vontade de integrar
a empresa piblica criada exatamente com tal objetivo?

Se nao bastasse ser o Estado a entidade politica competente para a
organiza¢do e execucdo dos servigos comuns, seria no minimo uma incoe-
réncia juridica sustentar que a atividade da METROBEL macula a auto-
nomia dos Municipios metropolifanos, ji que todos dela participam.

VI — Conclusdes

a) Os servigos publicos locais, ndo incluidos entre os servigos comuns
metropolitanos definidos pelo art. 52 da Lei Complementar n® 14/73, sio
de competéncia dos Municipios.

b} Os servigos comuns metropolitanos, por extrapolarem o dmbito dos
Municipios, deixaram de ser de interesse local e passaram a ser de inferesse
regional ou metropolitano,

c) Por serem regionais, 0s servi¢os comuns metiropolitanos deverdo ser
planejados e executados pelos Estados.

d) Por determinacao legal {(art. 59, IV, da Lei Complementar n? 14/73),
fransportes e sistema viario incluem-se entre os servigos comuns metro-
politanos.

e} A Lei Complementar n? 14/73 ndo distinguiu etapas dos servigos
comuns que ficariam a cargo dos Municipios; conseqiientemente, nio tem
apoio legal a inferpretacao de que certas etapas dos servigos comuns sdo
da competéncia municipal.
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f) Na Regiio Metropolitana de Belo Horizonte, por forca do art. 164
da Constituigdo, da Lei Complementar n? 14/73 e da Lei estadual
n® 7.275/78, a competéncia para o servico comum de iransportes e sistemna
viario é da Companhia de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte — METROBEL.
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