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Por uma nova ordem monetaria

LETACIO JANSEN

Procurador do Estado do Rio de
Janeiro

“Pracisamos de uma reforma radical na
legislag&o monetéria internacional baseada
em principlos positivos e conforme as mu-
tuas relagdes atuals da Indlstria & comércio,
a fim de bem corresponder & atividade in-
dustrial e & expansdo econdmica indefinida
de nosso tempo (AMARO CAVALCANTI, Pro-
logo a O Melo Circulante Nacional, 1893).

"“Até hoje ndo consegui entender por que
0s paises instituem por lei um tipo de moeda
nacional e depois se dedicam a desvalorizar
essa moeda. Um criador que desvaloriza a
sua criagao néio pode ser levado a sério, a
menos que se recomende pelo agudo senso
critico, e chegue a conclusdo de que criou
algo errado. Nesse caso, porém, o razodvel
seria tornar sem efeito a moeda e inventar
outra. Que outra? Estou cansado do cru-
zeiro, vocé ndo? Desvalorizar ndo é desmo-
ralizar (CARLOS DRUMMOND DE ANDRA-
DE, “Mirante', caderno B do Jornal do Brasil,
de 6-3-1982).

1. Assim como nio existe um Estado internacional, nao se pode falar
numa moeda universal. As ConstituicGes e as moedas sdo, ainda, fendmenos
nacionais, que pressupdem uma ordem juridica centralizada, em que o mo-
nopdlio da coercio esteja nas maos de um governo, que nao existe inter-
nacionalmente.

O mais eficaz e avangado mecanismo monetario mundial que conhece-
mos foi o do padrio-ouro, cujo apogeu ocorreu no século XIX. Tratava-se,
ainda assim, de um sistema monetéirio primitivo, estético, no bojo do qual
as moedas tinham “valor” pelo seu contetido, e niio pela forma segundo
a qual eram produzidas. A tentativa de KEYNES de implantar, a partir de
BRETTON WOODS, em 1944, uma ordem monetiria dinimica internacio-
nal, até o momento nfp se concretizou.
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2. Problema diverso da moeda universal € o relativo i disciplina do em-
prego do dinheiro de um Estado no dominio territorial de validade de
outro.

Do mesmo modo que as leis de um pafs, segundo as regras do direito
internacional privado, podem ter vigéneia em outro pafs, a moeda estran-
geira pode valer no Estado nacional, desde que respeitadas as normas do
ordenamento juridico e a soberania desse Estado.

Até a edigdo do Decreto n? 23.501, de 1933, as moedas estrangeiras
tinham validade de dinheiro no Brasil, relativamente aos atos juridicos
aqui produzidos, sem que isso implicasse em ofensa 4 nossa ordem juridica.
Dizia o § 1° do art. 974 do Cédigo Civil:

“E, porém, licito as partes estipular que se efetue (0 paga-
mento em dinheiro) em certa e determinada espécie de moeda
nacional ou estrangeira.”

Segundo o regime do Coédigo Civil, a moeda estrangeira tinha curso
legal no Brasil, sendo-lhe assegurado poder liberatorio pelo seu valor nomi-
nal. No caso de o devedor querer exonerar-se de uma obrigagdo expressa
em outra unidade monetaria, que nio o milréis, ele tinha o poder juridico
de exibir e transferir de maos a moeda estrangeira correspondente a essa
unidade, podendo (4 sua opgdo, e ndo do credor, nos termos do § 29 do
art. 974) converter em moeda nacional o valor nominal do crédito, ao
cAmbio oficial, e pagé-lo na quantidade de mil-réis assim apurada.

E fécil perceber que, sob esse regime, a moeda estrangeira, embora
igualmente valida como “medida de valor” e como “meio de pagamento”,
era muito mais empregada, na pritica, na primeira fun¢io do que na tltima.
As poucas pessoas e empresas que dispunham de ouro, ou de moeda es-
trangeira, preferiam (por for¢a da “lei” de Gresham) entesouréd-los, a li-
quidar, com eles, suas obrigacdes, optando por efetuar o pagamento dos
seus débitos em mil-réis. Daf resultava que os contratos e os atos juridicos
em geral tendiam progressivamente a ser expressos em ouro ou em moeda
estrangeira (utilizando-se as denominadas “clausulas” ouro, valor-ouro, moe-
da estrangeira ou valor moeda estrangeira) e liquidados em mil-réis, exi-
gindo, cada vez mais, a emissdo de mil-réis, que perdiam, em conseqiiéncia,
eficicia como meio de pagamento (porque em quantidade desproporcional
aos créditos expressos nessa unidade) e como medida de valor, uma vez
que era preferida a expressio dos créditos em ouro ou em moeda estran-
geira.

As deficiéncias do sistema do padrao-ouro resultaram na sua decadén-
cia, que ocorreu no principio de nosso século, a qual, aliada i crise do
marco alemao, do infcio, e 4 depressdo americana do final da década de 20,
despertou os nacionalismos monetarios (que iriam desembocar na Segunda
Grande Guerra), cujo prinecipal reflexo no Brasil foi o0 Decreto n? 23.501,

de 1933, que anulou as estipulagdes de pagamentc em ouro, em moeda

estrangeira “ou outro meio tendente a recusar ou restringir em seus efeitos
o curso forcado do papel mil-réis”.
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Apés a vitdria norte-americana na Segunda Guerra Mundial, na esteira
do Plano Marshall, da doutrina da guerra-fria e da ideologia de seguranca,
os nacionalismos monetérios foram sendo minados pelas doutrinas valoris-
tas, dentre as quais a doutrina brasileira da correcdo monetaria é a nosso
ver a manifestacio mais radical e exacerbada.

3. O valorismo “corre¢do monetaria”, embora, como “clausula econdmi-
ca”, tenha as mesmas finalidades das “clausulas monetérias” (ouro, valor-
ouro, moeda estrangeira e valor moeda estrangeira), delas se distingue
nao s6 por ser mais ampla do que uma simples clausula (aplicando-se nio
apenas aos negé6cios juridicos, como as sentencas, aos tributos, aos atos
administrativos e a contabilidade das empresas), como por se apoiar no
poder aquisitivo interno da moeda, e repousar na separa¢do também interna
das funcdes do dinheiro. Ao invés de ter como ponto de referéncia valores
monetarios externos, o valorismo pretende subordinar-se (e o faz, pelo
menos aparentemente) a elementos econdmicos e de politica monetaria
internos.

A experiéncia desastrosa das clausulas monetérias, que é relatada em
excelente sintese nos consideranda do Decreto n? 23.501, de 1933, gerava
imediata objecdo as propostas de seu revigoramento.

Dizia o Ministro Francisco Campos nos referidos consideranda do
Decreto n? 23.501, de 1933:

“Considerando que em quase todas as nacoes tem sido decre-
fada a nulidade da clausula ouro e de outros processos artificiais
de pagamento que importem na repulsa ao meio circulante;

Considerando que, além dos pafses cujos sistemas monetérios
sofreram profundo abalo, pela desvalorizagdo quase total de sua
moeda fiduciaria, a Franga, a Inglaterra e os Estados Unidos adota-
ram rigorosas medidas, entre as quais muitas das abaixo previstas,
para evitar, ou sustar, a depreciacio de sua moeda legal.”

Diante da lembranga das lamentéiveis conseqiiéncias do emprego das
clausulas monetirias, temia-se falar de novo nelas, o que nio ocorria com
as clausulas “econdmicas” que, apresentando-se como uma novidade, eram
mais facilmente assimilaveis.

Em artigo escrito pouco antes de marco de 19864, sob o titulo “A
[ndexagio dos Empréstimos Assistenciais”, publicado na Revista de Direito
da Procuradoria-Geral do Estado da Guanabara, volume 14, fl. 18, afirmava,
a proposito, AMILCAR DE ARAUJO FALCAO:

“Variam, como se sabe, as chamadas cliusulas de defesa con-
tra a instabilidade econémica. Tais cldusulas podem ser de duas
espécies: de um lado, as cliusulas propriamente monetérias; de
outro, as cliusulas meramente de valor. A diferenca entre as
primeiras e as Gltimas estd em que aquelas dizem respeito aos
instrumentos ou mode de pagamento, enquanto estas se referem
a substincia do débito.”
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Com base nessa distingdo, assegurava AMILCAR FALCAO que as
clausulas econdmicas (ou de valor) eram validas, e nZo ofenderiam o Decreto
n? 23.501, de 1933.

£ verdade que a tese defendida por FALCAQ i4 havia sido refutada,
dez anos antes, pela doutrina francesa, como mostra JEAN NOIREL, no
ensaio “L’influence de la dépréciation monetaire dans les contrats de droit
privé”, in Etudes sous la Direction de Paul Durand, Paris, 1961:

“Depuis plusieurs années, la doctrine estime gue la distinction
opérée par la jurisprudence, d’aprés les suggestions de M. Nogaro
entre les clauses A caractére monetaire, nulles, et les causes i
caractére économique, valables, est sans fondement sérieux. Ex-
ception faite des clauses de paiement effectif en denrées, qui ont
réellement un caractére économique, toutes les clauses de garan.
tie sont de méme nature ot tendent essentiellement & prémunir
le créancier contre la dépréciation de la monnaie. Quelque soit
Iindice de référence choisi, ['or, une monnaie étrangére, une
marchandise, ou [a moyenne d’un certain nombre de prix, il s'agit,
tovjours, de maintenir le pouvoir d’achat de la créance.”

De nossa parte, embora por fundamentos diversos daqueles em que
se baseia o artigo de AMILCAR FALCAQ, entendemos gue o conceito de
cliusula monetaria é efetivamente diferente do de clidusula econdémica,
como j& nos referimos acima.

No caso da cliusula monetiria, trata-se da aplicacio de uma norma
monetéria de um Estado estrangeiro no dominio de validade de uma ordem
juridica nacional, o que é possivel, & luz do direito monetario internacionai
privade.

Do ponto de vista juridico, as cldusulas monetarias ndo eram invélidas,
passando, apenas, a sé-lo, obviamente, apfs a edigdo do Decreto n? 23.501,
de 1933,

No caso das clausulas econdmicas, elas sic, a nosso ver, invilidas
desde o seu nascimento, ponto de vista que ndo & compartilhado pela
maior parte da doutrina monetiria estrangeira e, a fortiori, por motivos
obvios, pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras.

Com efeito, a maior parte da doutrina monetiria n3o questionou,
ainda, de modo frontal, a proposicio de que o poder aquisitivo seja o
“conteltdo de valor” da moeda, e o seu fundamento,

Além disso, na pratica, as “clausulas econdmicas” tém sido utilizadas
{como o foram, depois da 2% Guerra, na Franca e na Itilia) como meras
clausulas, isto & nos contratos e limitadamente, nas sentencas judiciais,
sem as proporcdes que assumiu a correcdo monetaria do Brasil,

Por outro lado, a doutrina e a jurisprudéncia equiparam as cliusulas
de escala moével is clausulas monetdrias (como vimos no trecho acima
citado do ensaio de JEAN NOIREL) e partem do pressuposto de que a
nulidade das cliusulas monetéirias depende de determinagio expressa da

296 R. Inf. legisl. Brasilio a. 21 n. 83 jul./set. 1984



lei. Por todas essas razdes é que a doutrina estrangeira entende, em
sua maioria (embora haja significativas excegdés), que as clausulas eco-
némicas, quando ndo sdo proibidas, sao licitas.

4. Em nosso entender, porém, o conceito de “corre¢io monetiria” — de
um padrio econdmico interno, diferente da moeda legal, fundamentando
a validade de alguns créditos numa tnica ordem monetaria — ¢ fruto de
erro tebrico e resulta da aceitagio de duas premissas a nosso ver igual-
mente erradas, a saber:

a) a primeira, que a moeda conteria um valor (o seu poder aquisitivo)
e que esse conteudo de valor da moeda seria o seu fundamento;

b) a segunda, que podem ser destacadas as fungdes internas da moeda.
de medida de valor e de meio de pagamento.

A nocio de poder aquisitivo, formulada, pela primeira vez, pelo Bispo
FLEETWOOD (in Chronicon Pretiosum) e que foi, a partir daf, assimilada
pelos economistas e juristas (a comegar, dentre esses Gltimos por SAVIGNY,
influenciado por HOFFMANN) que estudaram a moeda (2 excegdo de
KNAPP), deve ser muito util para medir a eficicia da moeda, mas nao
pode ser considerada o fundamento de sua validade.

O poder aquisitivo — isto &, aguela quantidade de bens e servigos
que pode ser comprada com uma certa quantidade de dinheiro num deter-
minade momento — &, do ponto de vista de uma teoria juridica da moeda,
mera questdo de fato.

£ certo que, se as normas monetarias ndo tiverem qualquer poder de
compra (isto é, ndo fiverem gualquer eficicia), elas perderéo a sua validade,
tal como ocorre com as leis absolutamente ineficazes. A esse respeito, diz
KELSEN (Teoria Pura do Direito, p. 299):

“Uma ordem juridica (¢ o mesmo, acrescentamos nos, ocorre
com a ordem monetaria) s6 pode ser considerada valida quando
as suas normas, numa consideraciio global, sdo eficazes, quer di-
zer, sio, de fato, observadas e aplicadas.”

A inflacfio, por exemplo, do ponto de vista de uma Teoria Juridica da
Moeda, é um caso de perda acentuada de eficicia da ordem monetéria.
Mas, apenas pelo fato de varios pregos se elevarem de modo incontrolado
(por ocorrer uma reducio de eficicia), a ordem monetaria ndo perde a sua
validade. A ruptura sé ocorre nas chamadas hiperinfla¢oes (como a alema
de 1924, por exemplo) em que a ordem monetiria perde, globalmente, a
sua eficicia, impondo-se, com isso, a substituigdo da moeda, como ja acon-
teceu algumas vezes na histéria.

Diz KELSEN (op. e loc. cit.::

“A circunstincia de uma norma isolada perder a sua eficacia
ndo implica na perda de validade de toda a ordem, desde que as
outras normas estejam sendo de fato observadas e aplicadas.”

O poder aquisitivo &, pois, em sintese, uma condigéo, mas nao o fun-
damento de vigéncia de uma ordem monetéria. Do fato de ser condigio de
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validade da moeda néo se pode tirar a conclusfio de ser o poder aquisitivo
fundamento dessa validade.

E o que diz KELSEN (op. cit., p. 31, nota 1):

“Concluir do fato de que apenas uma norma em certa medida
eficaz é vilida, que vigéncia e eficicia sdo idénticas, é 0 mesmo
erro légico que se comete quando, do pressuposto de que o “pra-
zer”, e apenas o “prazer”, & “bom”, se conclui que o “bom” coin-
cide com o “agradével” (prazer). MOOR (op cit., p. 10) chama a
este erro logico “falacia naturalistica”.”

5. A idéia de um poder aquisitivo, a0 mesmo tempo contetido e funda-
mento de validade da moeda, ndo passa, ademais, de uma adaptacio do
superado conceito de valor intrinseco.

Com efeito, segundo a doutrina do valor intrinseco, os metais eram
considerados, ao mesmo tempo, o conteiido e o fundamento do “valor” do
dinheiro. E o sistema monetirio concebido com base nessa idéia era um
sistema estitico, em que as normas valiam porque tinham determinado
contetido, e ndo porque fossem produzidas de determinada forma.

O principio do valor nominal, que, a partir do século XVI, permitiu
a constituicdo de ordens monetérias nacionais dindmicas, foi um passo his-
torico da maior importincia, tendo propiciado um desenvolvimento eco-
némico até entdo jamais experimentado, e dado lugar ao capitalismo
modernao.

Esse ponto é acentuado, de modo peremptério, pelas trés maiores auto-
ridades mundiais em direito monetario, NUSSBAUM, ASCARELLI e MANN.

Segundo NUSSBAUM, a teoria da imutabilidade da soma numérica das
obrigagles pecunidrias, enunciada, de modo cabal, pela Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, nos denominados ‘“Legal Tendes Cases”
(“Derecho Monetario”, pp. 250 e segs.) vige naquele pais.

Em Studi Giuridici Sulla Moneta, p. 64, diz ASCARELLI:

“Nonostante alcune divergenze pud affermarsi che, nella le-
gislazione, nella dottrina e nella giurisprudenza, & oggi corrente-
mente accetato il principio del valore nominale della moneta, cosi
come & riconosciuta la necessiti fondamentale di questo prin-
cipio.”

No mesmo sentido, escreve MANN, in The Legal Aspect of Money,
p. 74:

“Although from time to time atiempts have been made to
replace nominalism by mettalistic or valoristic doctrines it cannot
be doubted that nominalism, without which “capitalism is eco-
nomically inconceivable”, universally predominates.”

A ordem monetiria nominalista tem, substancialmente, um carater
dindmico, o que significa que a aplicacio da moeda, sob essa ordem, é,
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ao mesmo tempo, a criacio da moeda. De acordo com o principio do valor
nominal, o dinheiro nio precisa ter conteido para valer: e, com isso, o
papel-moeda pdde se multiplicar, e os negdcios ndo ficaram mais limitados
a quaniidade de ouro ou prata existente no mundo fisico, ou entesourada
pelos paises mais ricos,

A doutrina do valor corrente (como a chamou SAVIGNY), segundo a
qual o valor da moeda é o seu conteiido de poder aquisitivo, coisifica o
poder aquisitivo, que é pensado como um conteido material; e reedita,
assim, por outros meios, o conceito de valor intrinseco, ja superado no
plano dos sistemas monetdrios nacionais (mas que sobreviveu, ainda, até
o inicio do século 20, no campo do direito monetaric internacional).

0 fato de o poder aquisitivo poder expandir os seus limites materiais
pelo desenvolvimento econdémico (diferenfemente do que ocorria com o
valor intrinseco dos metais, que era restrito 4 quantidade de ouro existente
no mundo fisico) ndo desfigura o sistema monetirio que nele se baseia
como um sistema estatico.

Para esclarecer esse ponto, devemos recorrer, mais uma vez, a [icdo
de KELSEN (in Teoria Pura, cit., pp. 269 e 270):

“Segundo a natureza do fundamento de validade, podemos
distinguir dois tipos diferentes de sistema de normas: um tipo
estatico e um tipo dinimico. As normas de um ordenamento do
primeiro tipo, quer dizer, a conduta dos individuos, por elas de-
terminada, 6 considerada como devida (devendo ser) por forca
do seu contettdo porque a sua validade pode ser reconduzida a
uma norma, a cujo contetido pode ser subsumido o contelddo das
normas que formam o ordenamento, como o particular do geral.

O tipo dindmico é caracterizado pelo fato de a norma {fun-
damental pressuposta nio ter por conteido sendo a instituicio
de um fato produtor de normas, a atribuigio de poder a uma auto-
ridade legisladora ou — o0 que significa 0 mesmo —- uma regra
que determina como devem ser criadas as normas gerais e indi-
viduais do ordenamento fundado sobre esta norma fundamental.”

6. A experiéncia brasileira, alids, estd tendo a vantagem de demonstrar,
na prética, o equivoco de conceber-se o poder aquisitivo como valor (16
sentido de contetido e fundamento) da moeda.

Todos nos lembramos da decisdo do Ministro Delfim Netto de tabelar,
em 1979, a correcdo monetéria, independentemente da variagio do poder
aquisitivo, o que esti sendo reeditado, agora, através do “expurgo na corre-
¢ao”. Diante de decisdes politicas desse tipo, fica notério que, na realidade,
a base das valorizacGes dos créditos nfo é o poder aquisitivo do cruzeiro,
mas a vontade politica dos governantes, expressa através de normas que
tém na modificacio dos n(meros-indice um mero pretexto, mais ou menos
confiavel.

O processo, através do qual a corre¢do monetaria procura fazer (e diz
que faz) do poder aquisitivo o fundamentio do cruzeiro, consiste, por outro
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lado, na edigfio de resolugdes, primeiro do Conselho Nacional de Economia,
depois dos Ministros da Fazenda e do Planejamento, fixando os precos
periddicos das ORTNs. Tais resolugdes sdo normas, e os precos das ORTNs
nao sio outra coisa sendio valores nominais. J4 se vé que o poder aquisitivo,
para fundamentar valores, deve converter-se em norma e, ao fazé-lo, Yor-
ha-se um outro quid: ou seja, um valor nominal, Ainda aqui aplica-se a
li¢io de KELSEN, para quem um elemento do plano do ser (do plano da
realidade) ndo pode fundamentar uma norma do plano do dever-ser (da
ordem juridica).

ARTHUR NUSSBAUM, as pp. 424 do seu Derecho Monetario, critica,
nos seguintes termos, uma experiéncia semelhante & nossa, que foi tentada
nos EUA, em 1925, quatro anos antes da grande crise de 1929:

“El Profesor Irving Fisher, uno de los padrinos del patron
tabular o indiciario (tabular standard) empreendié una experiencia
notable en esta materia. En el afio 1925 indujo a la Rand Cardex
Company, de Buffalo, a emitir titulos en los que se obligaba al
pago de “una sumaz de dinero que represente el actual poder
aquisitivo de US$ 1.000 con sus intereses al 7% anual pagaderos
trimestralmente los dias 1 de enero, 1 de abril, 1 de julio, 1 de
octubre, mediante la entrega de una suma que en estas fechas
sea igual en poder aquisitivo a 1,75% de dicho poder aquisitivo
de US$ 1.000, todo lo cual se basarad en un niimero indice de los
precios de las mercancias...” El niimero indice empleado fué el
de los precios al por mayor (Wholesale Prices) del United States
Bureau of Labor Statistics aplicado en las indicadas fechas, de-
biendo representar cada nimero indice el promedio trimestral.
Algunos afos después estos index bonds fueron reemplazados por
titulos corrientes {ordinary bonds) y por acciones preferidas (pre-
ferred stock), a raiz de haberse fusionado (merged) la Rand Car-
dex con otra empresa. Desde entonces los index bends desapa-
recieron del mercado de tftulos norteamericanos.

A la luz de la experiencia la proclamacion del “tabular stan-
dard” por parte de notables economistas constituy6é una evidente
aberracién. El error no hubiera asumido proporciones tan grandes
de haberse prestado a tiempo la debida atencién a los alcances
y consecuencias juridicas del problema.”

Como se vé, o ancestral préximo da UPC e da ORTN o index bond
da Rand Cardex dos Estados Unidos de 1925, foi, segundo NUSSBAUM,
um erro de grandes proporgdes, no qual nés reincidimos em muito maior
escala,

7. O segundo pressuposto da correcio monetiria é a imposicio da se-
paracdo das funcgoes internas da moeda, de meio de pagamento e de medida
de valor.

A invencdo do artificio das cldusulas econémicas, como vimos, visou
contornar as objecdes que eram feitas as clausulas monetirias, cuja nuli-
dade fora decretada na década de 30. E uma das objegtes era a de que,
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ao impor a circulagio de duas moedas (de dois meios de pagamento),
incidia a “lei” de Gresham, isto é: a moeda m4 expulsava a moeda boa.

A doutrina da corre¢do monetaria pensou em escapar dos efeitos da
“lei” de Gresham, impedindo, normativamente (através de um emaranhado
de milhares de leis, decretos-leis, decretos, resolugdes, portarias e outras
normas de nivel inferior, federais, estaduais e municipais), a circulago,
como meio de pagamento, das novas “unidades de valor” {a UPC e a ORTN)
para evitar o entesouramento do “dinheiro bom” pelos particulares. Ao
invés da circulagido simultinea de deis dinheiros, pensou-se em instituir
a separacdo das funcbes internas do mesmo dinheiro, tendo curse a moeda
emitida apenas como meioc de pagamento.

Constitui, porém, grave engano admitir-se a imposi¢éo dessa separacio
das funcbes da moeda no plane interno de um Estado.

Uma coisa € destacar-se, para fins didaticos, ou de anélise, as fung¢des
da moeda, de medida de valor e de meio de pagamento. Oufro, comple-
tamente diferente, é se impor, legislativa e administrativamente, essa
separagao.

A doutrina da correcdo monetéaria, nesse passo, confundiu os conceitos
de moeda nacional (de ordem monetaria nacional) e de moeda estrangeira;
de plano monetério interno e de plano monetario internacional e se abstraiu
do que hi de mais relevante na criagio da moeda (mal vista, na época,
porque lhe era atribuida a culpa da inflagdo) que é a emissio.

No plano internacional, nio ha emissio soberana de moedas, H4 varias
emissdes, uma de cada um dos Estados que compdem a organizacgio inter-
nactonal. :

Como os Estados fixam, para efeitos internos, o valor de cimbio das
diversas moedas, mas nio podem fixar esse valor no &mbito das ordens
juridicas que emitiram essas diversas moedas, quando circula num Estado
o ouro ou a moeda estrangeira, tem-se a impressio (num dado momento,
e de uma perspectiva interna) de que sdo destaciveis as fung¢bes do dinhei-
ro. O que ocorre, porém, sio duas soberanias atuando simultaneamente,
uma medinde o valor da moeda (pela taxa de cambio) e a outra emitindo
o meio de pagamento.

Se faz sentido pensar no plano das relacoes de direito monetério
internacional privado, nfo faz qualquer sentido no plano interno, onde
h4, apenas, uma ordem juridica, e, conseqiientemente, uma tnica soberania
e uma Unica moeda.

H4 muitos séculos se sabe serem insepariveis, e nio apenas por razdes
materiais, as duas faces da mesma moeda, uma delas que contém a soma
numérica, e a outra simbolo da autoridade que a emitiu.

Sem a chancela da autoridade, a soma numérica da moeda nio tem
significade monetirio, sem a soma numérica, nao ha moeda.

Qual a funcio dessa soma numérica, acoplada ao simbolo da autori-
dade que emite a moeda?
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Cremos ja termos elementos suficientes para dar resposta, agora, a
essa pergunta, que esclareca o significado da moeda.

A ordem monetaria, como a ordem juridica e qualquer outra ordem
social, tem a fun¢do de obter uma determinada conduta por parte daquela
pessoa que lhe é subordinada. Essa é a licio de KELSEN (op. cit, p. 49):

“Vista de uma perspectiva sécio-psicolégica, a fungio de qual-
quer ordem social consiste em obter uma determinada conduta
por parte daquele que a esta ordem esti subordinado, fazer com
que essa pessoa omita determinadas agdes, consideradas como
socialmente prejudiciais e, pelo contrario, realize determinadas
acdes consideradas socialmente tteis.”

Assim como a lei e as regras morais, a moeda é instituida para regular
o comportamento das pessoas que estio subordinadas a uma determinada
ordem de valeres, gue tem na moeda a sua unidade, o seu fundamento,

O conteudo da moeda &, assim, uma conduta humana, tal como ocorre
com as normas de qualquer outra ordem social. Com efeito, a norma mone-
taria, como a norma juridica, como a norma moral, dizem todas respeito
a uma conduta humana. Essa conduta é, pois, o conteido de tais normas,
gue a elas se refere.

A conduta humana que constitui o conteido das normas juridicas e
morais é descrita através de proposigoes: a norma monetiria descreve essa
conduta através de somas numeéricas.

Além de se distinguir das outras normas sociais, por descrever em
niumeros uma conduta gque as demais descrevem em palavras, a moeda
difere dessas outras normas no seu processo de aplicacio.

Comparando-se a aplica¢io da moeda com a aplicacdo das normas legais
vé-se, por exemplo, que, ao invés de autoaplicar a lei (como o faz no exer-
cicio de sua fungdo administrativa) ou de aplica-la, por provocagio, através
do processo (como o faz no exercicio de sua funcio jurisdicional) o Estado
emite a2 moeda, em quantidades limitadas, de modo que as pessoas delas se
apossem, e apliquem-na diretamente, ndo sé6 atribuindo significado mone-
tario aos negocios e atos juridicos em geral (como medida de valor) como
transferindo-a de maos (como meio de pagamento).

A transferéncia de méos da moeda (quando néo é o objeto dos negoécios
juridicos de depoésito ou de mituo) tem o sentido de um processo de liqui-
dagao, e de execucdio, e de imposigio efetiva de uma sancio. Todos esses
significados estdo contidos no simples e trivial gesto de transferéncia do di-
nheiro de maos.

Destacar as fungdes internas da moeda equivale, pois, em Gltima anAlise,
a negar a aplicagdo ao dinheiro e desfigurar, por completo, a fungio da
ordem monetdaria.

Por isso, da separagio institucionalizada das func¢des internas da moeda
resultou a “esquizofrenia” financeira a que se refere a Professora Maria
da Conceigdo Tavares em tese com que concorreu i vaga de Professora Ti-
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tular da Faculdade de Economia e Administra¢do da UFRJ (Ciclo e Crise
— 0 Movimento Recente da Industrializa¢fio Brasileira): resultou o iniquo
carater parcial da correcdo, de que trataremos a seguir.

8. Na tese intitulada “Financial and Economic Development of Brazil,
1952 — 1968 (1980, exemplar mimeografado, p. 358 e not. 1) diz A. C.
SOCHACZEWSKI:

“Monetary correction as an indexation device can only be
efficiently introduced (in relation to the above mentioned points)
if it is partial, i. e, only for some sectors in the economy. In recent
years, when monetary correction is much more gneralized in all
sectors, some economists argue that this would be the fundamen-
tal cause of persistent inflation, which had been fedback by the
integral indexation of prices.”

Entre 1964 e 1978 (como esclarece a Revista Conjuntura Econdmica,
de junho de 1976, p. 89, em estudo especial sobre a corregio monetiria)
a unidade do nominalismo monetirio foi sendo substituida por 12 (doze)
indices diferentes, agrupaveis em pelo menos 4 (quatro) grandes categorias:

“Uma rapida analise da legislagao brasileira — assinala a re-
vista da Fundacio Getiilio Vargas — permite idenfificar cerca de
12 (doze) diferentes tipos de coeficientes de corre¢io monetaria,
reajustamento de valores e reavaliacio de custos.”

Essa variedade de indices tumultuava, sobremodo, a administra¢ao fi-
nanceira, o que levou o governo a sancionar a Lei n¢ 6.423, de 17 de junho
de 1977, que dispde, no péssimo portugués de seu art. 19, o seguinte:

“A correcéio, em virtude de disposigio legal ou estipulagao
de negbcio juridico, da expressic monetiria da obrigacio pe-
cuniaria somente poderi ter por base a variagdo nominal da Obri-
gacdo Reajustavel do Tesouro Nacional — ORTN.”

Reduziu-se, com isso, a multiplicidade dos indices, sem prejuizo, porém,
da manutengdo do necessario carater parcial da corregio. Além de os sala-
rios ficarem expressamente fora do sistema da ORTN (art. 19, § 19, letra a,
da Lei n? 6.423, de 1977), subsistiam intmeros créditos (como os pecunia-
rios privados e os judiciais, por exemplo) que nio eram corrigidos.

A abertura politica, com a consegiiente abolicdo dos atos institucionais,
pela Emenda Constitucional n? 11, de 13 de outubro de 1978, deu lugar a
pressdes cada vez mais fortes para ampliar o dmbito de incidéncia das nor-
mas do sistema de valores paralelo. Era crescente o niimero de credores
que queriam cambiar os seus cruzeiros pela “moeda” alternaliva e passar
para a esfera privilegiada dos valores em ORTN. Em 1979, a Lei n.? 6.708,
de 30 de outubro, embora tendo a cautela de subordina-la a indice diverso
da ORTN (o INPC), previu a “corre¢io automética™ dos salirios. Em 1981,
a Lei n? 6.899 determinou a aplicacao da corre¢ao monetaria a obrigacoes
pecunibrias e débitos oriundos de decisio judicial.

A generalizacdo da corre¢io monetiria, como era, logicamente, de se
esperar, dade o seu cardter necessariamenfe parcial, nao deu certo. Na
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tentativa de salvala, nio restou ao governo senio cair na pratica anterior,
isto é, reimplantar o regime da multiplicidade dos indices, indexando mais,
a0 invés de desindexar.

9. Ainda aqui, portanto, a experiéncia brasileira da correcdo monetéria
estd tendo utilidade para desmentir, na pratica, as alegag¢oes de cunho visi-
velmente ideoldgico dos propagandistas da correcde, especialmente as de
que ela seria uma medida de justica, e que ajudaria a combater, ou, pelo
menos, possibilitar-nos-dia conviver com a inflagao.

O carater necessariamente parcial da corre¢ao gera uma situagao de
notoria desigualdade, de iniqiiidade, e de injustica, institucionalizando um
sistema de dois pesos e de duas medidas, em que os mais prejudicados
sdo aqueles que trabalham, ou pertencem as classes sociais menos favore-
cidas. Essa caracteristica da corre¢io é reconhecida cruamente por alguns
de seus idealizadores, como MARIO HENRIQUE SIMONSEN, JULIAN CHA-
CEL e ARNOLDO WALD, na obra Investimentos Privados e Inflagio. A
Experiéncia Brasileira — A Corregdo Monetéria, edicio APEC, 1974, p. 288:

“De um modo geral, a corre¢ac parece ter causado uma {rans-
feréncia nitida de renda em favor dos compradores dos titulos de
crédito —— Obrigacdes Reajustiveis, letras de cAmbio etc. De fato,
essa clase dos “rentiers”, até entdo prejudicada pela taxa real de
juros, passou a contar com ganhos nominais claramente superiores
a taxa de inflacio. Verificou-se, do mesmo modo, uma transfe-
réncia de renda em favor dos proprietirios de iméveis, que pas-
saram a cobrar alugueres corrigidos segundo a taxa de inflagdo.
Igualmente as concessionirias de servigos de utilidade publica
que passaram a ter as suas tarifas e a sua remuneragio corrigidas
de acordo com a alta interna de precos, foram beneficiadas no
jogo redistributivo da correcio monetéria.

Quanto aos assalariados, tude indica que foram eles a classe
prejudicada nesse jogo redistributive, pelo menos entre 1965 e
1967, quando os seus roajustes foram menos que proporcionais
a alta interna dos pregos.”

Essa situagio de prejuizo dos assalariadoes, que melhorara com a aber-
tura politica (ver Lei n® 6.708, de 30 de outubro de 1979), regrediu drasti-
camente com os expurgos e o Decreto-Lei n? 2,045, de 13 de julho de 1983.

A proposta de indexacio geral de todos os créditoes, apresentados, inge-
nuamente (?) por alguns na linha de pensamento de SAVIGNY e de IRVING
FISCHER, como solucdo definitiva de justica monetéria, nao passa de uma
faldcia.

A correcdo, repetimos, é necessariamente parcial e iniqua. Se todos
os valores nominais forem alterados, na mesma ocasiio, e segundo os mes-
mos indices, embora se modifique a sua soma numérica, nenhum deles
estara sendo, na verdade, corrigido, uma vez que a relagdo entre tais valo-
res permaneceri inalterada, e estar-se-a, apenas, substituindo uma relagio
fixa entre vérios pontos estaticos por uma oufra, igualmente fixa, entre
varios pontos moéveis, sem alteracdo, portanto, da relagdo.
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Qutra concepcio falsa, durante muito tempo alardeada pelos idedlogos
da correcdio e agora desmentida pelos fatos, é a de que a corregao monetaria
combateria, ou, pelo menos, permitiria uma convivéncia com a inflagao.

A inflacdo, como ja acentuado, consiste, do ponto de vista juridico,
numa reducdo de eficicia da moeda e das normas monetarias. Ora a cor-
recido monetaria, ao valorizar certos créditos (exigindo maior quantidade de
moedas para liquida-los), agrava essa perda de eficacia. Inflagdo e corregao
monetaria sio, pois, duas for¢as que caminham no mesmo sentido, de agra-
vamento da perda da eficicia da ordem monetaria, e nio em sentidos con-
trarios. :

Nio se diga que, no inicio de sua aplicagdo, a correcao monetéria
reduziu a inflagdo e permitiu um crescimento da economia, 56 deixando
de produzir esses efeitos quando passou a ser mal empregada.

Toda medida artificial, em qualquer campo, €, especialmente, na area
do meio circulante, aparenta produzir, no inicio, bons resultados. As sangbes
da “lei de Gresham” custam a ser percebidas. A valorizagio alema da década
de 20 foi saudada, no principio, por muitos, como uma invengdo maravi-
lhosa. O Reichsgericht (segundo NUSSBAUM, in op. cit., p. 306) chegou a
qualificar a sua doutrina bombasticamente de “direito revolucionario de
emergéncia”.

Escreve NUSSBAUM:

“En un momento de inconciente autorrevelacion, el Reichsge-
richt calificé a su nova doctrina de “derecho revolucionario de
emergencia”. Una caracteristica claramente irracional, alimentada
por corrientes politicas ocultas, surgié a la luz en el movimiento
global por la “valorizacién”, especialmente por parte de sus soste-
nedores méas ruidosos. Hasta el propio tribunal olvidé a tal ex-
tremo la posicién que ocupaba que llegoé a decir que la sentencia
de una corte de Dinamarca cuyo cumplimiento denegd se hallaba
fundada ‘en razones inmorales y presentaba un argumento moral-
mente inicuo’ por la tnica razon de no haber concedido la ‘va-
lorizacion’ a un acreedor hipotecario aleman, cuyo derecho real
estaba constituido sobre un inmueble en Dinamarca que antes
habia pertenecido a la jurisdicién territorial alemana. Esto era,
en realidad, una manifestacion judicial del ‘desequilibrio’ descrito
por el profesor ROBBINS, y una funesta desviaciéon de un gran
derecho y una gran tradicién.”

Na Italia, a doutrina das dividas de valor fez extraordinirio sucesso
no inicio, sendo aplicada com grande entusiasmo nos primeiros anos pos-
teriores ao término da 2% Grande Guerra, até que seus efeitos comegaram
a se mostrar desastrosos, provocando uma autocritica do proprio ASCARELLI
(in $tudi Giuridici Sulla Moneta, p. 320) nos seguintes termos:

“Alla contraposizione di debiti di valore (che sono prevalen-
temente “ex legge” e nei quali I'exclusione del prinecipio nomina-
listico si armoniza con la considerazione che il creditore non ha
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assunto il rischio del’oscilazione della moneta) e debiti pecuniari,
si tende a sostituire quella di considerazione valoristica 0 nomina-
listica dei diversi debiti pecuniari.”

Na Franga, apos ter sido muito empregada, a clausula de escala mdvel
passou a se constituir num problema monetdric gravissimo, fazendo com
que os seus préprios defensores a renegassem, o que culminou com a de-
cretaciao de sua nulidade, como uma das primeiras medidas do General De
Gaulle, depois que assumiun, em 21 de dezembro de 1958, a Presidéncia da
Comunidade Francesa e da V Republica, nos seguintes termos (artigo 79
da Ordenanca n? 58-1374, de 30 de dezembro de 1958, com a nova redagio
do artigo 14 da Ordenan¢a n¢ 59-246, de 4 de fevereiro de 1959):

1. Sont abrogées toutes dispositions générales de nature
législative ou réglementaire tendant 3 Uindexation automatique
des prix des biens ou des services. Dans chaque cas particulier,
les conditions d’application de cette abrogation seront fixées par
décret contresigné par le Ministre de Finances et des Affaires
Economiques et les Ministres intéressés.

2. Demeurent toutefois en viguer les dispositions de I'arti-
cle 31, X, a, du Code du Travail, relative 4 'indexation du salaire
minimum garanti.

3. Dans les nouvelles dispositions statutaires ou conven-
tionelles, sauf lorsqu'elles concernent des dettes d’aliments, sont
interdites toutes clauses prévoyant des indexations fondeés sur le
salaire minimum interprofessionnel garanti, sur le niveau général
des prix ou des salaires, ou sur des prix des hiens, produits ou
services n’ayant pas de relation directe avec 1'objet du statut ou
de la convention, ou avec D’activité de 'une des parties. Dans les
dispositions statutaires ou conventionelles en cours, les clauses
prévoyant de telles inedexations cessent de produire effet au-déla
du niveau atteint lors de la derniére revalorisation antérieure
au 31 décembre 1958 lorsque ces dispositions concernent direc-
tement on indirectement des obligations réciproques i exécution
successive,”

Aqui no Brasil um dos maiores propugnadores da corregio, o econo-
mista Otévio Gouveia de Bulhdes, ex-Ministro da Fazenda do 1?9 governo
posterior a 1964, ja exorcizou sua criatura, propondo, de piblico, a aboli-
¢do da correcdo monetaria,

A inflagao brasileira, antes da correcio monetaria, nunca chegara aos
niveis agora atingidos, o que é a demonstracio concreta de que o artificio
valoristico néo s6 ndo acaba, como nido permite conviver com a inflagio,

O exemplo da Franca de De Gaulle, editando uma lei revogadora das
normas que prescrevem cu autorizam a corregio monetiria (que, no Brasil,
apenas dos niveis de lei, decreto-lei e decretos federais sdo da ordem de
200), poderia ser por nds seguido, embora, a nosso ver, nio seja indispen-
sivel uma lei nesse sentido, face a invalidade de origem da corre¢do, que
poderia ser decretada pelos Tribunais, independentemente de lei.
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10. Ha duas hipdteses em que a Constituicio autoriza a valorizagio de
eréditos.

1 — No art. 183, que faculta a interven¢iio no dominio eco-
ndémico. .. “mediante lei federal, quando indispensavel por moti-
vo de seguranga nacional ou para organizar setor que nio possa
ser desenvolvido com eficicia no regime de competicio e de liber-
dade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias individuais.”

2 — No art. 165, I, que assegura aos trabhalhadores “salirio
minimo, capaz de satisfazer as suas necessidades normais e as de
sua famflia.”

Fora desses casos (salario minimo, e intervencio, por lei especial, no
dominio econémico), que poderiam ser acrescidos da possibilidade expressa
de atualizar pensées alimenticias, ndo se pode cogitar da valorizagio de
créditos, mesmo caso a caso, e por lei especial. '

Convém notar que as 200 normas federais de nivel de lei e decreto
que sustentam as correcdes limitam-se, na maioria das vezes, a autorizar
a correcdo, delegando a 6rgios e autoridades de nivel hierarquico inferior
a competéncia para editar normas que fixem indices de valorizagao.

Nio sdo as leis, portanto, que valorizam, diretamente, caso a caso,
certas classes de crédito: elas delegam poderes aos Ministros do Planeja-
mento e da Fazenda, para disciplinar o padrdo de valores paralelo, e, ac
fazerem isso, ofendem o art. 8%, IX, da Constitui¢io, que atribui compe-
téncia 4 Unido para emitir (uma Gnica) moeda (isto é, uma unidade, e nio
uma pluralidade de medidas de valor).

O sistema de atualizacio automética dos contratos, das sentengas, da
contabilidade das empresas, dos tributos, das multas e das somas numeéri-
cas de atos administrativos ofende, por outro lado, o art. 153, § 3%, da
Constitui¢cao federal, que impde o respeito pela lei, ao ato juridico perfeito,
a coisa julgada e ao direito adquirido (ou situagdo juridica definitivamente
constitufda): a modificagio periddica dos valores dos atos juridicos, através
da vinculagio automatica desses valores as variagbes do poder aquisitivo
interno da moeda declaradas por meic de resolucdes do governo implica
num sistema permanente de atos juridicos imperfeitos, de coisas ndo jul-
gadas, de situacdes juridicas indefinidas, ¢ de desigualdades perante a lei.
No tocante aos tributos, a correcio monetiria ofende, ainda, o art. 153,
§ 29, da Constituigao.

Nem na Alemanha, da década de 20, que ostentava, até 1964, o titulo
de campea das valorizacbes de créditos (que deram no que deram), chegou-
se a um ponto tio exagerado como ao gue nos levou a irresponsavel dou-
trina brasileira de correcio monetaria. Como assinala NUSSBAUM (in op.
cit., p. 298), a aufwertung

“pnunca pretendeu estabelecer uma relagao automética e direta da
unidade monetaria com o prego do ouro, com as moedas estran-
geiras, ou com o poder aquisitivo interno da moeda; apenas buscou
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distribuir, entre devedor e credor, as perdas originadas pela de-
preciagdo, substituindo um montante nominal por outro (isto &,
um maior)”.

O Reichsgericht, prossegue NUSSBAUM (op. e loc. cit.),

“conseqiiente com a sua doutrina, instou junto aos tribunais in-
feriores para que se cingissem ao ponto de vista de que a “valo-
rizagdo nio era um conceito juridico definido” — Kein rechtlich
bestimmter Begriff’ — de modo que o Juiz devia pronunciar-se
levando exclusivamente em consideragio as circunstincias e pe-
culiaridades do caso e demais fatos suscetiveis de verificacdo.”

i1l. A cisdo da ordem monetaria, imposta pela subordinacio de certos
créditos ao padrao poder aquisitivo e pela separacio compulséria das fun-
¢0es da moeda, repercute na ordem juridica violando a Constituicao, afe-
tando a unidade do Estado e ofendendo a soberania nacional. .

Em decorréncia da pulveriza¢do da ordem monetéria, uma das parcelas
que resulta dessa cisao passa a constituir em apéndice da ordem moneta-
ria de um Estado estrangeiro (como no caso da ORTN com cliusula cam-
bial, por exemplo). As outras irdo flutuar ao belprazer das conveniéncias
deste ou daquele grupo de interesses, sem que o governo ou a sociedade
civil exercam, sobre eles, qualquer controle,

A aplicagdo da doutrina da correcio monetaria acarreta, em suma,
uma perda de eficacia da ordem monetaria, com reflexos desastrosos sobre
a validade da moeda nacional. Perdendo a nagdo a fé e a confianca em
sua unidade monetaria, instituindo-se o sistema iniquo de duas ou mais
moedas, e ficando claro, a partir de determinado momento, que o poder
aquisitivo é mero pretexto para a valorizacio de certos créditos, a moeda
nacional deixa de ser adotada como medida de valor, passando esse papel
a ser desempenhado pela moeda estrangeira, com a conseqiiéncia grave
de perda da propria identidade nacional.

Todos esses problemas se agravam com situacdo desfavoravel da ba-
langa comercial e de pagamentos, com o crescimento permanente da divida
externa (ocasionado, em grande parte, pelo injuridico sistema dos juros
flutuantes), com o desenfreado aumento da divida publica interna, para
fins monetarios, e pela confusido e inseguranca gerados pela edicio de
decretos-leis sobre os quais a sociedade nio exerce controle prévio.

Essas diversas questdes devem ser resolvidas, através de um novo
pacto politico, que admita a incorporagio 4 nagdo de grandes parcelas do
povo brasileiro até hoje marginalizadas. Sua solugio contudo, passa, neces-
sariamente, pela abolicio da correcdo monetaria, requisito preliminar para
a reorganizacdo de ordem monetaria, e para que se possa equacionar e
propor saidas para a crise brasileira. -

A reunificagdo e normalizagio monetirias — que dependem da ex-

tingio da corregdo (da qual estamos cansados e nic do cruzeiro, como pa-

receu ao poeta Drummond) — sdo, por sua vez, uma condigio prévia para
a implantagiio, estivel, de um Estado de Direito em nosso Pais.
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