STJ00118082

Denilson Marcondes Venincio

O desvio de poder
orcamentario

Prefdcio: Prof®. Dinord Adelaide Musetti Grotti

EpITORA LUMEN JURIS
R10 DE JANEIRO
2016



STJ00118082

Copyright © 2016 by Denilson Marcondes Venancio

Categoria: Direito Administrativo

PRODUGAO EDITORIAL
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

Diagramagio: Alex Sandro Nunes de Souza

A LIVRARIA E EDITORA LUMEN JURIS LTDA.
nao se responsabiliza pelas opinides
emitidas nesta obra por seu Autor.

E proibida a reprodugio total ou parcial, por qualquer
meio ou processo, inclusive quanto s caracteristicas
gréficas e/ou editoriais. A violagdo de direitos autorais
constitui crime (Cédigo Penal, art. 184 € §§, e Lei n? 6.895,
de 17/12/1980), sujeitando-se a busca e apreensio e
indenizagoes diversas (Lei n? 9.610/98).

Todos os direitos desta edigdo reservados a
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

Impresso no Brasil
Printed in Brazil

CIP-BRASIL. CATALOGACAO-NA-FONTE

Venincio, Denilson Marcondes

O Desvio de Poder Orgamentério. / Denilson Marcondes Venancio. - 1.
ed. - Rio de Janeiro :Lumen Juris, 2016.

392p.:il; 23 cm.

Bibliografia: p. 347-370.
ISBN: 978-85-8440-637-1

1. Direito Financeiro. 2. Desvio de Poder  Principios — Conceitos. 3.
Receitas Orgamentérias - Despesa Publica - Dividas Publicas. 4. Fiscalizagao
Financeira. I. Titulo.

CDD -341.38



STJ00118082

)
Sumdrio

AGradeCimentos .....c.cceevieuieieieiieiitereeteteeeteteee e esessesseresseseessesassesesassaseesens IX
Lista de abreviaturas € siglas..........ccococeveeeininrereenininnreennnieeseaeresevens XV
PrEfAcHO . c.eeveviieiiieiieitieste ettt ettt ettt aa b e aaebane XIX
L INtrOdUGAO. .. cveuiiieiireiiiiiicecrcrtceetetete ettt ere st sae e sne s ere e 1
2. Presssupostos EStIUTUTANTES. .......ccvevverververeeruerrererserressrensensessessensessrsesasses 5
2.1. Fins do Estado....cccoueeeenieiriiriiineiciecciiiieretsieee e eseaennaeen 5
2.2. Nogdes gerais de fiNS .....eucueeirnirenreerieieicieiiniiieieresecsesneneseneseseecas 16
2.3. Causalidade e finalidade........c.cccoereirirenrerirrereceeceeeceeeeeennan 18
2.4. ValOT € fiMl...ueverieriiieiieieinieenteectereeteteeeseeseesesessssesessosesessssenesoses 24
2.5. Meios do EStado......c.covvveueinreueiinieienieniinneieieniecnisieisseesisseessesesaenesens 29
2.6. Ato administrativo como instrumento de agio estatal 33
2.7. Principio da finalidade .........cccceverveievenieninenieenieieineieseeeieseesiesenens 40
3. D0 desvio de POAEr.......c.ccc.limveveveeeeeeieeeeeereeieeese e sese s ssss s s e 53
3.1. Conceito e modalidades de desvio de poder .......c.cccevveenvevrrerinrinccnnes 53
3.2. Contribuigdes do direito estrangeiro para o estudo da matéria ................... 57
3.2.1. Do desvio de poder na Franga ........ccccccovvveuevcveereenineecnineeenenrenennen 57
3.2.2. Sviamento di potere na Italia.......ccccovveeeveereeceereiereeeesieereeeeenen 64
3.2.3. Desvio de poder na Espanha .......ccccocevevnerieninencineninenieeneenennn 70
3.2.4. Desvio de poder em Portugal..........ccceovvevreiereniienieinieieennecreennne 74

3.3. Histérico do desvio de poder no Brasil........c..ccccevvrereecniceninneennnnn 78
34. Natureza juridica do desvio de poder...........o.cceerermruecrinreerieneiriennanes 86
3.5. Competéncia e desvio de pOder.......ccceceeverrevieereieinenieeieeeeereessenean 95
3.6. O desvio de poder como-icio ObJetivo......cc.euervevererrerirenreircieireenenen 101
3.7. Desvio de poder, discricionariedade e vinculagao ........ccoccccevveueueunne 104

3.8. Prova de desvio de poder.........ovveeveveeerierenenineceeeeiecreereeeeereresrennes 113



STJ00118082

4. Desvio de poder Orgamentario ..........cccovueueeerrceueerenieerieseeiseesersseseesnns 125
4.1. Orcamento € fungao adMiNIStrAtiVa ....veveueeveveueeeirenreenierereeseessieneees 125
4.2. DO OIGAMENLO. ..evreerereerierenieerenseesessessaetessessessesssessessassasssansessassasnns 132
4.3. Dos principios OTGAMENTATIOS ....ceoverreererrvereesseeeesuisresseeseessensessesssesenses 142

4.3.1. Do principio da legalidade orgamentaria ........ccoccoveeveverenrernennennn 142

4.3.2. Principio da unidade ou totalidade

4.3.3. Principio da universalidade.........ccccccouvevrerenirrinineneenncieniennenens

4.3.4. Principio da anualidade ou periodicidade........c..cccoueverurienrenuneee. 145

4.3.5. Principio da exclusividade ..........ccecevvevevinreieneininenineineenierennns 145

4.3.6. Principio do crivo orgamentario de despesa .........ccceeveverrervennen 146

4.3.7. Principio da néo vinculagio da receita de impostos ........c.c..c...... 146

4.3.8. Principio do equilibrio orgamentario...........ceeveveeerrenververeeesenien 146

4.3.9. Principio da programagéo

4.3.10. Principio da discriminago ou especializagio orcamentéria...... 148

4.3.11. Principio da finalidade orgamentaria............ccccevevevneevirerinnnnen. 150
4.4. Conceito de desvio de poder Orgamentario ..........ccceeeeevereerereruenenennen 152
4.5. Modalidades de desvio de poder orgamentario .........c.eceevevererverinnenene 158
4.6. Crédito or¢amentario, dotagao orgamentaria, saldo

OrGamentario € verba OrGaAMENTATIA.....cceerrerrervererirrersereereresesessesseraesens 162
4.7. Crédito orgamentério € finalidade ........oceeveviviriererennieeccirieecens 163
4.8. Receitas orgamentérias € desvio de poder .........cuecevveveruerenrnenvenennens 166
4.9. Etapas da receita orgamentéria e desvio de poder ..........cccevveeeueueucncnee 179
4.10. Rentincia de receita e desvio de poder orgamentario............coceveuenee. 185
4.11. Desvio de poder orgamentario na despesa .........ccveveeeeerrenvereervrennens 192
4.12. Desvio de poder orgamentario na despesa de receita vinculada....... 202
4.13. Desvio de poder nas alteraghes orgamentarias...........coeeveverveverureenens 209

4.14. Dos créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinérios ...211
4.15. DO €Storno de VEIDAs ......covevveervevrerrieierinrecrereereerensense e erneseereesennes
4.16. Transferéncia de recursos

4.17. Desvio de poder de CONVENIOS.........c.eeeierereriereerereererieeereeesessseeesens 225
4.18. Transferéncia de recursos para 0 setor privado ......cccccveeveceeeererrenunnas 231
4.19. Desvio de poder or¢amentario € Fundos.........ccceceevvereeninverenncennenes 232
4.20. Fundos da EdUCAGA0 ......c.eeiriererereiinieiiieeeiere ettt seseessesene 240
4.21. Fundos da Satde ........cc.eeveveirerinenieieieeneneieeeesesreneeneeeeeeeeens 243

4.22. Fundos de Assisténcia SOCIAl....couveeeevvrvereieriieeriieeeesesereeseeeessssrees 246



STJ00118082

4.23. Dividas publicas e desvio de poder orgamentario........cc.ceervevervennenes 250
4.24. Das operagdes de CrEItO .....ccourueuruemereuruecenineerensierereesesteieseseeneseaes 253
4.25. Limites e condigdes para concessao de operagdes de crédito ........... 255
4.26. Procedimento de contratagio de operagio de crédito.........ccevevenee 258
4.27. Das vedagdes de operagdes de crédito.........eceeveueerevenunene

4.28. Garantia e contragarantia nas operagdes de crédito
4.29. Desvio de poder orgamentiério na constitui¢io de dividas publicas.. 268

4.30. Sangio pecuniéria e desvio de poder or¢amentario ........c.c..cccocreuee 269
4.31. Sobras orgamentérias, transi¢do e desvio de poder.......c..covevevevnenen. 286
4.32. Receitas nao arrecadadas e desvio de poder or¢amentirio............... 287
4.33. Restos a pagar e desvio de poder or¢amentario ..........ecceveerevrerreneene 288
4.34. Despesas de exercicios anteriores e desvio de poder orgamentério... 299
4.35. Disponibilidade de caixa e desvio de poder or¢amentirio................ 302
4.36. Consequéncias institucionais do desvio de poder orgamentirio....... 303
4.37. Consequéncias pessoais do desvio de poder orgamentirio............... 305
4.38. Pontos criticos e desconstrugio do orgamento..........c.ceeeeverevenee. 314
4.38.1. Do desconhecimento do Orgamento .........coeuevevecrereeuemcerueuennen 315
4.38.2. Problema da estrutura juridica do Pacto Federativo.................. 318
4.38.3. Do aspecto politico do 0r¢amento...........ceeerveuereererereererenrenenns 323
4.38.4. Do prévio comprometimento dos fins orgamentarios................ 326
4.38.5. Do controle jurisdicional orgamentério dos agentes pablicos ... 330
4.38.6. Do controle que cria despesas ..........coceveerererreriereeresuerisensniaerens 331

50 CONCIUSEO «.ovovevrnrveriinreiiteiieseietste ettt et s tste bt sesenetesesssesesesesenen 341
347

A
REETBIICHAS «..coovvvvveireiriiiieetiieeeretreeceieecsteeestteesesressssbesssarresssssssssssrresssssressas





