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1, Instituicdo do ECAD. Precedentes

Fonte primacial da atual Lei n? 5.988, de 14-12-1973, o anteprojeto de
Cédigo de Direito de Autor do Desembargador MILTON SEBASTIAO BAR-
BOSA, publicado em suplemento ao n? 113 do Didrio Oficial, Segio I, Parte I,
de 16-6-1967, continha a proposta da criagio de um Escritério Central de Arre-
cadagio (ECA) que, segundo a respectiva Exposigio de Motivos, seria o ponto
crucia! do sistema, no que tange a disciplina de arrecadacio dos proventos dos
direitos de autor e conexos.

Nas discussbes travadas pela Comissio Revisora, tivemos oportunidade de
sustentar que tal Escritbric manteria todos os inconvenientes administrativos
decorrentes da multiplicidade de associagbes: vérios 6rghos diretores, filiais a
serem estabelecidas nas principais cidades, grande nlimero de funcionérios com
as conseqiientes ingentes despesas administrativas, burocratizagdo fatal no fun-
cionamento desse aparelho.

Preferiamos dar ao CNDA maiores somas de poderes de verificagio e rigo-
rosa fiscalizagio das associagbes de direito de autor, garantindo a elas, por essa
forma, uma participa¢io mais efetiva no sistema.

Semelhante orientacio foi acolhida no projeto revisto pela comissio especi-
fica de que faziamos parte com o préprio Desembargador — (o terceiro membro,
Ministro CANDIDO MOTTA FILHO, entregou contribuicio divergente, que
ndo cogitava de qualquer inovagio), projeto revisto esse que foi apresentado
pelo Senador FRANCO MONTORO como Emenda Substitutiva n? 1, publica-
da no Didrio do Congresso Nacional, de 8-12-1973, e em nosso Nova Lei Brasi-
leira de Direito de Autor, Sao Paulo, EJ. Rev. dos Tribunais, 1975 — e que, por
isso mesmo, ndo sufragou a idéia.

Antecipando-se 4 entrada em vigor da lei, a maioria das sociedades autorais
existentes: UBC, Unido Brasileira de Compositores; SBAT, Sociedade Brasileira
de Autores Teatrais; SBACEM, Sociedade Brasileira de Autores, Compositores e
Escritores de Musica; SADEMBRA, Sociedade Arrecadadora de Direitos de
Execugdo Musical do Brasil, por si e pelas sociedades autorais cujos repertérios
estio sob sua fiscalizagdo, formaram o Servigo de Defesa do Direito Autoral
(SDDA) — Bureau de Cobranca.

Seu Conselho Diretor, em sessio de 27-7-1966, aprovou uma tabela de pre-
cos, que foi publicada no Didrio Oficial, de 26-8-1968, com apoio em decisdo do
Supremo Tribunal Federal, proferida no Recurso de Mandado de Seguran¢a
n® 714, Didrio da Justiga, de 28-3-1944, pégs. 4.414 a 4.417, reconhecendo caber
aos autores a faculdade de estabelecer, livremente, o prego de seus direitos.

2. Organizacio

O alvitre centralizador foi, no entanto, aceito pela Lei em vigor n? 5,988, de
13-12-1973, que determinou que as associacbes de titulares de direitos do autor
e dos que lhes sdo conexos, amplamente prestigiadas pelos arts. 103 e segs., se
integrassem, no prazo de 120 dias a partir da data da instalagio do Conselho
Nacional de Direito Autoral (art. 133), consoante as normas a serem estabeleci-
das pelo CNDA, num Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigio
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(ECAD) dos direitos relativos 2 execugdo publica, inclusive através da radio-
difusio e da exibigdo cinematografica, das composi¢bes musicais ou litero-musi-
cais e de fonogramas (art. 115), com o objetivo de viabilizar um principio de
elementar racionalizacgio, adotado h4 decénios nos principais paises do mundo,
que evita multiplicidade de repertérios pertencentes a vérias entidades, e, pois,
que sejam jimpingidos “pacotes” de produgdes, a maioria das quais sem interesse;
rivalidades, disputas de mercado, “arreglos”, que sé enfraquecem aquelas en-
tidades frente aos grandes consumidores. Reduz, além do mais, as despesas de
administraco, redundando tudo em maior e melhor distribuigido de proventos
aos interessados.

Determinou o art. 11 do Decreto n® 76.275, de 15-9-1975, que organiza o
Consetho Nacional de Direito Autoral, e da outras providéncias, gue, uma vez
instalado, 0 Conselho elaborasse o seu regimento interno, “bem como as normas
relativas & constitui¢do, funcionamento e fiscalizagio do Escritério Central de
Arrecadagio e Distribuigéo”.

Para compor o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA), “6rgio de
fiscalizag@io, consulta e assisténcia”, criado pela mesma lei, foram nomeadas nos
termos do Decreto n® 84.252, de 28-11-1979, sem qualquer critério demagégico
ou paternalista, pela primeira vez na histéria do Pais, pessoas realmente versa-
das na matéria: um representante do MEC; um representante do MT; um repre-
sentante do MRE,; sete especialistas, dos quais trés escolhidos mediante indica-
¢do, em listas triplices, pelas associagbes de titulares de direitos autorais, e trés
conselheiros suplentes, um dos quais pelo mesmo critério.

Orgio até entdo quase que inoperante, o CNDA, em sessio plendria do dia
14-5-1980, baixou a Resolugio n° 19, que, ab-rogando a anterior n? 1, de
6-4-1976, “altera e consolida normas relativas a organizacio, funcionamento e
fiscalizagdo do Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigio”.

Tragando normas relativas 4 organizagio e ao funcionamento do ECAD,
bem como a sua fiscalizagio pelo CNDA, dispds a Resolugio, no art. 2°, caber
20 mesmo “autorizar a utilizagdo de obras intelectuais, tanto em relagio a direi-
tos de autor, como aos que lhes sio conexos delas decorrentes, arrecadar e
distribuir as retribuigfes oriundas dessas utilizagbes, com amplos poderes para
atuar judicialmente ou extrajudicialmente em nome préprio para a consecugio
de suas finalidades, cumprindo as Associagdes de Titulares de Direftos de Autor
e dos que lhes sfo conexos a defesa destes direitos, tanto na esfera moral quanto
patrimonial das obras de seus associados, mandantes ou representados, sem
prejuizo das demais atividades de assisténcia social, estimulo A criagdo intelec-
tual e outras que possam ser relacionadas nos seus estatutos, em beneficio dos
associados, respeitadas as normas estabelecidas pelo CNDA”.

Exigiu, ainda, adequasse o ECAD, dentro de 30 dias da publicagio da mes-
ma Resolucdo, o seu Estatuto as suas disposi¢bes, submetendo-o, nesse prazo, i
aprovagio do CNDA, para que adquirisse vigéneia. Seria, também, de 30 dias
o prazo concernente A confecgio do Regimento Interno do ECAD.

As associagbes estrangeiras que administrarem os direitos de competéncia
daquele Escritorio deverdo outorgar poderes a uma das Associagbes vinculadas
ao ECAD.
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Reserva o art. 5° ao ECAD, com exclusividade:

a) autorizar a utiliza¢do, arrecadar e distribuir os direitos relativos a re-
presentacio e execugdo puiblica, bem como espeticulos pablicos, inclusive des-
portivos e audigbes ptiblicas mesmo que através da radiodifusio e da exibigio
cinematografica, nos termos do art. 73 da Lei n?® 5.938/73, recolhendo, por agén-
cia bancéria ou postal, o valor dos direitos de autor ¢ dos que lhes sdo conexos;

b) amrecadar, na forma autorizada pelo CNDA, os valores devidos pela
utilizagdo das obras de dominic piblico a que alude o art. 93 da citada lei.

Os arts. 62 a 17 tragam normas relativas is diretrizes que devem obedecer
os Estatutos do ECAD: composicio de sete coordenadorias; os 6rgios estatutd-
rios; Assembléia Geral, Comissdo Diretora e Comissio Fiscal; eleigbes, reunifes
remuneragio dos membros da Comisséio Diretora e da Comissdo Fiscal.

Dentre os dispositivos mais importantes, merece ser destacada a indicagéo
de que os recursos para a manuten¢io do ECAD e de suas atividades opera-
cionais provirio de percentual deduzido da arrecadagfio bruta dos direitos de
autor e dos que lhes sdo conexos a juizo do CNDA, que podera, também, auto-
rizar verbas adicionais para atender comprovadas e relevantes necessidades do
Escritério (art. 18), destinado ds Associagbes de Titulares de Direito de Autor
e dos que Ihes sdo conexos um percentual, a ser fixado pelo CNDA, a ser dis-
tribuido s Associagfes em fungio dos direitos dos seus associados, sendo que
nos casos de vinculacdo direta dos préprios titulares do ECAD, este mesmo per-
centual serd retido pele Escritério (art. 19 e seu paragrafo).

Pelo art. 20, os direitos arrecadados, deduzidos os percentuais previstos, se-
riio integralmente pagos, através das Associaghes vinculadas ao ECAD, vedada
4s mesmas qualquer dedugio sobre os valores a serem distribuidos, salvo as
obrigatérias por lei ¢ as que sejam expressamente autorizadas pelos titulares.

Nos termos dos arts. 21-24, as Associagles e os titulares ndo filiados a ne-
nhuma delas sdo obrigados a renovar e atualizar, junto ao ECAD e ao CBI, do
CNDA, o cadastro de obras musicais dos seus Associados e das obras sob seu
controle, fornecendo os dados que lhes forem solicitados, desde que fixado pelo
CNDA o numerério necessirio a esta providéncia.

O ECAD ficou obrigado a submeter ao CNDA, no prazo de 90 dias, um
lano de distribui¢do detalhado, visando aperfeigoar o sistema atual e submeter-
e, em igual dpralzo, os critérios, sistemas e valores em que baseari a cobranga
unificada, podendo atualizar os seus pregos, semestralmente, segundo as varia-
¢bes das ObrigacBes Reajustiveis do Tesouro Nacional — ORTNs.

Quaisquer alteragbes nos critérios e sistemas deverio ser previamente auto-
rizadas pelo CNDA, ao qual o ECAD apresentara relatérios e balancetes bi-
mestrais.

Determina o art. 26, caput, apresente o ECAD ao CNDA, até trinta de
margo de cada ano, em relagdo ao ano anterior:

a) relatério anual de suas atividades;
b) cépia autenticada dos balangos;
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¢) relagio das despesas efetuadas;
d} relacio das quantias repassadas is associagdes;
¢) relagio dos titulares diretamente vinculados ao ECAD;

f) relagdo das Associagbes vinculadas ao Escritério.

£ vedado ac KCAD efetivar adiantamento ou empréstimos de bens ou va-
lores as suas associadas ou titulares de direitos autorais, ainda que por conta
de futuras distribuigdes, salvo com prévia autorizagio do CNDA, devendo as
quantias destinadas 4 distribuigio aos titulares ser, obrigatoriamente, deposita-
das em contas do ECAD em estabelecimentos bancérios oficiais.

O ECAD s6 podera ser dissolvido nos termos do § 28 do art. 153 da Consti-
tuigdo Federal

Finalmente, pelo art. 30, as Associagbes ji autorizadas pelo CNDA a fun-
cionar no Pafs, deverio, dentro de 15 (quinze} dias da publicagdo desta Reso-
lugdo, ingressar como associadas no ECAD.

As Associagbes que, naquela data, arrecadavam e distribuiam, diretamente,
poderiam manter essas atividades até 31 de dezembro de 1980, cabendo o
ECAD efetud-las apds essa data, na forma regulada peln CNDA.

3. Estatutos

Elaborados, com base na Resolugio do CNDA n° 19, de 20-5-80, por todas
as associagdes de titulares de direitos autorais autorizadas a funcionar no Pafs
(menos a SBAT — Sociedade Brasileira de Autores Teatrais, que se recusou a
participar), os estatutos do ECAD, aprovados pela Resolugdo n? 20, do CNDA,
publicados no Didric Oficial da Unido, de 8-9-1980, pags. 17.772-17.774, sio
constituidos por 63 artigos, distribuidos em 10 Capitulos.

O Cap. 1, Das Disposicdes Preliminares (arts. 19 — 49), define:

“Art. 1° — O Liscri.6rio Central de Arrecadacio e Distribuicao, que
adota na sua denominacio a sigla ECAD, é uma associagio civil sem
finalidade lucrativa, constituida ¢ organizada com prazo de duragio
indeterminado, por Associagoes de Titulares de Direitos do Autor e dos
que lhe sdo conexos, na forma do que preceitua o art. 115 da Lei
n® 5.988, de 14-12.73”

Indica sua sede e foro e especifica ter por finalidade, no territério nacional,
com exclusividade, conceder a autorizagio, bem como efetuar a arrecadagio e
distribuigio dos direitos de autor e dos que lhe sio conexos, relativos a drama,
tragédia, comédia, composigio musical, com letra ou sem ela, obras de cardter
assemelhado, fonograma, videofonograma e interpretagio ndo musical, decor-
rentes das seguintes utilizagbes, verificadas nos locais de freqiiéncie coletiva,
relacionados no pardgrafo 1° do art. 73, da Lei n® 5.983/73: execucio ptblica,
inclusive através da exibi¢io cinematogrifica; transmissio e retransmissio de
organismos de radiodifusio; representagio teatral e espeticulo desportivo pi-
blico, com entrada paga.
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Parégrafo tinico — O ECAD, conforme o autorizado pelo CNDA,
exercerd com exclusividade as fungbes pertinentes 4 arrecadagio de di-
reitos de autor, e dos que lhe sio conexos, sobre obras de dominio
ptblico, nos termos a que alude o artigo 93 da Lei n® 5.988, de
14-12-73”

O Cap. 11, Das Associagbes e dos Titulares de Direito, esmitga:

“Art. 6° — As Associagdes de titulares de direitos de autor e dos
que lhe sio conexos, cuja natureza esteja compreendida na finalidade
do ECAD, poderio a este se associar, desde que atendam aos seguin-
tes requisitos:

a) ter sido autorizada a funcionar pelo CNDA;

b) estar registrada como pessoa juridica no cartério competente e
inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda;

¢) apresentar, conforme o caso, a relagio dos membros da Direto-
ria, dos sbcios, das obras, dos fonogramas ou videofonogramas, das
interpretagges nio musicais e dos espetaculos desportivos piblicos.

Art. 7 — O ECAD transferird as suas Associadas as quantias cor-
respondentes aos percentuais a elas atribuidos e fixados pelo CNDA,
na proporgiic dos valores brutos relativos 4 arrecadaciio de seus socios
e representadas.

§ 12 — O percentual referido no caput deste artigo nio sera consi-
derado sobre as quantias arrecadadas pelo ECAD a favor do CNDA,
pela utilizagio de obras de dominio piblico.

§ 2° — Todos os resultados eventuais, englobando juros e corregio
monetiria decorrentes de valores oriundos da conta de direitos a serem
distribuidos, seriio destinados a instalacio, administragio e consolida-
¢do do ECAD.”

Aponta os direitos e os deveres das Associadas.

O Cap. II1, art. 18, especifica serem drgdos do ECAD: a) Assembléia-Ge-
ral; b) Comissio Diretora; ¢) Comissio Fiscal, tratados respectivamente, nos
Capitulos IV, V e VL

O Cap. VII indica a competéncia da Coordenadoria Geral, o VIII prevé
a criagdo, pela Comissic Diretora, de departamentos especializados; o 1X re-
gula a fiscalizacdo e escrituracdo e, finalmente, o X, Das Disposicoes (erais
e Transitorias, regulamenta o fundo social, a eventual dissolugio do ECAD
nos termos do § 28 do art. 153 da Constituigio Federal (apenas em virtude
de decisio judicial), a destituicio dos membros ou suplentes das Comissdes
Diretora ¢ Fiscal, determinandc ainda:

“Art. 54 — O ECAD manter4, para fins de servirem como reposi-
tarios de dados indispensiveis A distribuicio, cadastros de titulares
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de direitos, com as suas vinculagbes As Associadas e das obras inte-
lectuais protegidas pelo ECAD.

§ 1° — Os cadastros serdo apropriados e separados segundo a
natureza do respectivo direito de autor e dos que lhe séo conexos.

§ 2¢ — O cadastro de dados }I::)ara a distribuigio ¢ o cadastro de
dados para a arrecadac@io serioc objeto de regulamentos especificos.

Art. 55 — A arrecadagdo dos direitos de autor e dos que lhe sdo
conexos serd efetuada através de uma ou mais instituicdes do Sistema
Financeiro, agéncias postais, ou ainda através de documentos em
forma autorizada pelo CNDA, previsto pelo § 2° do art. 73 da Lei
n® 5.988, de 14-12-1973." (Grifos nossos.)

“Art. 59 — A fixac¢io e a atualizagio da remunera¢io cobrada
pelo ECAD, em razac de utilizagio de obras intelectuais, e as de-
correntes do direito de arena, levario em conta ¢ direito assegurado
aos respectivos titulares de liviemente as estabelecerem, devendo
sempre serem observadas as normas aplicdveis & espécie e as variagbes
do poder aquisitivo da moeda, segundo padrfes semestrais.

Pardgrafo tnico — As retribuicbes decorrentes dos direitos de
autor e conexos, administrados pelo ECAD, serdo calculadas com
estrita observincia dos valores determinados pelo consenso das Asso-
ciadas que controlam direitos da mesma natureza.”

Tais estatutos antecedem trés outros documentos:
a) o regimento interno do ECAD;
b) o regulamento de distribuicio de direitos de autor e conexos; e

¢) a fixagio dos critérios, sistemas e valores para a arrecadagdo desses
direitos.

Todos esses documentos, que complementam o desenho da nova estrutura
do Escritérie, uma vez aprovados pelo CNDA, facilitarao os trabalhos das
elei¢des do novo quadro de dirigentes — ocorridas no final de 1980, para que
se realizassem dentro da nova ordem estabelecida.

Pelo simples exame dos estatutos do ECAD, anota JOSE CARLOS COSTA
NETTO serem mudanc¢as fundamentais, entre outras:

a) a centralizagdo da arrecadaglio; o que antes funcionava somente para
a misica vai, a partir de 1981, funcionar para dreas nao atendidas de titulares
de direitos de autor e conexos;

b) foi criada a figura da “assembléia geral” — érgiio supremo do ECAD,
na orientagio de suas atividades. Serd realizada, ordinariamente, uma vez por
ano e extraordinariamente, quantas for necessério, e integrada por todas as
associagbes que compuserem o Escritério;

¢) foi ampliado para sete o nfimero de integrantes da “Comissio Diretora”
{antes conselho diretor}, que administrard o Escritério — um presidente, um
vice-presidente, um secretdrio e guatro diretores para assuntos especiais;
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d) foi criada a “Comissio Fiscal” — para acompanhar e fiscalizar as ati-
vidades do Escritério;

e) no aperteicoamento operacional do Escritério foram criadas sete coorde-
nadorias (executivas): uma geral, e outras: administrativa, financeira, de arre-
cadagio, de distribuigio, de servigos juridicos e de cadastro;

f) foi criada a figura dos “departamentos” — especializados para a admi-
nistracdo dos direitos autorais segundo as suas respectivas naturezas e peculia-
ridades — para garantir tratamento diferenciado a cada modalidade de direito
de autor ou conexo, segundo a orientacio dos respectivos titulares, represen-
tados por sua associa¢io;

g) foi ressalvado o direitoc de o autor se filiar diretamente ao ECAD,

h) foi adotado o principio da proibigio de uma mesma pessoa ser — a0
mesmo tempo — empregado do ECAD e de quaisquer das associa¢des filiadas;

i) foi reafirmado o principio de a sede do ECAD ser no Distrito Federal
(Brasilia), para garantir a sua absoluta neutralidade: a comissio diretora e
o funcionamento de todas as coordenadorias serio na capital do Palfs.

“Assim, ~ conclui — lancadas as bases  de reestruturagio do
ECAD com os presentes estatutos, serd finalizado o plano de arre-
cadagio (para aumentd-la sem sobrecarregar o pequeno usudrio} e
distribuicio (para aperfei¢oi-la, atendendo, também aos direitos até
agora marginalizados como, por exemplo, o do misico ¢ do ator).”

Esses documentos remanescentes (o regimento interno do ECAD e os
novos planos de arrecadagio e distribuigio), uma vez terminados, altera-
rdo — estruturalmente — e aperfeicoario a atividade de cobranca e reparticio
dos direitos de autor e conexos no Pais.

Desde dezembro de 1950, apés a eleigio dos novos quadros do ECAD,
tais reformula¢des j4 comegaram a ser implantadas a nivel nacional.

4. Criticas e sua refutagdo

A ftirme determinagio da implantagio de um sistema tio inovador dos
vicios de arrecadagio, a exigéncia da indicag¢io dos repertérios de cada enti-
dade, uma sadia e drastica redugio das despesas de “administracio”, & im-
plantacio de um desusado rigor de fiscalizagio, haviam fatalmente de desa-
gradar a centenas de pessoas que até entfio usufruiam uma liberdade de agio
sem limitagio e sem controle.

Dentre as muitas criticas que sofreu a Resolugdo n? 19, trés sfio as prin-
cipais.

A primeira é a de que ¢ art. 73 da Lei n® 5,938 se destinaria exclusiva-
mente ds composicdes musicais e litero-musicais, ndo tendo, pois, 0 novo brgio
competéncia para imiscuir-se com relagio ds obras teatrais.

Na verdade, a princigio, na gestdo anterior do CNDA, o ECAD preocupou-
se apenas com as execugdes musicais, pressionado, talvez, pelas reivindicagbes
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dos compositores ¢ does artistas, reclamando muite os primeiros contra as socie-
dades arrecadadoras.

Com a aprovagidce da Resolugiio n® 19, que procurou atender a todos os
demais setores da produgiio intelectual, a direcio da Sociedade Brasileira de
Autores Teatrais (SBAT) sentiu-se atingida na sua prerrogativa de arrecadar
direitos de seus associados, alegando que sua acdo teria sido “usurpada”, e
nao aceitando que ao ECAD fosse reconhecida a possibilidade de autorizar a
utilizagao da obra.

A simples transcrigio do aludido dispositivo mostra a total falta de base
do argumento:

“Art. 73 ~ Sem autorizagio do autor, nio poderdo ser transmi-
tidos pelo radio, servigo de alto-falantes, televisio ou ouiro meio ana-
logo, representados ou executados em espeticulos piblicos e audigges
publicas, que visem a lucro direto ou indireto, drama, tragédia, comé-
dia, composigdo musical, com letra ou sem ela, ou obra de cariter
assemelhado...”

E claro gue, embora referindo-se ¢ caput do dispositivoe is retransmisses
das execugdes, o inteiro contexto também abrange os préprios “espeticulos
pliblicos e audicdes publicas” a que se dirige.

Ou seri que uma peca teatral ndo € representada ou executada em espe-
taculos publicos, visando lucro, nem ¢ drama, tragédia ou comédia, ou ainda
obra de cardter assemelhado?

Reiteradamente tem manifestade o Presidente do CNDA, JOSE CARLOS
COSTA NETTO, que, longe de ter a sociedade arrecadadora seu trabalho limi-
tado, contido e restrito, a idéia é acrescentar esse trabalho a uma estrutura
maior, mais segura e mais abrangente,

A centralizacio nio muda nada, a niic ser ¢ fato de existir uma centra-
lizagao. Os critérios de distribuicao de cada sociedade, por exemplo, serdo
mantidos totalmente, desde que o autor e a sociedade assim desejarem.

A sociedade ¢ que, integrando o ECAD, resolverd todas as questdes refe-
rentes 4 sua area especifica.

“O msico tera outra oportunidade e outra situacio, o ator o mes-
mo; pensamos em, mais tarde, incluir o atleta, os fotégrafos. O ECAD
¢ um escritdrio controlado pelas proprias associacdes de classe. Se
cada uma delas tivesse de montar uma maquina arrecadadora, levaria
anos e haveria os problemas de hoje: muitos cobrando, de forma
confusa e com critérios diferentes.”

Incorporando-se a0 ECAD, a SBAT continuaria com as mesmas fungdes
atuais, pois haveria um departamento de teatro controlado e dirigido por ela:
“Tudo ser4 feito da maneira pela qual decidir o departamento teatral do ECAD,
controlado pela SBAT ou por outras associagbes de direite do autor do teatro
que surgirem. Poderdo até pagar da mesma forma que se paga hoje.”

Mas a verdade é que, longe de prejudicar os autores teatrais, a filiacio
da SBAT ao ECAD (que, de resto, é uma imposi¢io da lei: o que adianta,
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pois, discutir) s6 os beneficiaria, reconhecido nio estar ela estruturada para
cobrar os direitos do cenégrafo e do coredgrafo (que nao deixam de ser autores
ligados 4 arte teatral).

Na televisio, por exemplo. Se eles sio autores ¢ a SBAT, em termos de
representagdo, ¢ a sociedade competente, a quem caberia esta arrecadagfo
e distribuicio?

Ainda de acordo com a Resolugao n® 19/80, do ECAD, por serem direitos
COnexos. '

A segunda obje¢iio é contriria s expressdes contidas no art, 2° da Reso-
lugao n® 19, que, tomadas ao pé da letra, dariam a entender que “... cabe
ao ECAD autorizar a wutilizagdo de obras intelectuais”, bem como arrecadar
e distribuir os direitos delas decorrentes, parecendo arvorar a entidade em
arbitra de conceder ou ndo, a seu talante, permissao para que as obras inte-
lectuais sejam aproveitadas.

Nio é essa, evidentemente, a intengdo, ainda que as expressdes ndo sejam
felizes.

A autorizacdo considerada nao é a do ECAD, por si, mas como represen-
tante do préprio titular do direito, ou da associagio & qual ele pertenga, que
por intermédio do ECAD, concederdo ou nio permissio para a utilizagio da
obra.

Como as associagdes comandam o ECAD, compartilham em termos deci-
sérias. Como o ECAD ¢ uma associagdo de associacGes, que por sua vez ¢
composta pelos titulares de direito autoral, a autorizagdo no final vai caber
ao proprio autor, intérprete ou executante.

Aos receios de que, integrando-se ac ECAD, a SBAT ficaria sob fiscaliza-
¢do do governo, o presidente do Conselho lembra que, desde a criagio do
CNDA — hé quatro anos —, a associagio j4 estd sob o controle e a fiscalizagio
do governo. “H4 quatro anos a SBAT envia seus balancetes, como também o
préprio ECAD, para aprovacio do Conselho”.

O fato de a SBAT ficar fora da lei prejudica as demais oito sociedades
que fazem questio de integrar o sistema, e sé trard confusdes, uma vez que
o ECAD arrecadara os direitos conexos do teatro — atores, musica etc. —,
cujas sociedades o integram. O que, em sua opinido, dificultari ainda mais
o esquema do empresiario que estd utilizando uma pecga teatral: o custo de
arrecadagio para a SBAT ficara alto, entre outros problemas.

“O nosso tnico objetivo — reafirma — é defender o direito marginalizado
e aperfeigoar o que ji estd em boa situagfo.”

A terceira objegio, a mais veementemente apresentada e repetida até a
exaustdo e com ainda menor fundamento, é a de que pelo ECAD estaria sendo
promovida a estatizagdo das associagbes de cobranga de direitos autorais e
conexos, quando, na verdade, prestigiandc-o, outra coisa nio faz ¢ CNDA
senio aplicar a legislacio especifica em pleno vigor.

0 ECAD nio passa de uma sociedade civil: seu 4mbito nio é governa-
mental; 0 governo outra interferéncia nio teve sendo determinar a sua cons-
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titui¢do. Limita-se, como as demais associagdes de direitos autorais, pelas quais
¢é constituido, & arrecadagio que, guando ndo é relativa aos filiados diretos,

repassa s demais associacdes, facilitando-lhes o servigo e diminuindo a res-
ponsabilidade.

Como as demais, estd subordinado ao Consetho Nacional de Direito Auto-
ral, que fixa as normas para unificacdo dos precos e sistermas de cobranga e
distribui¢do de direitos autorais.

E o suficiente para demonstrar que o ECAD néo pertence ao CNDA, e,
portanto, nio & érgio do Governo: centraliza apenas a arrecadagio e distri-
buigio dos direitos de execugio ptiblica de obras musicais, a servigo, em Gltima
anélise, das préprias associacoes.

“Um pais que ndo procure dar solugio global e comunitéria ao
criador intelectual — teve oportunidade de ressaltar o Desembargador
MILTON SEBASTIAO BARBOSA, em pronunciamento de 2-7-1980 —,
um pajs que vise proteger apenas grupos € ndo a comunidade, um
pais que faca distingdo entre o literato, o cientista, 0 compositor, o
teatrélogo, o fotégrafo, o jornalista, o pintor, o arquiteto, o escultor
e o artista, seja ele o ator, o locutor, o narrador, o declamador, o
cantor, o bailarino, o coreégrafo, o musico e tantos outros criadores
da obra da inteligéncia e do talento — presente de Deus aos predes-
tinados — estar4d fugindo 4 sua responsabilidade, denegrindo a sua
imagem no concerto das nagdes humana e politicamente organizadas.

A Lei n? 5.988 ¢ lei de ordem pitblica. Visa dar efetiva protegio
ao criador intelectual, assim como, as leis denominadas trabalhistas
visam dar protecio aos trabalhadores em geral. Sem prejudicar as de-
mais classes, a Lei n? 5,988 visa ordenar, regularizar, harmonizar
interesses conflitantes. Chama-la de estatizante é procurar confundir
deliberadamente ordem com desordem. é advogar o caos, € desconhe-
cer o seu sentido moralizador, é, 4 guisa de incensar a liberdade,
estimular a irresponsabilidade.”

5. Natureza juridica do ECAD

Sem finalidade de lucro, funcionando desde janeiro de 1977, a natureza
juridica do ECAD foi amplamente discutida perante o Tribunal Federal de
Recursos.

“Em primeiro lugar”, acentuou o Ministro ARMANDG ROLLEMBERG,
a entidade mandada organizar pelo art. 115 é de natureza sui generis, porque
formada por associagbes determinadas, nio em razio de livre vontade destas
e sim em atengiic a determinacio legal e com objetivo restrito, tal seja, a
arrecadagio e distribuigio de direitos autorais”. Por outro lado, “a norma cons-
titucional (refere-se ao § 28 do art. 153 da Constituicio brasileira) protege
a liberdade de associagio”. Por isso mesmo, possivelmente, é que PONTES
DE MIRANDA, ac comenta-la, escreve:

“No sentido do texto brasileiro, associagdo é toda coligacio volun-
taria de algumas ou muitas pessoas fisicas, por tempo longo, com o

“
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intuito de alcancgar fins (licitos) sob dire¢io unificante” ( Comentdrios
d Constituicdo de 1967 com a Emenda Constitucional n? 1, de 1969},

E logo adiante:

“Nao estd em causa a personalidade, nem sequer certa incapaci-
dade de direito (FRIEDRICH GIESE, 267.5) como a de receber
beneficios (e.g. modus). Por outro lado, nio pode invocar o prin-
cipio constitucional a pessoa juridica que se proponha a associar-se
a outras pessoas juridicas, on a pessoas fisicas, nem a que deseja
aderir ao negécio juridico da associagio (ob. e loc. citados).

No caso do Escritério Central de Arrecadagiio e Distribuigéo,
ndo se trata de associagio criada voluatariamente, e sim por determi-
nagio legal, com o que nio ofende a Constituigio regra estabelecendo
que somente por lei serd dissolvido.”

8. O ECAD mudou o panorama da cobranga do direito de autor no Brasil

Pinta 0 Desembargador MILTON SEBASTIAQ BARBOSA, em cores vivas,
a realidade que a Lei n? 5.998 veio modificar.

A inexisténcia de um drgio Unico arrecadador de proventos decorrentes
da execugio e representagio de obras autorais sempre gerava:

a) proliferacio desordenada e exagerada de 6rgios cobradores dos usué-
rios, méxime quando na apresentagio phiblica se mesclam obras ao mesmo
tempo representadas e executadas (dramatico-musicais), ou de autores vincula-
dos a associagdes diversas;

b) impossibilidade total de o produte da arrecadagiio ser substancialmente
encaminhado zo titular do direito, 4 vista do custo elevadissimo dessa cobranga
{cada associagio teria que dispor de uma maquina arrecadadora prépria): do
produto arrecadado mais de 50% se debitava 3s despesas administrativas, quando
hoje 0 ECAD gasta apenas 15%;

¢) os agentes dessas sociedades (empregados ou nio), sem obrigagio de
recother, mediante gnias préprias, incontinenti, 4 rede banchria o produto
arrecadado, retinham o dinheiro, prestando, on niio, contas em largos perfodos,
ensejando a grande nimero de processos civeis e criminais em que o maior
prejudicado foi sempre o titular do direito:

d) profunda desorganizagiio, recalcitrante ma vontade de pagar, maus
cobradores gerando desconfianga, auséncia de érgio fiscalizador, tudo agra-
vava, de modo contristador, a protegdo ao direito de autor. Quantos diretores
de associacGes, sacrificados em beneficio de uma comunidade, foram vitimas
de initrias, difamac¢fio e calGnias das mais soeses!

A imagem do chamado direito autoral, massificadamente ligado tio-somen-
te & execugiio e representagio publica das obras — por manipulagio de inte-
ressados em descaracterizd-lo —, era a pior possivel, em detrimento nio 56
dos titulares do direito mas, também, dos honestos usudrios das obras, per-
plexos ante a proliferacio de cobrangas, sem saber a quem afinal estavam
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pagando, dada principalmente a dificuldade de saber a que associagdo real-
mente pertencia o titular da obra e a obra utilizada;

e) se a arrecadagio do direito de autor j4 era dificil, mais complexa se
tornou, com o aparecimento de novas associagbes para defender os direitos
conexos, tudo potencializado pelos novos meios de comunicagio.

A norma regulamentadora da protecio do autor e das suas obras, emi-
nentemente de ordem piblica, surgin para harmonizar os interesses dos autores
e os dos usuérios, moralizando e centralizando a arrecadagiio sem, absoluta-
mente, interferir no constitucional direito da livre associagio.

Sem que se possa ter qualquer elemento para saber quanto arrecadaram
0 entdo SDDA e a SICAM, entre 1970 e 1975, do CNDA obtivemos, no comego
do segundo semestre de 1930, os seguintes dados:

em 1976 o SDDA arrecadou Cr$ 96.419.635,19 e a SICAM
Cr$ 40.624 645,48, perfazendo um total de Cr$ 146.044.028,59.

Para aquilatar dos resultados proporcionados pelo ECAD, basta verificar
como foram crescendo apés a sua instalagio:

Cr$ Cr$
1977 213.170.814,42
1978 . 375.228.380,92
1979 ... 503.991.828 45
1980 (até junho) .............. 402.872.525,69 1.495.263. 549,48

O naumero de titulares de direitos por ele beneficiados soma atualmente
13.620 (autores, editores, intérpretes e produtores), nGmero com base na dis-
tribui¢io do 19 trimestre de 1980. Foi distribuida a importincia de ..........
Cr$ 811.192.335,12 no periodo de janeiro de 1977 a margo de 1980. Os pa-
gamentos sio repassados aos Htulares por intermédio de suas associagbes, exceto
os correspondentes aos vinculados diretamente ao ECAD:

Cr$
UBC ....... . ., 127.583.536,90 =  2.010 beneficiarios
SADEMBRA ................ 150.291.49502 = 1.890 beneficidrios
SBACEM . ... .............. 114.957.64273 =  1.152 beneficiarios
SICAM ... ................ 208.870,.87765 =  3.960 beneficidrios
SOCINPRO ................ 109.286.13735 =  3.915 beneficiirios
ECAD ..................... 12.202.84544 = 720 beneficiarios
Total ...................... 811.192.535,13 = 13.620 beneficidrios

Sem dados para informar o periodo compreendido entre 1970 e 1978 que
sé poderiam ser fornecidos pela SICAM e pelo SDDA (SBACEM, SADEMBRA,
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UBC e SBAT), os mais famosos compositores brasileiros no periodo de 1977
a 1980 oferecem o seguinte quadro:

Cr}
Roberto Carlos Braga (ROBERTO CARLOS) .......... 14.918.850,85
Francisco Buarque de Holanda (CHICO BUARQUE) .. 12.149.312,02
Erasmo Esteves (ERASMO CARLOS) ................ 11.799.281,23
Caetano E. Viana T. Veloso (CAETANO VELOSO) .... 8.582.507,70
Uday Veloso (BENITO DI PAULA) .................. 8.416.413,83
Adelino Moreira de Castro {ADELINO MOREIRA) .... 5.747.393,93
Luiz Gonzaga Nascimento Junior (GONZAGUINHA)} .. 5.207.594,23
Carlos Alberto Ferreira Braga (BRAGUINHA) .......... 3.818.253,55
Jorge Lima Menezes (JORGE BEN) .................. 3.471.838,64
Milton do Nascimento (MILTON NASCIMENTO} ...... 2.759.908,78

Mas o trabalho do ECAD nio se dirige apenas em aperfeigoar a cobranga
nos setores tradicionais. Dirige-se também, com uma autoridade muito maior
do que teriam as sociedades arrecadadoras por iniciativa prépria, a setores
que, praticamente, muito pouco contribuem no Brasil para as estatisticas finais,
ao contrario do que ocorre em outros paises: radio, televisio, cinema.

Para tante procura aperfeigoar o seu sistema de controle.

No final de 1980, noticiava a imprensa de 19-8-1980, a Informa Som —
empresa que presta ao ECAD servicos de escuta de miisicas em ridio e tele-
visio — ter4 seu raio de a¢io ampliado para doze capitais. Além de Sio Paulo,
Rio, Porto Alegre, Brasilia, Recife, Salvador ¢ Belém, cidades em que atua
até agora, a empresa também estard presente em Curitiba, Belo Horizonte,
Goiinia, Fortaleza e Manaus.

Para registrar em seus computadores 200 mil execugdes musicais por tri-
mestre, a Informa Som coloca seus postos de escuta em atividade 24 horas
por dia. Ela ouve diariamente todas as emissoras de radio no horiric das 7 s
19 horas, sendo que no das 19 s 7 horas apenas uma vez por semana. De
segunda a sexta-feira, seus funciondrios assistem aos programas de televisdo
que vio ao ar das 18 as 24 horas. Aos sibados e domingos, apenas as emissdes
feitas entre 12 e 24 horas. Com a implantagdo de seus postos em outras capitais,
0 volume de execugdes passard a B00 mil

Depois de captadas as musicas, por meioc de gravadores, elas sio codifi-
cadas em fitas magnéticas de computador e enviadas, com todas as informa-
¢oes, ao Servigo de Processamento de Dados do Ministério da Fazenda —
SERPRO. L4, as fitas entram em computadores que checam os cadastros para
identificar os compositores e j4 é emitido o contracheque, que serd enviado
as sociedades arrecadadoras que, por sua vez, o entregam ao detentor dos
direitos autorais. Atualmente, os dados s@o remetidos s associagbes de trés
em trés meses. Em breve, mensalmente.
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Bem pertinentes, diante desse quadro, a série de perguntas formulada pelo
Desembargador MILTON SEBASTIAO BARBOSA:

“1?) Deve existir um Orgdo tnico arrecadador de direitos de
autor de execugiio, de representacio de obras autorais em espetdculos
LA » * -
ptblicos, como quer a lei atual, ou ndo?

27) Deve-se abandonar a lei que determina a centralizagdo dessa
arrecadagio ou voltar ao antigo sistema de dar a cada associagio o
direito de, ao seu modo, proceder & cobranga?

3?) O que mais interessa aocs autores, aos artistas, de um lado,
e aos clubes recreativos, desportivos, as emissoras, aos contribuintes
do direito de autor em geral, de outro lado: a proliferagio desorde-
nada de érgios arrecadadores ou a unificagiio da cobranca unificada
e organizada?

4°) O que consulta mais aos interesses dos autores e titulares
de direitos autorais e conexos: a arrecadagio dessas contribuicBes,
em todo o territério nacional, ante a impossibilidade material de cada
um exercer seu direito pessoalmente, por intermédio da rede bancéria
mediante guias especificas, critérios definidos e comprovantes valiosos
ou a desordenada cobranga baseada na multiplicidade de critérios, na
aciio pessoal de poucos feita a qualquer modo e sem a fiscalizagio
necessaria?

5%) A centralizagio, a possibilidade do aparecimento de novas so-
ciedades, de novos agrupamentos de autores e titulares de direito, sem
o 6nus de organizarem novas méquinas arrecadadoras, gera ou nfo
oportunidade aos novos autores e artistas em todo o territdrio nacio-
nal? Gera ou nio a possibilidade da conquista de novos pélos cultu-
rais? Elimina ou nfic a possibilidade de grupos minoritérios se cons-
titufrem nos detentores privilegiados do produto advindo da utilizagio
das obras autorais no que tange a execugdo e representacdo em espe-
ticulos phblicos?

62) Enfim: o que consulta mais a ordem piblica neste impor-
tante setor da atividade nacional: a proliferagio de arrecadadoras
ou a existéncia de um érgdo tnico, fiscalizador, supervisionado por
um Conselho de alta representatividade, onde todos os setores da
criagio intelectual e os utilizadores dessa criagio estdo presentes?”

E ele mesmo responde, categoricamente:

“A opgdo é simples. Para nds a Lei n® 5.988 foi o caminho
certo.”

A esse pronunciamento do iniciador do processo de reformulagio ¢ moder-
nizagdo do direito de autor no Brasil queremos acrescentar outros dois.

Um, de um membro do Congresse Nacional.

O Deputado CAIO POMPEU, segundo noticiavam os jornais do dia
3-8-1979, enaltecendo a importincia do trabalho j& entic desenvolvido pelo
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ECAD, assinalava ter ele distribuido, entre 1-1-1977 a 31.12-.1978, aos § pri-
meiros colocados em arrecadagio — compositores, editores, intérpretes e pro-
dutores de disco — a vultosa importincia de Cr$ 152.588.184,00, trabalho
que poderia ter sido ainda mais eficiente se 0 ECAD tivesse percentual supe-
rior aos 15% que recebe, para sua manutengdo, pois tem despesas com os
agentes de fiscalizagio {5%) e as decorrentes da utilizagdo dos servigos de
processamento de dados e amostragens por escutas e gravagbes (5%), restan-
do-lhe “os mingiiades” 5% para a manutengio de toda sua estrutura. Cita exem-
plos de paises como Estados Unidos, 1tdlia, Franga, Alemanha e outros, onde
os servigos de arrecadagfio dos direitos autorais trabalham com percentagem
nunca inferior a 35%.

Outro, do Poder Judicidrio.

O magistrado paulista, HELIO DE FREITAS, da 112 Vara Civel de S. Paulo,
em sentenga de 18-4-1980, na acao declaratéria movida pelo ECAD contra a
Associagio de Autores Brasileiros e Escritores de Musica — SABEM, teve
oportunidade de transcrever voto do Ministro ARMANDO ROLLEMBERG,
no Mandado de Seguranca n® 79.329/DF, reconhecendo que “adotando um
sistema unificado, ¢ ndo um sistema pluralista, de arrecadagao e distribuigdo
de direitos autorais, a lei quer que todas as associages de titulares de direitds
do autor e dos que lhes sio conexos integrem o ECAD”, e endossa trecho das
informagées prestadas pelo entido Ministro NEY BRAGA:

“O § 1? do art. 22 (da Resolugio n? 1/76, do CNDA) esta rigo-
rosamente fiel ao espirito ndo s6 do art. 115, como de toda a Lei
n® 5.988/73, que deseja amparar a todo criador de obra intelectual,
nio deixando ninguém de fora.”

Organizando-se sub orientagdo Unica e racional, reduzindo esforgos e des-
pesas e multiplicando resultados, equipando-se de computagdo eletrénica para
célculos até apora feitos “a olho”, guando ndo “z grito” (recebia mais quem
gritava mais), funcionando sob o comando das préprias associagbes arrecada-
doras e sob fiscalizagdo do Conselho, nio se atina como poderia o ECAD
absorver ou usurpar fungbes de quem cuer que seja. Seu objetivo, ao contrério,
é fortalecer as associagbes existentes, adequando-as 3 fiscalizagio de todos os
desdobramentos da criagio intelectual, no atendimento das prerrogativas de
autores e artistas, até atletas, a quem o “direito de arena” garante recebimento
de parcela do produto decorrente da autoriza¢iio de transmissio dos espeticulos
despottivos em que participam.

Resolugio do CNDA, de 24-12-1978, fixou as percentagens de dedug¢io da
arrecadagio de direitos autorais.

Para a manutengio do ECAD, os descontos foram, no primeiro trimestre
de 1977, de 30%, no segundo, de 25% e no terceiro, de 20%, e, a partir de 1° de
outubro, de 15%.

Para a manutencao das associagdes, os descontos foram de 5% no primeiro
semestre de 1977 e de 3% a partir de 1-7-1977, devendo ser recolhido ac fundo
de direito autoral o percentual que seria destinado is associagbes que ndo
foram autorizadas a funcionar.
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Foi um passo duro, mas decisivo, para a moralizagio do direito de autor,
sabido como é que nada menos de 30 e até 60% da cobranca arrecadada eram
dispendidos pelas associacdes de direitos autorais, de resto sempre em luta
com a deficiéncia de pessoal ¢ a grande extensdo territorial a ser fiscalizada.

Mais uma resolucio foi baixada fixando normas para a unificagio dos
precos e sistemas de cobranca e distribuicio dos direitos autorais, inclusive
relativos 3 execugio ptiblica por radiodifusio e exibi¢do cinematografica.

Na fixagao dos precos dos direitos autorais, os usuirios poderio ser clas-
sificados em grupos, tipos. classes, niveis e regides, de acorde com o respectivo
tipo de atividade, capacidade financeira, regido socio-econdmica, e outras ca-
racteristicas.

A distribuigio devera ser feita em razio direta da freqiiéncia da execugdo
das obras musicais e, quando impossivel, adotados critérios de amostragem.

Os direitos autorais devidos pelas emissoras de radio e televisdo serdo
cobrados sobre a receita bruta proveniente das execuches musicais e de fono-
gramas sobre a faturz dos anunciantes.

7. Precariedade da cobranca dos direitos estrangeiros

Nesse dificil contexto da realidade do direito de autor no Brasil, outro
elemento de grande preocupacio é o que diz respeito ao recebimento e paga-
mento efetivo dos direitos relativos 3s obras e aos artistas alienigenas, bem
como ao recebimento das obras brasileiras aproveitadas além fronteiras.

Para nos atermos apenas ao exemplo mais expressivo, executam-se no Pais
milhdes de vezes misicas estrangeiras, e no mundo inteiro, serioc dezenas de
milhSes as musicas brasileiras por sua vez executadas.

O que é que recehem, 14 fora, os criadores ddvenas. quanto é que, de
outras bandas, chega aos bolsos dos caboclos?

86 as sociedades arrecadadoras que mantém reciprocidade poderio infor-
mar ao certo.

Mas nic sera preciso ser adivinho para prognosticar que muito, infinita-
mente menos daquilo que é devido, de parte a parte.

As razbes serio as mesmas em todas as latitudes: é muito mais facil, é
muito mais interessante controlar e obter informagGes, fiscalizar a execugio
de obras de ou por autores e artistas nacionais — que por sua vez colaboram
ativamente com observacdes, informacdes e fiscalizagio direta — do que dos
separados pelos oceanos ou pelas corditheiras.

Mas é preciso fique bem claro que também aqui fatores os mais diver-
sificados: dificuldades de obtencéo e remessa de cAmbio, falta de informagSes,
burocracia, desinteresse, displicéncia etc., muito especialmente etc., criaram
para o Brasil uma péssima imagem no estrangeiro, que o CNDA e o ECAD
estio vivamente empenhados em modificar.
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Compo é sabido, os direitos autorais estrangeiros também s3o repassados
pelo Escritério Central s sociedades brasileiras que tenham a respectiva re-
presentacio.

Apés a instalagio do ECAD, foram pagas, exclusivamente com relagéo
aos direitos estrangeiros, as seguintes parcelas nas datas especificadas:

26- 778 — UBC ..., 3.475.993.27
SICAM ................ 419.718,95
SADEMBRA ........... 760.844,25 4.656.144 47
94-1078 — UBC ..o oo 71.846,38
811078 — UBC oot 33.858,55
51278 — UBC oo e 16.006,56
12- 279 — UBC ............... ... 8.490.03025
SICAM ................ 192.909,27
SADEMBRA ........... 9.399.206,64 9.012.146,18
92-10-79 — SICAM ... oo 101.874,29
2- 180 — UBC ot 28.000. 000,00
95. 380 — SICAM ................ 1.790.000,00
SADEMBRA ........... 5. 000. 000,00 6.720. 000,00

8. Uma sugestdo: estudos para viabilizar e criagio de uma Cdmara de Com-
pensacidc {Clearing House)

Vencendo intmeras dificuldades, deu assim o Brasil um passo decisivo no
sentido de centralizar e racionalizar a arrecadagio e distribui¢do interna do
direito de autor.

Qutro, nic menos importante, precise ser dado no imbite intermacional.

Comprovado que os pagamentos feitos pelo Brasil (e o mesmo deve ocor-
Ter, em maior ou menor escala, em muitos outros paises) ndo sio satisfatérios
nas atuais circunstincias, h4 que reconhecer que nic sio do mesmo medo
satisfatérias as quantias que autores, compositores e artistas executantes nacio-
nais recebem do estrangeiro.

Ficarmos cada qual 4 espera que a outra parte melhore o seu sistema de
pagamento ird nos conduzir a um beco sem saida, principalmente se lembrarmos
as dificuldades para obtengiio e remessa de cAmbio, ingentes despesas, inclusive
relativas ao pagamento de impostos, um certo pouco caso, dificuldades buro-
créticas, ¢ os j4 aludidos etc., etc.
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Boa parte desses percalcos serio possivelmente, se nao eliminados, pelo
menos em grande parte reduzidos, se os esforgos, em vez de se dirigirem para
as reclamacfes reciprocas, se orientarem no sentido da criagdo de uma espécie
de Cimara de Compensagio, que, em diferentes niveis, conforme a importéncia
da contribuicao de cada pais para a divulga¢io da musica e das cangdes in-
ternacionais, venha reunir os créditos a serem equacionados, com indispensével
flexibilidade.

Atente-se que na espécie estio reunidas as condigdes exigidas pelos Cédigos
Civis de todo o mundo para a extingio das obrigagbes de duas pessoas ao
mesmo tempo credora e devedora uma da ouira, até onde se compensarem,
isto &, que se trate de dividas liquidas vencidas.

Adaptando a ligio dos Professores RENE RODIERE ¢ JEAN-LOUIS RI-
VES-LANGE, Droit Bancaire, Paris, Dalloz, 2* ed., 1975, pégs. 187 e segs,
as Camaras de Compensagio nio tém personalidade juridica: seriam, no caso,
simples reunites de associagbes de cobranga, realizando sessbes a breves pe-
riodos, apresentando cada qual seus “mandatos”, que devem receber contra
as demais associagbes.

Estabelece-se um equilibrio individual para cada associagdo entre o que
deve receber e o que deve pagar. Se este balanco faz aparecer um saldo ?le—
vedor a cargo de uma associagio, esta efetua o pagamento deste débito; se
o saldo é credor, 2 Camara efetua uma ordem de pagamento em seu beneficio.

Como todas as operagbes feitas entre as associagdes sdo levadas & Clmara,
apura-se na CAmara o total dos saldos devedores e o total dos saldes credores
em breve periodo {semanalmente, mensalmente, a principio).

“Ainsi, 'ensemble des opérations donne lieu 2 un réglement gé-
néral, sans user la monnaie manuelle, par compensation.”

Tal foi o impressionante desenvolvimento da Cémara de Compensagio
gerida pela Associacio Profissional dos Bancos, e organizada pelos servigos do
Banco da Franga, num montante, sé6 em Paris, em 1971, de quase 11.000.000
milhGes de francos, e mais de 825.000 milhbes nas provincias, que se tomou
“absoluement indispensable” encontrar para o seu tratamento, novos sistemas
ultra-répidos: a compensagio mediante computadores, que comegou a funcionar
no dia 3-1-1989, quase que duplicando, de ano para ano, o movimento total.

Como acentna GIACOMOQO MOLLE, Manuale di Diritto Bancario, Milao,
Giuffre, 22 ed., 1977, pig 181, as CAmaras constituem meras vinculagdes entre
pessoas fisicas ou juridicas, mediante um contrato de compensagio, cujo con-
tetido ndo é uma obrigagido, mas uma faculdade de seguir, para a liquidacdo
das reciprocas contrapostas partidas, o procedimento indicade pelo regulamento
das Camaras.

Indica as duas fases pelas quais se realiza o processo: na primeira, com
carater de proposta, o associado entrega 3 Cimara a lista das operagdes solici-
tadas, tanto de recebimento como de pagamento, com os documentos justifica-
tivos ¢ os titulos saldados. Na segunda, a outra parte, depois de ter verificado
a legitimidade dos pedidos e a regularidade dos documentos, aceita, mesmo
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de maneira implicita, a compensagiio, por efeito da qual os bancos se obrigam
a reconhecer o resultado da compensagic que opera entre todos os créditos
e os débitos que se contrapdem naquele dia na Cimara, pelos reflexos que
semelhante compensacio estabelece na sua posigiio creditéria ou debitéria,

Indica que a fungio das CAmaras é chegar a uma compensagio global,
que pode obter-se pela reconhecida compensabilidade dos langamentos, embora
falte a identidade das pessoas obrigadas uma para com a outra, na conformi-
dade do pressuposto da lei para que haja compensagio.

Se a compensagiio for recusada, a outra parte tem a obrigacio de decla-
ri-lo, dentro de um brevissimo tempo, visto que as operagdes de liquidacdo
simultinea ocorrem no mesmo dia.

Finalmente, se na contagem ocorrerem erros, nio se procede a um estorno,
mas numa compensagio sucessiva, u mesma operacio ¢ incluida, com um sinal
contrario, na nova contagem.

LAURO MUNIZ BARRETTO, Direite Bancdrio, S. Paulo, Universitaria
de Direito, 1975, aponta, a pag. 302, as vantagens da operagdo: suprimem-se
os riscos do extravio ou do roubo a que est sujeito o transporte de numeririo,
quer em forma de moeda, quer em forma de papel-moeda, substituidos por
simples langamentos em contas, “onde ninguém tem necessidade de considerar
numerdrio, salvo para as despesas miidas que, preferentemente, se realizam
ou por pagamento em dinheiro, ao proprio emitente ou a terceiros endossa-
tarios”, dispensando ainda as Sociedades de conservar enormes quantias em
caixa,

Niao serd necessario ressaltar as dificuldades (ue envolvem uma iniciativa
dessa espécie: restriches e obje¢Oes dus autoridades monetérias, decepgio das
fiscais, existéncia de tratados bilaterais, hibitos h4 longos anos arraigados,
necessidade, talvez, de providéncias legislativas e outras ainda.

Mas o que se propde nio é a solugio definitiva nem imediata do pro-
blema, e sim o seu adequado encaminhamento, por meio da designacic de
um relator experimentado que, apés minucioso estudo para o qual serd deter-
minado prazo, apresente suas conclusbes, 2 serem por sua vez submetidas a
uma comissio de poucos membros, que complemente as sugestdes e emita o
Seu parecer.

Concluindo, facilmente se poderd calcular as criticas, celeumas e resistén-
cias que o novo sistema brasileiro havia de provocar por parte de muitos inte-

ressados na manuten¢iio de uma situagio incompativel com ¢ progresso cultural
do Pais,

Nesse terreno tio delicado, num momento histérico destinado a marcar
a movimentac¢io efetiva de uma nova etapa do direito de autor em nossa terra,
até agora apenas teoricamente delineada pela Lei n® 5.988, precisa o Con-
selho contar com o apoio e a compreensio de todas as pessoas bem intencio-
nadas, para que possa, com a altanaria decorrente das altas atribuigdes que
lhe foram conferidas, prosseguir na sua missdo de colocar, no Brasil, o direito
de autor, verdadeiramente no desempenho de suas finalidades.
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