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i — O DIREITO DE AUTOR NAS COMUNICAGCOES

1) Delimitacdo e importincia do tema

O século presente caracteriza-se, sobremaneira, pelo extraordinério
avango das técnicas, que tém introduzido, na fenomenologia das comuni-
cagOes, novos e sofisticados aparelhos € maquinas de reprodugédo e de
representacdo de escritos, imagens e sons, suscitando uma extensa gama
de problemas no campo dos direitos da personalidade e, em especial, do
Direito de Autor, um dos direitos fundamentais do homem, reconhecido
em 6rbita internacional {v., a respeito, o nosso artigo “Os direitos da per-
sonalidade e o Projeto de Codigo Civil brasileiro”, in Revista de Informa-
c¢io lLegislativa, n. 60, p. 105).

Da fotografia ao cinema, do radio a televisdo e ora aos satélites, das
impressoras manuais 4s maquinas de reprodugdo xerografica e & micro-
filmagem, o homem moderno tem assistido a uma notével expanséao dos
meios de comunicagdo, que lhe invadem a privacidade, mudam-lhe con-
ceitos e impdem-lhe novos habitos, influenciando, pois, de modo indelével,
a sua vida e o seu modo de ser.

Ora, na base desse progresso esta o proprio engenho humano, em
sua mais alta expressdo, que é a criagdo intelectual, que faz nascer os
aparatos necessérios a comunicago e, depois, alimenta-0s com suas ma-
nifestagbes, por meio de uma pléiade de escritores, artistas, poetas, com-
positores e outros intelectuais, possihilitando, ndo s6 a sua existéncia,
como também o seu préprio desenvolvimento.

Mas o inarredavel conflito entre as forgas criativas e o capital que as
movimenta ou dirige e, mesmo, o choque entre os interesses individuais e
0s coletivos vém introduzindo, continuagamente, inimeras e diferentes
questdes no campo do Direito e em especial do Direito de Autor, em cujo
ambito se protegem as criagdes intelectuais dos dominios literario, artis-
tico e cientifico, como universalmente se reconhece.

Dai por que nos voltamos para essa problematica — em que temos
desenvalvido estudos e pesquisas, ferindo vérios de seus aspectos, em
sucessivos estudos —, procurando ora mostrar, a luz da realidade atual, a
posicdc dos direitos autorais fremte as técnicas de comunicagéo, culmi-
nande por oferecer propostas e sugestbes que temos ideado para ¢ equa-
cionamento dos pontos de conflito existentes e a efetiva concretizagéo
pratica desses direitos, de suma importdncia no mundo juridico, porque
respeitam ao préprioc homem em sua esséncia criadora.

Para tanto, partiremos da enunciacao de certas no¢des fundamentais
sobre o Direito de Autor, para a exata compreensdo de sua dimensdo e,
em seguida, descerraremos a temadtica proposta, em suas mais significa-
tivas nuances, enfatizando, nesse contexto, a jad expressiva experiéncia
brasileira na matéria.

288 R. Inf. legist. Brasilia a. 19 n. 74 abr./jun. 1982



2) O Direito de Autor: conceito, sujeito e objeto

Conforme salientamos em nosso livro-tese Direito de Autor na Obra
Feita sob Encomenda (publicado em Séo Paulo, pela Editora Revista dos
Tribunais, p. 1), o Direito de Autor é o ramo da ciéncia juridica que prote-
ge, sob os aspectos moral e patrimonial, o criador de obra intelectual,
literdria, artistica ou cientifica {v., também, o verbete “Direito Autoral”, de
nossa autoria, in Enciclopédia Saraiva de Direito, vol. 25, p. 363, e extensa
bibliografia ali referida).

Constitui-se de um conjunio de principios e de normas, estratificados
quase sempre em leis especiais, destacadas das codificagbes, em que se
objetiva cercar de amparo juridico os autores de obras de espirito.

Sao esses, pois, os titulares dos direitos em questdo, podendo, no
entanto, obedecidos os pressupostos necessarios — erigidos em sua de-
fesa —, negoci4-los com terceiros para sua utilizagdo, por meio das dife-
rentes figuras contratuais existentes nesse campo. E isso ocorre com fre-
qUéncia na pratica, mediante, principalmente, contratos de cesséo de di-
reitos e de encomenda de obras intelectuais, que permitem aos empresa-
rios do setor colocar a obra A disposi¢cdo do publico, pelos meios possi-
veis, como edigdo, gravagdo, execugdo, exposi¢do e demais processos
existentes (v., a respeito, nosso livro citado, pp. 27 e seguintes).

As obras protegidas por esse direito séo as criagbes intelectuais de
feigdo estética, dos dominios literario, artistico e cientifico (MARIO ARE:
L'Oggetto del Diritto di Autore, Milano, Giuffrg, 1963, pp. 29 e seguintes;
PAOLO GRECO e PAOLO VERCELLONE: 1 Diritti sulle Opere del’Ingegno,
Torino, Torinese, 1974, p. 36; TULLIO ASCARELLI: Teoria de la Concurren-
cia y de los Bienes Inmateriales, trad., Barcelona, Bosch, 1970, pp. 634 e
seguintes, dentre outros escritores. Em nosso direito positivo e a exemplo
de outros, existe enumeragéo legal exemplificativa de obras protegidas:
Lei n? 5.988, de 14-12-1973, artigo G°).

Ampara esse Direito a forma original criada pelo autor, desde que o
substrato ideoldgico é comum a todos (v. dentre outros autores: EDUARDO
PIOLA CASELL!: Trattato del Diritto di Autore e del Contrafto di Edizione,
Torino, Torinese, 1927, pp. 205 e segs.; VALERIO DE SANCTIS: Contratto
dl Edizione — Contraiti di Rappresentazione e di Esecuzione, Milano,
Giuffré, 1965, p. 7; RENEE PIERRE LEPAULE; “Le Droit d‘Auteur sur son
Oeuvre, Paris, Dalloz, 1927, p. 21; ALAIN LE TARNEC: Manuel de la
Propriété Littéraire et Artistique, Paris, Dalloz, 1966, p. 177; ANDRE
FRANGON: La Propriété Littéraire et Artistique, Paris, PUF., 1970, p. 9;
HENRI DESBOIS: Le Droit d’Autsur en France, Paris, Dalloz, 1966, pp. 20 e
segs.; CLOVIS BEVILAQUA: Cédigo Civil Comentado, Rio, Editora Rio,
1978, v. 1, p. 1.115; e PEDRQ VICENTE BOBBIO: O Direito de Autor na Cria-
¢éo Musical, S. Paulo, Lex, 1951, pp. 13 e segs.), protegendo-se as obras in-
dependentemente do mérito ou da destinagdo (PIOLA CASELLI, op. cit,

pp. 632 e segs; MARIO ARE: op. cit., pp. 163 e segs., dentre outros escri-
tores).

R. Inf. legisl. Brosilia a. 19 n. 74 abr./jun. 1982 289



3) Alcance: direitos de autor e direitos conexos

Fruto do liberalismo, como os demais direitos do homem — que o
descartou do editor, conferindo-lhe foros de direito positivo —, apresenta
o Direito de Autor uma ratio especial: a da protegédo do criador intelec-
tual. Volta-se, pois, essencialmente, para 0 amparo aoc autor de obra de
engenho (v. o nosso artigo “O Direito de Autor do plano das liberdades
publicas”, na Revista Justitia, n® 98, pp. 165 e segs., em que analisamos,
em profundidade, a esséncia e a evolugdo do Direito de Autor; v., tam-
bém, EDOUARD SILZ: “La notion juridique de droit moral de I'auteur”, in
Rev. Trim. de Droit Civil, XXXH, p. 394; GEORGE MICHAELIDES NOUA-
ROS: Le Droit Moral de I'Auteur, Paris, Arthur Rousseau, 1935, p. 50; IS}
DRO SATANOWSKY: Derecho Intelectual, Buenos Aires, Tipografica Ar-
gentina, 1955, pp. 14 e segs.; HERMANO DUVAL: Direitos Autorais nas
Invengdes Modernas, Rio, Andes, 1956, pp. 11 e 12).

Mas, por assemelhagédo e em fungdc da estreita refagdo existenw vom
os direitos de autor, sdo reconhecidos, ainda, no contexto desse direito,
os denominados “direitos conexos”, “‘andlogos” ou “vizinhos”, que alber-
gam certas categorias de criadores intelectuais, que contribuem para a
difusdo ou para a realizagdo das obras de engenho.

Assim, compreendem-se em seu ambito os direites de autor (como
os dos escritores, poetas, compositores, pintores, escultores e outros) e 0s
que lhes sdo conexos (como os dos artistas, intérpretes, executantes, pro-
dutores de fonogramas e empresas de radiodifusdo) {v. o verbete “Direitos
Conexos”’, de nossa autoria, in Enciclopédia Saraiva do Direito, vol. 28,
pp. 116 e segs., @ a ampla bibliografia especial ali citada).

4) Extenséo: direitos morais e direitos patrimoniais

O Direito de Autor lobriga prerrogativas de ordem moral e de ordem
patrimonial, aquelas relativas ao vinculo pessoal e perene que une o cria-
dor a sua obra, e, estas, referentes ac aproveltamento econémico da obra,
mediante a participagdo do autor em todos os processos de utilizagdo pos-
siveis (v. ANTONIO CHAVES: Direito Autoral de Radiodifus@o, Sio Paulo,
Max Limonad. 1952, pp. 311 e segs. e 328 e segs.; PEDRO VICENTE
BOBBIO: op. cit., pp. 7 e 8, dentre outros escritores).

Defluem dessa nogdo varios e distintos direitos, Os direitos morais
estendem-se desde o direito de inédito até os de defesa de paternidade,
de corregdo, de modificagdo e outros. Os direitos patrimoniais consubs-
tanciam-se na faculdade de o autor usar ou autorizar a utilizagdo da
cbra no todo ou em parte, dispor desse direito a qualquer titulo, transmi-
tir os direitos a outrem, no todo ou em parte, entre vivos ou por sucessio
(férmula da Convengéao de Washington, 1946) (v. verbete “Direito Autoral”,
cltado, p. 366). A respeito, ainda, dentre inOmeros outros autores: VA-
LERIO DE SANCTIS: “Diritto di Autore”, in Enciclopedia del Diritto, vol.
IV, pp. 378 e segs.; GIUSEPPE PADELLARO: Il Diritto d'Autore. La Discipli-
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na Gilurldica ¢l Strumenti di Comunicazione Sociale, Milano, Vallardi, 1972,
pp. 7 e segs.; PAOLO GRECO e PAOLO VERCELLONE: op. cit., pp. 103 e
segs.; ANDRE FRANGON, op. cit., 1970, pp. 45 e segs.; STIG STROMHOLM:
Le Droit Moral de I'Auteur en Droit Allemand, Francais et Scandinave,
Stockholm. P.A. Norstedt & Soners, 1966, v. |, pp. 1 @ segs; PONTES
DE MIRANDA: Tratado de Direito Privado, S.P., RT, 1977, v. XIV, pp. 10 e
segs.; CARVALHC SANTOS: Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, Rio,
Freitas Bastos, 1963, vol. VIII, pp. 403 e segs.

Esses direitos sdo independentes entre si, fazendo nascer para o
autor, cada qual, a remuneragdo correspondente, como, p. ex., os direitos
de gravagao e de execugdo plblica, para as composicbes musicais; as
edigdes graficas e as representagdes para as obras teatrais; os direitos de

adaptagdo ao cinema e & televisdo, para as obras literarias, e assim por
diante.

Realizam-se, na pratica, por formas as mais diversas, dentro dos dois
processos fundamentais — a representacdo e a reprodugdo —, com a ex-
tensa especificag@o hoje existente, em virtude do progresso das comuni-
cagdes (v. a nossa tese cit., pp. 27 e segs., em que 0s enunciamos).

5) Niveis de incidéncia nas comunicagdes: na criagéo, na reprodu-
¢#0 e na ropresentacéio de obras intelectuais

Representa o Direito de Autor um complexo sistema, em que se reco-
nhecem direitos nos criadores intelectuais, em trés niveis distintos de rea-
lizagdo e de comunicagdo das obras de engenho, e que se completam, a
saber: a) na criagdo da obra; b) em sua reprodugac {como, por exemplo,
nas diferentes formas de edigdo: gréfica, fonogréafica, fotogréfica etc.) e

¢) em sua representagdo (no cinema, no radio, na televisdo, em satélite
etc.).

Decorre dai um verdadeiro feixe de direitos, de cunho moral e patri-
monial, desde 0 nascimento da obra, como, dentre initmeros outros, os de
paternidade, ¢ de inédito, e 0 de perceber a remuneragdo ajustada para
sua elaboragdo e para a sua utilizagao.

Direitos incidem depois na reproducédo ou na representagdo da obra,
e, em qualquer caso, necesséria se faz a prévia e expressa autorizagéo
do autor para a sua efetivagao. Ademais, em cada forma distinta de uti-
lizac&o deve haver a remunera¢do correspondente ao autor (assim, verbi
gratia, na reprodugédo em fita de masica gravada em disco; em sua inser-
¢ao em outro disco; em sua execugao no radio, ou na televisdo, e assim
por diante}. Em cada processo de utilizagdo nasce o direito & remunera-
¢éo autoral, em face da independéncia entre as diferentes formas de co-
municagao da obra.

Dessa maneira, a cada meio de comunicagdo corresponde um direito
ao autor (como, p. ex., na adaptagdo de texto literario para o cinema; para
a televis&o; para o radio, e assim por diante).
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Isso se deve 2 estreita interligagdo entre o Direito de Autor e as for-
mas pelas quais a obra se comunica ao publico, e que vem desde os pri-
modrdios de sua manifestagdo, concretizando-se depois em convengdes
internacionais, as quais, exatamente por imposi¢do do desenvolvimento
das técnicas, vém sofrendo revisdes periddicas, para que cada novo pro-
cesso ingresse no circuito protetor do Direito de Autor.

J4 na primeira convengéo internacional, de Berna, em 1886, se sentiu,
a nivel positivo, o impacto das técnicas nessa matéria, quando se trava-
ram longas discussdes sobre ¢ alcance ou ndo da fotografia no mbito do
Direito de Autor, e que terminaram por sua insergdo, bem como a do ci-
nema e de outros processos depois integrados.

Il — OS PROCESSOS MODERNOS DE COMUNICAGCAO E O
DIREITO DE AUTOR

6) Os processos modernos de comunicacio e a postura do Direito
de Autor: posi¢do inicial e evolugéo

Com efeito, o Dirgito de Autor esta ligado, indelevelmente, desde o
seu surgimento, as formas de comunicagdo, cuja evolugdo acompanha,
influenciando-as e sofrendo a sua ingeréncia, em um processo continuo e
inelutavel de matua independéncia, que, a um passo, propicia o extraordi-
néario desenvolvimento desse direito e, paradoxalmente, cria oObices, &s
vezes intransponiveis, para a sua preservacdo €, mesmo, para a sua con-
cretizagdo pratica.

De fato, vislumbrado, sob certo aspecto, no mundo antigo, esse direito
passou, com a invengdo da imprensa e a conseqilente possibilidade de re-
produgé@o de textos em série, a traduzir-se em um sistema de privilégios
que se concediam aos editores para a exploragao econdmica de obras li-
terarias (v., dentre outros autores, EUGENE POUILLET: Traité de la Pro-
priété Littéraire et Artistique, Paris, Lib. Générale, 1908, pp. 1 e segs.;
EDOUARD LABQULAYLE: Etudes sur [a Propriété Littéraire en France et
en Angleterre, Paris, A. Durad, 1858, pp. 8 e segs.; LUIGI DI FRANCO:
Proprield Industriale, Letteraria ed Artistica, Milano, Societd Editrice Li-
braria, 1936, pp. 527 e segs.; PAOLO GRECO e PAOLO VERCELLONE: op.
cit,, pp. 1 e segs.; CARLO CRISTOFARO: Tratatto del Diritto di Autore a
d’Inventore, Torino, Bocca, 1931, pp. 8 e segs.; SAMUEL MARTINS: Direlto
Autoral, seu Conceito, sua Histéria e sua Legislacdo entre No6s, Recife,
Livraria Francesa, 1906, pp. 6 e 7; ODDO BUCCI: Interesse Pubblico e
Dir'tto d’Autore, Padova, Cedam, 1976, pp. 13 e segs.; K. STOYANOWITCH:
Le Droit d’Auteur dans les Rapporis entre la France et les Pays Socialistes,
Pars, Lib. Géneérale, 1959, pp. 21 e segs.).

Evoluiu depois, no entanto, para, com a Revolugdo francesa, vir a
proteger o autor da obra, como direito ligado a criagdo intelectual, gragas,
principalmente, ao labor que, naquels pais, se desenvolveu em defesa dos
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direitos inerentes ao homem (v., dentre outros inimeros autores, MARIE
CLAUDE DOCK: Etude sur le Droit d’Auteur, Paris, Librairie Générale.
1963, pp. 150 e segs.)..

Em fungdo de sua importancia e de seu dinamismo, o Direito de Au-
tor expandiu-se de tal sorte a alcangar, em fins do século XIX, consagra-
¢do universal, tendo inspirado a realizagdo de vérias convengdes interna-
cionais, desde a de Berna (citada), em que se criou a designada “Unido de
Berna” — que hoje congrega dezenas de paises —, bem como de trata-
dos e de conclaves internacionais em nosso século.

No plano nacional, tem merecido a edi¢do de leis especiais para a
sua regulagdo, em que se vém acentuando os principios e regras que hoje
lhe conferem o cunho de direito especial e que lhe realgam o carater de
poderoso instrumento de defesa das culturas locais, gerando, inclus.ve,
a criagdo de organismos nacionais de regulagdo e de fiscalizagéo, como
gntre nés, o Conselho Nacional de Direito Autoral (criado pela Lei
n® 5.988/73: arts. 116 e segs.), que vem trabalhando arduamente para
a implantagdo, em certos casos, e o aperfeicoamento, em outros, desses
direitos, desde a sua reestruturacdo ocorrida no inicio do ano passado.

Ademais, acompanhando a prépria evolugdo experimentada nas co-
municagdes, o Direito de Autor tem-se afirmado em concreto nos dias
atuais, ganhando, dentro do Direito privado, foros de autonomia, para
inserir-se, consoante a doutrina, no contexto dos denominados “direitos
intelectuais”, ao lado do “‘direito de propriedade industrial” (v. ARMINJON,
NOLDE e WOLFF: Traité de Droit Comparé, Paris, Lib. Générale, vol.
I, n® 40; JEAN ESCARRA: Droits Intellectuels, Paris, Lib. Delagrave, 1933,
pp. 230 e segs.; CARLOS MOUCHET e SIGFRIDO RADAELLI: Derechos
Intelectuales sobre las Obras Literarias y Artisticas, Buenos Aires, Abeledo
Perrot, 1960, pp. 71 e segs.; MARIO ARE: op. cil, p. 17; ISIDRO SATA-
NOWSKY: op. ¢it. v. I, p. 113; MARCEL CRIONNET: Les Droits Intellec-
tuels et loes Régimes Matrimoniaux en Droit Frangais, Paris, Lib. Géné-
rale, 1975, p. 1; FILADELFO AZEVEDO: Direito Moral dos Escritores, Rio,
Alba, 1930, p. 10, dentre inimeros ocutros autores).

7) As novas técnicas de expresséo e de comunicagio e os proble-
mas suscitados: na criagéo (a publicidade); na representagéo
{o cinema, a televis#io e o satélite de comunicacéo); ®© na repro-
ducdo (a fotocopia, a xerocopia, a microfiimagem, a computacéo,
aos cassetes e os videocassetes)

Mas, no século presente, em que ocorreram verdadeiras revolugdes
no plano das comunicacdes, com a eclosfo de diferentes e fantasticos
processos de expressdo e de reproduglo e de representagido de obras
intelectuais, inUmeros problemas vieram a povoar o campo do Dirgito
de Autor, desafiando a arglcia dos estudiosos e dos interessados na
matéria, de governantes e de legisladores, de administradores e de titu-
lares de direitos, na busca de solugdes.
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Com efeito, a expansdo da publicidade; a sedimentagdo dos pro-
cessos de fotografia, em multiplas novas utilizacdes; o desenvolvimento
do radio e do cinema, em novas dimensdes; a explosdo da televisao o,
mais recentemente, dos satélites de comunicagdo; e a disseminagdo dos
processos de reprodugdo por xerografia, por microtilmagem, por compu-
tagdo, por cassetes e por videocassetes, imprimiram feigdes novas e mais
amplas ao Direito de Autor, descerrando diferentes canais de comunica-
¢éo as obras intelectuais e agora de proporgdes infinitas.

lsso tudo abriu perspectivas amplissimas as criagbes intelectuais,
gerando, para os autores, novos campos de atuagdo e novas fontes de
receitas, e permitindo uma crescente expansio do Direito de Autor a
nivel internacional, com revisdes peridédicas das convengfes existentes
e a celebragéo de inimeros novos acordos e a realizagdo de estudos
sobre a matéria, sob a égide de duas organizagdes internacionais que
se dedicam a essa tematica, a UNESCO e a OMPI.

Conseguiu-se, com isso, a sua penstragdo, mesmo nos paises ainda
em desenvolvimento, que, embora, de pequenas proporgdes econdmicas
e situados em longinquos rincdes, contam com legislagio especifica e
com mecanismos de efetivacdo desses direitos.

Mas, em contraponto, vem o Direito de Autor sofrendo o influxo
dessas mesmas técnicas que, a par de permitir a reprodugdo e a repre-
sentagédo de obras intelectuais ao infinito, exigindo renovados esforgos
criativos, acabam, de outra parte, expondo a toda sorte de lesdes e viola-
¢Oes as obras protegidas, pela crescente disseminagdo dos respectivos
aparatos por todo o universo e pelas facilidades com que se operam.

Em conseqiiéncia, vém sendo comprimidos & mesmo desrespeitados
os direitos de autor, sob o impacto das televisbes, dos satélites, dos
computadores, das maquinas de microfilmagem e de xerografia e outros
tantos engenhos que povoam o extraordinaric mundo das comunicagdes.

Com efeito, dependendo de criagdes intelectuais para sua movimen-
tacdo, esses aparatos, que sdo dominados por vultosos capitais, empre-
gando 0s criadores ou, mesmo, obtendo a cessdo de direitos sobre suas
obras, difundem-nas a centenas de milhares de pessoas em toda parte,
seja para sensibilizacdo visual, seja auditiva, seja audiovisual e demais
formas possiveis.

Permitem, ademais, a sua reprodugdo continuada e em seqiéncia
tnfinita, expondo as obras a toda espécie de violagio que o uso das
maquinas permite, como, por exemplo, a gravagdo nao autorizada de
obras musicais em fita; a gravagdo em teipe de programa de televisdo
ou de filme; a reprodugao por satélite de obras de cinema ou de televisio:
a reprodugéo em xerocdpia de livro ou outro escrito; a microfiimagem
de textos, e assim por diante.

A técnica pbe em risco, pols, as criagdes intelectuais, possibilitando
utilizagbes nao autorizadas, com vultosos prejulzos para os autores e,
mesmo, editores, desviando os usudrios da aquisicdo dessas obras e
furtando aos autores a justa remuneragio.
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Esses problemas existem nos trés niveis de relacionamento entre o
Direito de Autor e os processos de comunicagéo. Assim, tanto na criagdo
{principalmente na publicidade), como na reproducéo e na representagao
(principalmente com a reprografia, a televisdo e o satélite) de obras in-
telectuais ha pontos de conflitos e inumeros interesses em questdo, a
saber: dos autores, dos empresarios, do setor, e dos usuérios dos sistemas
correspondentes.

Esses conflitos tém sido apontados pelos doutrinadores, em todos os
paises civilizados e, mesmo, debatidos em conclaves internacionais e
internos sobre Direito de Autor — inclusive nos organismos de controle
e de regulamentagdo da matéria —, em que se véem refletidas as preo-
cupagbes de todos os gue se dedicam a esse campo, intentando-se
alcangar solughes que atendam aos intergsses em jogo.

De nossa parte, a par de aplicago a casos concretos no exercicio
profissional, temos desenvolvido, para o equacionamento dos problemas
apontados, estudos e pesquisas, chegando & formulagdo de propostas e
sugestdes concretas tendentes a sua sclugdo, que oferecemos em varios
trabalhos j& publicados ou em publicagéo, de que nos permitimos citar:
Direito de Autor na Obra Feila sob Encomenda (livro), Sdo Paulo, RT,
1977, Direito de Autor na Obra Publicitaria (livro), Sao Paulo, RT, 1981;
“Reprografia € Direito de Autor” (tese), in Revista de Informacéio Legisla-
tiva, n® 58, pp. 181 e segs.; ‘O Direitc de Autor no plano das liberdades
publicas”, in Justitia n? 98, pp. 165 e segs.; "“Interpretacédo no Direito de
Autor”, in RF 268, pp. 67 e segs.; “Direito Autoral’’ (verbete) e “Cabovisio”
(comunicagdo por satélite) (verbete), in Enciclopédia Saraiva do Direito,
dentre outres (nos quais apresentamos a rica bibliografia especifica exis-
tenta).

8) A Inadequacio das normas e dos sstemas e dema’s fatores que
dificultam a concrelizacdo dos Direilos de Autor e conexos em
certos campos

Mas, inobstante os esforgos despendidos em todos os paises e,
mesmo, a edicdo de normas especificas, persistem ainda inUmeras pen-
déncias para a efetiva concretizagdo pratica dos Direitos de Autor e
conexos, em véarios (praticamente todos) paises que os reconhecem.

Com efeito, restam ainda sem concretizagdo varios setores do Direito
de Autor, cujos titulares nédo conseguem, pois, haurir os proventos que
por justica lhes pertencem.

Fatores varios contribuem para esse estado de coisas e muitos de
carater local, insuscetiveis, pois, de elencagéo exaustiva.

Mas, dentre as causas ndo poderiamos deixar de destacar algumas
gue, normalmente, estdo na base de qualquer debate sobre a matéria, a
saber: a) inadequagdo das normas e dos sistemas, seja pela inexisténcia
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ou pela ineficacia das normas, seja pela inexisténcia ou pela insuficiéncia
de mecanismos de arrecadagdo ou de controle de direitos; b) um certo
desconhecimento da matéria; ¢) reniténcia de empresarios pouco respon-
saveis e outros.

Com isso, deixam os autores e demais titulares de receber a remu-
neracdo autoral devida; ou ocorre evasdo sensivel de rendas, ou sim-
plesmente escapa a matéria A sistemdtica de cobranga. Inexiste, pois,
implemento total ou parcial — conforme o caso — dos direitos patrimo-
niais de autor, gue se vé privado dos rendimentos que a utilizagéo de
sua obra produz (sem falar-se — é claro — de outras violagdes, que
existem, na 4rea do direito moral, ndo inseridas, no entanto, no contexto
do presente trabalho).

Com efeito, embora paradoxal, em fungdo do grau de universalidade
e especificidade alcangados, o Direito de Autor ainda ndo conta com
legislagdo adequada em certos aspectos, bem como se mostra desconhe-
cido em certos setores.

Arestas existem quanto & formulagdo de certas normas, que suscitam
davidas na aplicagfo; certos campos se encontram ainda n&o regulados;
e em muitos casos as normas existentes ndo sdio de molde a possibilitar
pronta e eficaz concretizagio (assim, por exemplo, no campo da televiséo,
da reprografia, da publicidade, dentre outros), exigindo minuciosa regula-
mentagéao.

De outro lado, inobstante existam organismos préprios de controle
e de arrecadacdo, mesmo de cunho estatal, ou ndo se fixaram mecanis-
mos adequados para a sua cabranga {como na publicidade), ou ainda n&o
se alcangou nivel de aperfeigopamento suscetivel de abranger um namero
maior de integrantes no respectivo sistema de arrecadagdo (como na
musica), que, ao revés, deixa & margem grande parcela de contribuintes.

A par disso, na vacancia de normas, ou na inexisténcia de disposi-
¢Oes adequadas, infiltram-se as diferentes formas de reprodugéo de obras
{[especialmente, a xerografia e a gravagdo em fitas) e de representagéo
(principalmente a televisdo e o satélite), que acabam por apartar-se dos
sistemas de cobranca existentes, ou por minar as férmulas propostas,
OuU em execugdo, de pagamento de direitos autorais.

Paira, outrossim, certo desconhecimento do Direito de Autor, mesmo
no mundo da atividade empresarial ¢ — pasmem — no mundo advocaticio
e judicial. Ditada por deficiéncias do ensino e outros fatores ligados a
vida profissionat @ empresarial, a verdade é que, em muitos campos, néo
se tem conhecimento ou mesmo perfeita compreensdo da existéncia e
do sentido desse direito. As vezes, até por comodismo e por forma de
escape, tem esse desconhecimento sido invocado no terreno empresarial.

Mas ainda temos que anotar a reniténcia de empresarios pouco res-
ponséveis que, avidos de lucro, e, dentre outros expedientes, sob a falsa
premissa de que a remuneragdo paga ao autor contratado, ou mesmo
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como empregaf:io, cobre qualquer utilizagdc de sua obra, negam-se a
satisfazer os direitos autorais devidos, ou criam obstaculos juridicos ou
politicos & sua concretizagédo, com sacrificios para os criadores e deses-

timulo para o aperfeigoamento cultural, artistico ou literdrio do préprio
Pals.

Tudo isso, pois, tem obnubilado o resplandecer do Direito de Autor
na pratica, em certas areas, gerando conflitos, que permanecem sem
solugdo, inobstante muitas sejam de facil realizagdo, desde que haja a
integragdo necessdria dos interesses em causa. Mas, mesmo os direitos
de dificil efetivacéo podem, no entanto, ingressar em sistemas de cobran-
ca e de comtrole perfeitamente exeqliveis.

Deter-nos-emos, no presente trabalho, em areas a respeito das quais
ja tivemos a oportunidade de oferecer propostas concretas para a reali-
zagac desses direitos.

Il — NOSSAS PROPOSTAS E SUGESTOES PARA O EQUACIONAMEN-
TO DOS PROBLEMAS EXISTENTES

9) Propostas com relacéio a criagfo (a soluglo para a publicidade)

Assim, na problemdtica da criacdo, analisamos profundamente a
publicidade, em que sugerimos (no livro-tese citado) a instituicdo de sis-
tema de pagamento e de controle desses direitos nos proprios contratos
de publicidade, nos quais se inseriam cldusulas especiais de direitos
autorais, desde os contralos entre o anunciante e a agéncia; a agéncia
e os criadores; e & agéncia e a produtera de fonogramas (ou de filmes).

Estipular-se-iam em contratos — que poderiam ser padronizados —
os direitos autorais, que girariam em torno da verba publicitaria, fixan-
do-se proporcionalmente em fungdo do custo da campanha e cobrando-se
antes da respectiva veiculagdo (nesse sentido, elaboramos, sob encomen-
da da Associagdo Brasileira dos Anunciantes, modelos de contratos nos
termos propostos, acompanhados de amplas explicacbes sobre os direitos
autorais na publicidade, recentemente editados e distribuidos pela enti-
dade &s empresas filiadas).

Em cada renovagdo da campanha, incidiria a cobranga dos direitos,
em razio do quantum definido no contrato, com a respectiva corregao
monetdria e pelos indices legais vigentes.

O sistema abrangeria todas as criagdes individualizadas ou individua-
lizadveis na publicidade, inclusive a obra publicitaria final (exemplo: texto
no aniincio; tela em um visual; participaglo de ator em filme etc.), des-
cartando-se, é claro, as j4 integradas em outros sistemas (como o de
execugdo de obras musicais).

R. Inf, legisl. Brasilio a. 19 n. 74 abr./jun, 1982 297



O controle seria feito pela agéncia ou pela produtora, com 08 meios
de que dispdem, valendo-se inclusive das anotagdes das empresas de
controle de anuncios em radio e em televiséo.

Esse sistema ja estd sendo posto em pratica em Sdo Paulo, no rela-
cionamento entre o Sindicato das Agéncias de Publicidade e o dos Artis-
tas, que se fundam em conirato-base por nés elaborado e proposto a
aprovacdo das referidas categorias. S3o0 previstos os direitos autorais e
conexos, por ajuste entre os contratantes, com corre¢ido monetdria na
reexibicdo, a par de outras disposigbes especificas (v., sobre publicidade,
além do livro citado, os artigos de nossa autoria: "Direito de Autor nas
obras publicitérias™, in O Estado de S. Paulo, de 5-10-78, p. 39; e “Contra-
tagdo de artistas para publicidade”, in Diario Legislativo I0OB, n® 784,
pp. 390 e segs.).

10) Propostas com relacdo a representacio (as questdes do cine-
ma, da televisdo o dos satélites)

No terreno da representagdo, problemas existem, principalmente no
cinema, na televisdo e na comunicacédo por satélite (que envolve também
reprodugéo).

O mesmo sistema de pagamento e de controle por meio de contratos
poderia ser erigido para os processos em questdo, afastando-se as obras
ja incluldas em mecanismos préprios de arrecadagdo (como as obras
musicais, que seguem o sistema de pontuagao).

A autorizacdo autoral poderia ser obtida em contrato (ou nota con-
tratual ou documento eguivalente), dos préprios titulares, ou das associa-
gdes representantes, sejam autores, diretores, atores, intérpretes e de-
mais criadores, fixando-se a remuneragdo em fungdo dos pardmetros
apontados.

O cantrato poderia prever inclusive a remuneracéo pela reexibicéo da
obra, com a necessaria correcdo monetdria, ou instituir sistema de par-
ticipagdo percentual nas diferentes utilizagdes em fungéo da receita, por
venda, locagio de copias e demais negodcios juridicos que se realizem.

Para efeito de dinamizagdo, os titulares poderiam representar-se pelas
associagbes existentes e o acordo perfazer-se a nivel de categorias, ar-
recadando-se os direitos pelas associagdes, para distribui¢do pela entidade
de direito (estatal ou privada, conforme o caso; no Brasil, pelo Escritério
Central de Arrecadacao e de Distribuigao).

Nesse sentido preparamos, inclusive, protocolo de acordo que, infe-
lizmente, por desajustes no setor, ndo chegou a firmar-se.

Mas a solugdo permanece perfeitamente adequada e exequivel, po-
dendo mesmo ser adotada a nivel de imposigdo pelos organismos de
regulacdo da matéria, se s partes se ndo compuserem, para que 05
titulares gozem de direitos expressamente assegurados em lei (v., a res-
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peito, os nossos artigos ‘'Artistas: a constitucionalidade da cessdo de
direitos de autor”, in O Estado de S. Paulo, de 14-2-1980. p. 33, e “As
Empresas de Comunicagdo e o Direito € a Imagem”, in Diério Legislativo
10B, n? 770, pp. 197 e segs.).

11} Propostas com relacdio a reprodugéo (respostas a reprografia
@ & denominada ‘‘pirataria” de fonogramas e de videofono-
gramas)

Ja com respeito & reprodugdo, 0o mais grave desafio aos direitos de
autor é o da reprografia (reproducgio de obras por processos mecanicos,
em que inserimos todos os meios possiveis, como a xerografia, a compu-
tagdo — em que j4 se fez, por exemplo, reproducido da célebre tela,
“A Mona Lisa” — a microfilmagem; a gravagdo em fita ou em videocasse-
te e outros).

A esse propoésito, sugerimos, em congresso internacional realizado
em S&o Paulo, um conjunto de medidas, consubstanciadas em fixagéo
de principios. regras e formulas praticas, partindo da instituigdo de licen-
¢a legal, dada a verdadeira e indiscriminada avalanche de reproducdes
oue se fazem a cada passo, em todas as partes do mundo. por meio até
de empresas € bancos de dados que exploram atividades de reprodugéao,
como as de xerox, de microfilmagem, a saber: a) a fixagdo da necessi-
dade de participagio do autor ou do titular dos direitos de exploragdo
econdmica da obra (editor, concessionario e outros) na reprodugéo, por
qualquer processo, de sua producdo intelectual; b) a possibilidade de
instituigdo de regime de licenga legal para a reprografia (incluindo-se
microfilmagem, computagéo, gravagdo), em que se conciliariam os inte-
resses dos titulares com o da difusdo da cultura; ¢) o controle das copias
extraidas mediante registro das maquinas reprodutivas e das instituicdes
que as possuirem ou locarem; fixagdo da remuneracdo do autor por
folha extraida e de conformidade com os precos previamente fixados
pela entidade controladora, depois de estudos especificos em cada setor
(livros, fitas, discos etc.); instituicdo de formulario especial para anotagéo
de pedidos de cépias, com a indicagdo da obra, do autor, do nimero de
copias reproduzidas e a remuneragdo devida, cobrada na fonte pela enti-
dade extratora; recolhimento mensal através de documentos proprios ao
6rgéo ou entidade arrecadadora (estatal ou privada, conforme o caso);
atribvicdo de competéncia a uma entidade (estatal ou privada) para a
arrecadagéo e a distribuicdo desses direitos a seus titulares; e destinagéo
do produto da arrecadagido a fundo especial para assisténcia a autores
{a exemplo do Fundo de Direito Autoral existente entre nds: Lei
n® 5.988/73: arts. 119 e 120) guando desconhecido ou n&c encontrado
o autor ou titular de direitos, ou guando do dominio publico a obra.

Excetuar-se-iam do pagamento, a titulo de incentivos 4 pesquisa e &
cuitura, as universidades e entidades congéneres, como bibliotecas, cen-
tros de informagdes sem fins lucrativos (definidas, por expresso, em lei),
mas que deveriam cumprir as formalidades enunciadas, para efeito de
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estatistica e de controle geral efetivo, das reprodugdes, ndo podendo as
copias ultrapassar um nimero que, na legislagéo especial, for considerado
razoavel.

A par das providéncias acima, deverdo ser estabelecidas medidas
de severa repressdo através de instrumentos efetivos, nos planos civil e
penal, dos abusos porventura verificados (v., a respeito, os nossos traba-
lhos, “Reprografia e Direito de Autor, uma proposta para a regulamen-
tagdo legal da matéria”, in RPGE n? 10, pp. 457 e segs., e RIDI n° {1,
pp. 108 e segs; e “Reprografia e Direlto de Autor”, in Revista de Informa-
¢8o Legislativa n? 58, pp. 181 e segs.).

As sugestdoes continuam plenamente adequadas e exeqiiiveis, para
a resolug@o dos problemas existentes nessa érea, e a sua implantagéo
poderia perfazer-se por meio de lei especial ou de ato do organismo
regulador (conforme o caso).

A respeito do fendmeno particular da “pirataria” de fonogramas e
de videofonogramas, medida que algumas legislagdes tém adotado é a
da cobranca de um plus, a titulo de direitos autorais, na venda de fitas
virgens, partindo, pois, do sistema de licenga legal.

Poderia, em nosso entender, ser abragada a orientagio por outros
paises, desde que também nesse passo é préatica de enorme e indiscri-
minada difusdo, com prejuizos vultosos para autores e produtores.

12) Conciusko

Em razdo da estreita interligagdo entre o Direito de Autor e as formas
de comunicagdo de obras intelectuais, direitos decorrem para os titulares
em todos os diferentes processos, cuja realizag@o pratica, no entanto,
tem encontrado dbices, em certas areas, ditados por fatores diversos, de
gue enunciamos o0s de maior realce.

Mas, solugdes existem para a sua concretizagdo, mui#tas dependentes
apenas da conjugagao dos interesses em questdao — de autores, empre-
sarios e usuarios das obras — em formulas simples e perfeitamente exe-
gliiveis, conforme mostramos, nos campos da publicidade, do cinema,
da televisdo, do satélite & da reprografia em geral, em teses e trabalhos
que apresentamos para o equacionamento dos problemas existentes.

Nesse debate, indiscutivel é que, para o préprio bem da cultura em
geral e para um desenvolvimento mais expedito das nagdes em fase de
expansdo, devem ser envidados todos os esforgos das pessoas conscien-
tes, no sentido de uma plena satisfagdo préatica dos direitos autorais, na
sagracao da malis nobre e expressiva manifestagdo do génio humano,
que é a criagdo intelectual.

Em Uitima analise, sera o préprio homem gue se estard afirmando,
na protecéo da mais incisiva expresséo de sua personalidade e em con-
sonincia com os ditames de sua propria naturezal
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