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Concepcao tetraédrica
ou estereogndstica

do Direito e do Estado:
o Estado puro e integral

Marques OLIVEIRA
Advogado ¢ TCE ap Tribunal 42 Contas

o, Unida,

Uma concepgio realmente tridimenstonal <o Direlto s¢ € possivel
com a visualizacdo de um estereograma, urma vez que ¢ reino das trés
dimensges é 0 munda dos solidos geométricos. Um triangulo s6 nos daria,
duas dimensdes; hase e altura. O s0lido nos oferece, além dessas duas,
meais a alture, completendo ag trés dimcnsées.

Orsa, para termos o sélido minimo, necessarios sio quatro pontos,
e estes quatro pontos, convenientemente situados, ddo-nos a figura mi-
nima. espacial: o tetraedro. Os s0lidos, ainda que geométricos e ideais,
levam-nos & materializagcao, embora meramente mental, dos conceltos.
E isso & que buscamos com relaciko ao Direito, para que tenhamos a
garantia de conseguir um contendo objetivo.

O Professor MIGUEL REALE, filosofo do Direito, tem excelente
frabalho publicado pela Saraiva: Teoria Tridimensional do Direito.
No prefacio dessa preciosa obra cultural, lemos algo gue nos anima a
pretender divulgar uma teoria que nos parece revoluciondria exata-
mente por mostrar o obvio em assuntos de Direifo em geral, Teoria
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do Estado e mais Direito Constitucional e Direito Administrativo. Assim
comeca o mencionado prefacio;

“Nenhuma teoria juridica & valida se ndo apresenta pelo
menos dols requisitos essenciais, entre si intimamente relacio-
nados: o primeiro consiste em atender 4s exigéncias da socie-
dade atual, fornecendo-lhe categorias Idgicas adeguadas & con-
creta solugio de seus problemas; o segundo refere-se & sua
inger¢io no desenvolvimento geral das idéias, ainda que os
coneeitos formulados possam constituir profunda inovacdo em
canfronto com as conviegGes dominantes.” (REALE, Miguel,
Teoria Tridimensional do Direito: Preliminares Histdricas e
Sistemdlicas. S&o Paulg, Saraiva, 1968, p. 8.)

Quanto a ser “profunda inovagdo em confronto com as conviccdes
dominantes”, nenhuma duvida é possivel, como se verd, A “insercéo no
desenvolvimento geral das idéias” parece cstabeleeido, desde guc se
atente para outra cbservacido de REALE no mesmo livro, & p. 19:

“No incessante renovar-gse das normas juridicas, o direito,
que Se quer ou que Se espera, passa & ganhar terrenc sobre o
direilo que se tem e se ama. Uma atitude inquieta de jure
condendo prevalece sobre as tranqiiilas ponderacdes de jure
condito de sorte que a Ciéneia do Direito toda ela estd imersa
na problematica do futuro, o que quer dizer do destino humano,
cm geral; donde a impossibilidade de wma Ciéncia Juridica
ausente, distante dos conflitos que se operam no mundo dos
valores e dos fatos.”

Afualmente, em todos os campos do direito, parece despontar essa
“atitude Inguieta de jure condendo” e nosso trabalho é, precisamente,

de jure condendo.

Mas duma coisa temos absoluta convie¢do: é a de que a contri-
buicdo ora oferecida procura atender “as exigéneias da sociedade atual,
fornecendo-the categorias logicas adequadas a conereta solucéo de seus
problemas” ('). Sei que parece ambiciosa a pretensdo, por isso mesmo
a divulgo, a fim de que o crivo do criterioso julgamento dos estudiosos
possa aferir-lhe o contendo objetivo e a viabilidade pratica. Esta nos

{1} Alguns dos problomas que Bossa teorla telraddrica do Dirello e do Estade poderh njuder a
resglver: (1) Sobrecarga do Executivo e do Judicifirio, com redistrlbulgio dss funcdes de
controle, gue ambos exercen por ma colocagde de fatos juridicos (contencloso administra-
tivo, agfes declaratérlss, lurisdigic graclosa; MP nfio dependente dos stuals poderes cons-
tituldos; Tribumals de Contas com fungfes de controle também da receita, ad instar das
1cceitng A pouigiv v dus cmprosliuivs . pObilcus eT6.;  UDIYUALAOD TeAlMiente corin paira 9
futuro OMBUDSMAN etc.). (2) Via de accsso instentdnea do bovo acs orgfios governamet-
tais, pele Poder Moderador, verdadelro fribunus piebis. (3} Defesa do pove centra a Imprensa,
g rédio e 8 TV gquanta & moralldede cu abuses da Uberdede de expressfo. Atuslinente, no
Brasi, ¢ homem do povo nfio pode defender-se contm n licenclosidade e até & parnografin
nos Jorrals, no rédlo e na TV, nem contta o desrespelto generalizado nos melos de comit-
njencho de massa. Idem, contrs os péneros de dualidade inferior. envenenndas mi adultere-
qos. Idem, cohtra o abuso do poder econdmice, contrn o poluigdo de qualguer tipo ou
espécle (inclusive o somors & o visuall o asentedos A ecologls, dos guals o Tats Teeente,
escandalose e inerivel é a “venda” do Rio Paranapanema - o inico nic poluide do Estado
e 50 Paulo -~ pars uma certs ¢ompanhia de incertos proprietirios e isso, contra o protesto
de mals de um milhfoc de pessoas! Etc... & controla sobre ¢ Legislativo,
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parece urgente e oportuna no inicio de um novo governo cuja mente
parece estar aberta a contribuigfes sérias, atendendo ao pedida do

anterior Presidente GEISEL, quando pedia “imaginacic”, em assuntos
de Citucia Pulitica,

Meditando sobre a teorin tripunctural do Professor MIGUEL
REALE, achamos gue essa concepgdo poderia signilicar um primeiro
estagio, meramente mental e ideal, na abordagem do coneeito do Direito.
Faltava-lhe algo que, de imediato, vimos ser a FORCA(%), alma e dina-
mismo imprescindivel num objeto de si dindmico e vital. Assim é que
construimos um tetraedro do Direito:

FORGA

D NORMA

L
FATO
Y YALOR

Neste tetraedro é imporianie nofar gue falamos em FORCA, e néo
em PODER. O Poder é uma forca batizada na Ordem Juridica e 4
FORCA fem a vifalidade pagd do Kampf ums Rechi, de JHERING, ou
dng vias-de-fote das brigns de botegquim, O Dircito, a despeito de sua
etimologia, a qual faz pressupor uma ordem juridica anterior, é, para
nds, pré-juridico. Da mesma forma gue © fas precedeu, historicamente,
80 jus (%), achamos que, antes do préprio fas, ja o direito existia vivo e
forte, entendendo-se a forga agui nao no seu mero sentido de poderio
fisico, material, brutal, mas também no de inteligéncia e auforidade

{2) Embora fazendo confusfo entre Dirclto {directum) o JUB (dlrelto positive), com sua cansem
giente confusfo cntre FORGA e PODER, tanto RIPERT como GENY entendem ouve o
DIRFITO sem FORGA (e, parslclamente, JUS sem PODER) nfio tem ¢ gue chamo de atuall-
dodg (WHrlliehkeit) o olog, de oxlstinrlo na ardem ronl da munds RIPERT elta o GENY:
“Le 4rglt ne sers plelnément réallsé que par la forge e it sera d'outant plus parfait que
cette force assurers mieuX soh empire™ {...} ... un droit sins force est imparfalt,..
La régie juridigue ne sera parfnite yue st elle eft assurée de sanciion ceercitive. La
régle posfe serTa dautant plus parlatte gue en sanction par Y force sers mleux assurée”,
Estas phtavras de GERY (pp. 249, 218 e 254, dop Findes Capiipnt, apud RIPERT, (etrges.
Les Forocy Orfptrices du Droif, Parls, B, Pichon of B. Duratd-Augies, 1035, pp. 76-7) &80
comentedpa por RIFPERT: “Adbésion éclatantie e€f rassurante pour nous, Fr. Genmy rejoint
Jhertng. “Le drolit est la politicue de In force” ovalt dit Jhering. Le mot n'a paru imple
que narce que le pensde o &t¢ mal comprise. Il ne faut pas confondre la violenice injuste et
la forpe sociole Juttant pour créer la drolt™ {op off., p. 77,

{3) Comentando & teorla do contrato soclal, CHESTERTON nos dé conta de que a rellglio ante-
roder A moralr “Moralty dld not hegin by one man saving to another. “T will not hit vou
it you do not hit me”; there 1&8 no trace ¢f such & transaction, There is a trace of both
men having sald, “We must not hit each cther in the holy plece.” They gailned their
morallty by guarding their rellgion.” (CHESTERTON, Qilbert K. Orthodory. London, The
Bodley Head, 1849, p. 107.}
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moral. A forca do Homem venceu os Dinossauros € os eliminou e essa
forca era mais mental que fisica. A for¢a de Sdo Francisco mudou todo
0 seu tempo e continua comandando nos dias de hoje. No entanto, seu
fisico ndo tinha nada de tspecial yue pudesse preocupar MUHAMED
ALI no caso de possivel disputa num ring, embora ambos se guiassem
pela mesma maxima: é melhor dar, que receber,

Dessa concepcéo tetrimera do Direito nasceu nossa idéia de um
Estado que reproduzisse as mesmas realidades. N&o dizemos, com
KELSEN, que o Estado e o Direito coincidem. Isso é idealismo subjeti -
vista, arbitrario como toda concepgdo kantiana e desmentido cons-
tantemente na vida diaria. Se o Estado fosse o Direito, para que, entéo,
Tribunais? Baslatia o Policia, como allis J4 comecd & UcolZer em paises
onde a concepedo kelseniana tem prestigio.

Se ¢ Estado ndo pode ser identificado com o Direito, pode, entre-
tanto, ser a propria Ordem Juridica. Qualquer ordem juridica pode ser
discutida quanto a ser justa, ou nédo. Qu seja: quanto a reproduzir o
Direito, ou néo. A ordem juridica pode realizar um ideal teolégico, como
na Idade Média; ou um ideal juridico, simplesmente, como no positi-
vismo juridico; ou um ideal fecnologico ou econdmico, como nos EUA
e na Kussia. Mas pode, também, representar séria tentativa de ser o
Direito, a despeito das lacunas da lei,

Néo iremos digredir sobre a concepcéio tetraédrica do Direito. Vvamos
mostrar como seria o tetraedrn dn Estadn, dentro dessa conrepeio:

I —O ESTADO NO DIREITO PUBLICO INTERNO

(. PODER EXECUTIVO

PODER
LEGISLATIVO
PODER
PODER MODERADOR JUDICIARIO

(controlador)
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Il — O ESTADO NO DIREITO PUBLICO EXTERNO

A POTENCIA (SOBERANIA)

GOVERNO

/ TERRITORIO (%)
POVO
Como se v€, o tetraedro de Direito é como que LOGOS do Estado,
como determinante da forma do mesmo. Isso néo quer dizer, salientamos
de inicin, que haja identificagio ESTADO-DIREITO, embora esse ideal
seja tao salutar e desejivel como a identificacdo ha longo fempo in-
tentada da LEI-DIREITC ou do direito justo, levantado pelos sofistas
(fysei dikaion).

Chamamos a atcngio para o fato de, no tltimo pardgrafo, termos
usado a palavra DIREITO em duas acepctes bem distintas e isso, cremos,
passaria despercebido, como despercebido tem passado em muitos tre-
chos de grandes pensadores a sutil mudanca de sentido entre DIREITO,
eoma DIREITO mesmn, ou seja, o DIREITO NATURAL guod omnia
animalia docuit € o DIREITO como simples JUS, ou facultas agendi.
Assim, quando dissemos LEI-DIREITO, quisemos dizer LEI-LEI NATU-
RAL; e quando mencionamos o DIREITO JUSTO, evidentemente nio
nos referiamos ac DIREITQO NATURAL, que se confunde com a JUS-
TICA, mas ao DIREITO que ndao passa de mera faculias agendi ou
DIREITO POSITIVO.

(4) TERRITORIO -— Para alguns, o territoric nfio € elemento essenclal do Estado, ©f. Padre
LUIS IZAGA, 8, J., In “Elemcntos de Deteche Politfec”. Barcelona, Bosch, t. I, p. 169! “E]
tervlioriv oo es el elegenby eselclel, ol shyulveg slripube aabural del! Bsludo; proplainente, es
un elemento extrafio al ser del Estado, aungue necesarlo s #u vids y dessrrollo. (...) ... el
territorio, aunque elemento indispensable pars la vida del Estado, ne es porte eonatitutiva
de su concepto” Para nogssa abordapgem realista tanto do Dirgito como do Estado, territério
faz parte desse concelto gue chamo de existencial, em oposigho aos colceltOs trimercs gue

chamno deo es3eneiais. De qualquer forma. ¢ que nos Interessa na idéla de TERRITORIO &
0 VATOR & esAe walor tofto podo ser & mmors inteyridede fieten torrvitorinl, oomo o

riqueza (da Mafla, por exemple), ou o poder (como etn certas zocledndes scoretas), ou o
divindade (cotno nas religldes). A Igrejn ¢ os Judeus, por exemplo, Independem respsotiva-
mente do territdérlo de Vatleano ou de Israsl, mas nfio podem dispensar a nogho de ter=-
ritorinlidade, gue merca o limite de sun soberania, ainds qQue independentemente da nogho
meramente espacial de territérlo, naguele sentido de soberanis (= pofestns) da expresso
romand:. Potestes terrae Finitur ubl finifur armorum vis. A armaorum wie pofn ser apensns a
Jorgn das crengos ou des conviegfes sobre os individuos, O lema portugués “Dllatar a Fé
e o Impérip” mostra bem come se conjugsm hermonleamente, na pratlen, a 1déia Isica de
territéric come sua visuallzagho idesl, constitulnde ambas valores supremos para ¢ Estade
gue relvindica exlsténcla real.,
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A observacio acima é importante, uma vez que existe uma nogéo
imprescindivel a ser sempre tida em conta cada vez que se penetra em

questdes ESTADO-DIREITO: a nocic de Ordem Juridiea, freqitente-
mente chamada em muitos e bons autores de... Direito,

Pode haver perfeita identificagio entre ESTADO ¢ ORDEM JURI-
DICA. O que nao hi, a n@o ser raras vezes, & identificacio entre a
Ordem Juridica ¢ o DIREITO NATURIAL. A Ordem Juridica podc ultra
passar o tetraedro do Estado e isso tem acontecido toda vez que o
Estado invade os campos reservados a Religido (°) ou & Moral ou, como
julgam muitos ndo sem alguma razio, também & Educacdo. E pode
também a Ordem .Juridica encalher-se em Rstados que deixem an par-
ticular, por exemplo, o problema da seguranca publica. Vamos a um
exemplo a existéncia de duelos, 130 combatida pelo Cardeal RICHELIEU
e pela Igreja em geral, o foi por razdes talvez opostas. O Cardeal, por
entender que a justica era territério do Estado nascente, o qual deveria
monopolizar a Forca, desmedievalizando os cavaleiros-a-pé que eram os
Mosqueteiros do Rei. A Igreja, por ver nos duelos “um suicidio condi-
cionado a um assassinato falho”: de qualquer forma, quebra do “nio
matards”.

A nossa teoria, baseada em fatos reais e que nfo devo esmiucar
agora, chamo Teoria da Pulsa¢do Juridica do Estado, ora apresentando
um extravasamento da Ordem Juridica (como 0 que vemos na sOfrega
aceitacdo até de jargio economés em leis sérias), ora se contrai, permi-
tindo que a lei do mais forte domine na sociedade. A imagem perfeita
seria a sistole e diastole do coracdo, a bombear leis para o organismo
social, sendo de temer-se tanto a anemia como a apoplexia causada por
excesso de sangue.

Feitos estes reparos, convém continuar o paralelo ou harmonia
estabelecida entre a concepgdo do DIREITQ e do Estado. Ha correspon-
déncia entre as nocoes de FORCA-PODER-SOBERANIA-POTENCIA e,
s¢ quisermos, acrescentamog tambcm PODERIO. Néo ircmos discutir
isso neste trabalho cuja finalidade é chegar a estruturacfo racional e
de valor objetivo, do Estado. Nossa meta entende com o Direito Cons-
titucional e com o Direito Administrativo e, apenas incidentalmente,
com o Direito Internacional.

Da mesma forma gque apontamos a harmonia originaria da idéia
de PORCA, vemos que & NORMA correspondem as idéias de PODER
LEGISLATIVO e de GOVERNOQ. A idéia de VALOR, as de PODER JUDI-
CIARIC ¢ TERRITORIO, © FATO harmoniza-se cum v PODER MODE-
RADOR (nome menos antipatico para o futuro PODER CONTROLA-
DOR) e com a idéia de POVO.

{5) Sobre os conflitos entre a ordem religicsa e n ordem Jurfdice. existe excelente estudo de LEDA
BOECHAT RODRIGUES: Suprema Corte dos Estados Unidos: Liberdade de Relinifo e Se-
pareedo da Igreja e do Estado, quo salu publicado primeiramente em frencés, no volume do
Btudes offertes au Professeur Joegques Lambert, Paris, ed. Cylas, 1975, pp. 617-37. In Repds-
ta Brasileira de Esfudoz Politicos, dn Universidade Federnl de Minaa Gerals, janelra de
1977, n.? 44, pp. T3-102.
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Essa correspondéncia baseia-se, evidentemente, em dois pressupos-
tos, que também nao iremos analisar aqui, mas para os quais sentimo-nos
impelidos a alertar os estudiosos: o primeiro é a correcdo a KELSEN
quante & identificagdo ESTADO-DIREL'TO que mudamos para ESTADO-
ORDEM JURIDICA; o segundo, que merecera maior aprofundamento em
estudo posterior, refere-se ao que poderiamos chamar de a “magia” do
nlimero quatro. Desde PITAGORAS que o niimero quatro simboliza a
concrefizagido ou materializago de idéias, significando a passagem de
uma ordem puramente subjetiva para a ordem objetiva. Em PLATAO e
ARISTOTELES encontramos exemplos, que infelizmente ndo caberiam
aqui, de captacdo da realidade s6 possivel quando saimos da trimeria
e passamos para a tetrameria. Apenas dois exemplos: o niimero de
virtudes cardeais é igual a dos pontos cardeais: quatro. Sdo elas: a co-
ragem, a sabedoria, a temperanca e a justica. Isso vamos encontrar ja
em PLATAQ, ARISTOTELES, ao examinar a antitese PARMENIDES vs.
HERACLITO, descobriu que o devir era causado e, de ai, sua teoria das
QUATRO causas. Em pesquisas que realizamos em diversos dominios
das ciéncias, verificamos que a realidade material tem misteriosa rela-
cio com o numero quatro, especialmente se estamos tratando de ORGA-
NIZACOES. ¥ curioso notar que o carbono, de valéncia quatro, é indis-
pensavel na composi¢ao de seres organizados, chegando por uns tempos
a identificar-se Quimica do Carbono com Quimica Orgénica. Mas isto
& assunto para outra monografia (%).

Temos uma observacdo quanto a forca chamar-se PODER, no Es-
tado. O Poder € a potestas latina e pode aplicar-se tanto ao Estado como

(6) Em matemAatica temos exemplo impressionante da ligacho entre o pumers QUATRO ¢ com-
pletude. O numero & -- 3/ +1° significa "unidades medidas para cima®, ou melhor, fore do
plano. 1'ois este numero f, gue tanto fascitava ¢ matemitlco GAUS, tem uma curiosse pro-
priedade: guando elovado a poténciss consecutivas, os resultados sc repetem apos vada
quarto elemento, Assun:

i=V .1 o= Po= i ol

Outro exemplo que dé& que pensar é o do cdédigo genético. Disgo nog dé noticia GOFFREDO
TELLES JUNIOR: “Cade inolécula do DNA, cads geh, continhia uma IMENEAEen oy manda-
mento para o8 aminoicldos. Como j4i dlssemos, ums molécula do DNA constitule wma
complexs cadela de nucleotideos. Sabemos que os nucleolideos eram de guuoire tipos dife-
rentes. Cade um desseE quairo tlpos Tuncloneva come um lefre de um alfabetc especial, um
alfabeto do gudiro letras. E re moléculas funcionavam come palavres de ume lingua especisl.
Esta lingua era o cddigo gendtico. As mensagens do DNA se formulavem em tal codigo™.
(TELLES JUNIOR, Goiftedo, O Direfto Qudntico: Engafo sobre o Fundamento da Ordem Juri-
dica. 8o Paulo, MaXx Limonad, 1574. p. 102}.

Na série perlédiea de elementos (eujs lel periddien devemnos ac quimico russo MENDELEIEFF),
o nimere quatre destmponho importante papel e, prevavelmente, nfico ot poagulovu olnds
devidamente, na quitnica e na fislca nuclear, tudo gque dele poder-seé-1n extralr como biis=
sola mental, nermn, suponhe, procurou-se relacionfi-lo com os guanis ou ¢om a constante de
PLANCEK ou com o nfimero {. Eataremos voltando s Pltigoras e seu QUATRO SAGRADO e
ao Tetragrammaton?
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ao Individuo-dentro-do-Estado. O Poder é a forga sujeita as regras da
ordem juridica. U arbitrio tanto pode ser chamado de excesso de
poder como ato de forca, significando-se com isso que, fora da ordem
juridica, o Poder ¢ mera Forca. Por isso, o Estado, visto pelo prisma de
Direito Publico Interno, ou do Direito Constitucional, & um tetraedro
de podercs que, juntos, compdem a SOBERANIA, o Telragremmaton
politico, que se manifesta totalmente em cada poder, como na trindade
kantiana que DUGUIT tenfou ridicularizar chamando-a de santissima
trindade da soberania. Na verdade, com duas imagens se vé que isso é
compreensivel: o amor de mie, é sabido, estd dividido entre os filhos e
se manifesta totalmente em cada filho. Uma baia ou um golfo sdo parte
do oceano, sem {ue o oceano perea sud continuldade por issu e sew
que se possa dizer que o golfo ndo é o oceano, pois quem estd navegando
no Golfo do México navega no Oceano Atlantico, tanto quanto o que
navega no Golio da Guiné.

Para os esprits de finesse poderiamos passar adiante, frangtila-
mente. Mas existem os esprits de géométrie que, certamente, devem ter
notado que, a rigor, a pretendida correspondéncia entre DIREITO e
ESTADO faz-se apenas no vértice superior do Tetraedro do Direito,
aquele correspondente a FORCA (7), ficando os outros trés vertices
sem um microtetraedro que dé ao conjunto a simetria cobicada por
tais espiritos. Assim:

PODER
LA CXECULIVL

FODER
A LEGISLATIVO

>O™OoOm

PODER
MULERALIR ¢f

L
PODER
ICTNCIARID

FEREIZ

ST

-
VALOR

{7} B interessantie notar gque o3 mais pudicos juristas quatto 4 aproximecfio EBTADO e PODER,
BEo exefamente ©Os gue pregam teories que levam a forca estatel B Daroxsimos. “*@ul veut
faire i'ange, falt ia bite...” Veja-se, a propdsito, este trecho de DUGUIT, no sen Traldd
de Droit Constitutionnel, v. 1, v, 4l: "L'ftat est fondé sur la force; mals cette force est
légitime lorsqu'elle s’exerce conformemente au dreif, Nous ne disons pas avec JHERING qus
le droit est ia politique de la force, malzs bien gue la pulssance politique est la force
mige B gervice du drolt”. JHERING fol bemn mais slncerc € mals perspieaz dizende o que o
negsso esterepgrams esth mostrando clarnmente: o Direlto é o politica da Iorga, enquento
gque cu Aflrmo ser o Hstado a politice do Poder. E este ¢ o Estade Puro,
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Apenas para satisfazer esse justo anseio dos espiritos fortemente
racionais e geométricos, completemos provisoriamente os microtetrae-
dros. deixando essa complementacfio como tema de meditaciio também
para os esprits de finesse.

Antes, convém dizer que, se o Estado representa uma como gque
domesticapfo da FPORCA na Ordem Juridica, vamos eneomtrar mitras
ordens logicas na vida humana em gociedade. Assim € que existe uma
ordem puramente normativa, outra ordem valorativa e uma ordem fa-
tica. 8&o campos dotados de valor objetivo e que nosso espirito pode
isolar, abstraindo tudo que ihes ndp diga respeifo, tal gual fizemos
com ¢ Estado, dele abstrainde tudo que dele exorbite. Ao contraric de
KELSEN, que quig 0 DIREITQ PURO, nds estamos tentando apresentar
um ESTADO PURO. Mas este ERTADO PURD é apenas parte da vida
humana -— coisa de gue nio podemos, nunea, esguecer-nos, E nosso
tetraed-o final, completo, ird mostrar isso — geometricamente,
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Este estereograma nhos mostra nitidamente ¢ envolvimento do Es-
tado pela Ordem Juridica. Esta sempre contém mais coisas que aguelas
puramente estatals, ou seja, contém normas religiosas, morais, técnicas,
econdmicas etc. — e ndo deveria ser assim. A ordem moral envolve, por
sua vez, a ordem juridica e quando isso nao acontece, temos 0 neque
quod licel honestum dos romanos. Ordem moral e Direito Natural séo,
praticamente, a mesma coisa e é neste plano que existe o Direito, como
eu 0 entendo. O ideal seria um Estado em que as trés ordens coinci-
dissem perfeitamente, o que sb seria possivel if men were angels, como
disse MADISON.

Atendido o lembrete de PASCAL, fixemo-nos apenas no mierote-
traedro do Estado, Do Estado Puro (Der reine Staat), separado do mun-
do dos fatos, do universo das normas e do cosmos dos valores.

Este & o Estado inocente, ainda no Paraiso da Assembléia Consti-
tuinte, sem ao menos a companhia da Eva da Ordem Juridica, que saira
da sua costela legislativa (8). E este Estado que iremos analisar e passar
da eampo do Direitn Constituesional para um territdrio proximo do
Direito Administrativo, O Estado Puro e Infegral executa quatro fun-
¢bes, que chamarei de funcbes maiores: a funclo executiva, a funcéo
legislativa, a func¢ao judiciaria e a fungio moderadora. Podemos dizer
fque cada poder constituidn realiza nma. funcio maior.

Mas cada um dos poderes, por sua vesz, exerce quatro funcdes meno-
res: a funcio administrativa, a func¢do normativa, a funcao judicativa
e a funcio controlativa. Dessas quatro funcfes que todos igualmente
executam, uma € predominante num dos poderes. Assim, a funcédo
menor predominante do Poder Executivo é a fungfio administrativa; a
fungdo menor predominante no Poder Legislativo é a funcio normativa;
a funcéo menor predominante do Poder Judiciario é a funcao judieativa;
finalmente, a func¢do menor predominante do (de lege ferenda...) Po-
der Moderador € a funcéo controlativa,

Convém notar que, se n Poder Moderador ainda ndo existe e a cle
fazemos mengdes de lege condenda, isso ndo quer dizer que a funciio
menor correspondente néo exista ainda. A funcdo menor controlativa
sempre existiu, sendo mesmo anterior & fung¢io menor normativa ou,
pelo menos, 4 funcio malor lepiglativa. HA controle interno e externeo
para a Administracio; e o Ministério Publico, magistratura em pé, &

(8} Quando GOETHE faz FAUSTQO percorrer um Itineririo mental; PALAVRA-EENTIDO-FORCA-
ACAM para tradnuzier o 1.OMROY (VERRIM) estava n nos dizer gque Deus, o Estoda o o Direlts
s primordialmente FORCAS pures (o ATO PURD, de ARIBTOTELES e 0 LOGOS, de HERA-
CLITO...) que “se encarnam”™ em ACAQ. Assim, @ FORCA 6 B potéhcla e 8 ACAQ £ o
ATO. O Estado é, entfo, um tetraedro — sem hase — como o Direlto também é um tetrge-
dro sem base. Ambos slc forgas puras gue &6 podemos perceber guando se materfallzam
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presenga viva e atuante da funcio controlativa, na sua qualidade de
Figeal da Lei. O Legislativo usurpou monopolisticamente essa fungao
controlativa, logo de infcio, mas a Histéria vem-lhe reivindicando um
Poder que lhe ndo compete.

num nto eststal pu nDume aghd reta (reta: direlto), O Direite € anterlor ao Estada e sus
cousa exernplar. Entretanto, a jecultas agendi é posterior no Estade, & o jus, e dels deponde.
Isso hio teria Importdncia algume {esss dependéncia} se o Estade colncldir com o Dirgito,
peis, entfic, Direito e JUS irlam também colneldir — ntravés do Estedo, dMes o que neon-
tece, na pratica, néo & lgso: a coincldfncla da-se sempre necesserlgmente, apenas no FATO.
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dn trimerla meramente Ideal & subjetive © DRESATN B Eer coneretos e objetivos, © que &8
v&, na figura enterior, onde B e B, representativis do FATD, skho neceesarlamentie Inals
que simplesmente lgunls: sfc um e 0 MesmMO!
© que, no texto, chame! de Estado Inocente estd representado ha flg. 2. A Ordem Juridtca
pode ger simbolizada pelo tetrzedro complete pontilhado, da fig. 4.
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Dentro da teoria Tetraédrica do Direito e do Estado, a constituicéo
estatal seria figurada neste estereograma:
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Dissemos que o que caracteriza um Poder é o exercicio de quatro
fungbes, que chamamos de menores, com predominincia de uma delas
entre as quatro. Essa funcio predominante em cada Poder é-lhe tam-
kém privativa em ultima instancia, ou seja, no caso de chogue entre
funcoes, prevalece a que for predominante num dos Poderes ou, se 0
choque for entre funcoes nio predominantes, o conflito serd resolvido
pelo Poder onde essa fungéde for predominante.

Assim, num conflito entre a funcfio administrativa do Poder Exe-
cutivo com a fungio administrativa de outro Poder, prevalece o Executi-
vo. Num confiito entre funcdes judicativas, prevalecera a do Judiciario,
se este estiver envolvido. Num choque entre funcdes controlativas, entre
0 Legislativo ¢ o Execuiivo, quem decidird a contenda serd o futuro
Poder Moderador, chde a Tungio controlativa setd predominante € pri-
vativa em Ultima instinecia,

Outro reparo importante tem relacio com a descabida distingio
pretendida por DUGUIT entre funcao judicidria e funcio jurisdicional.
O mestre de Bordéus sentiu a necessidade logica da distingao, mas,
coma demonstramos em outro estudo, ndo foi muito feliz por haver
criado termos sem conteudo objetivo ou, pelo menos, cujo conteudo
continha confusio de objetos dispares.

Para ele, Tungido judiciaria seria a exercida por tunctonarios da
“ordem judiciaria” e funcéo jurisdicional era a funcdo de julgar, tout
courf. Coerentemente, dizia que todas as funcdes executadas por fun-
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clonarios da ordem judiciaria, embora judiciarias, poderiam ser de mui-
tas espécles e ndo apenas jurisdicionais. Da mesma forma, outros
poderes (ele detestava esta palavra) poderiam realizar a funcéo juris-
dicional. Perguntamos: em que sc adiantou quanto i preciséo voea-
bular? Como distinguir a func¢fo jurisdicional privativa do Judiciario
da fun¢ido “jurisdicional” dos outros poderes? E como chamar de “judi-
claria” uma funcio administrativa on normativa executada por mem-
bro da “ordem judicidria™?

Na nossa terminologla, baseada em contetido objetivo indiscutivel
e quase palpavel, tal confusio e imprecisido nao existem. Quando o Exe-
cutivo realiza um inquérito administrativo, por exemplo, dizemos que
esti exercendn a funcdo menor judieativa. E, o mesmo, quando o pré-
prio Poder Judiciario executa foribus clausis um inquérito administra-
tivo para apurar falta de funciondrio seu: também estd executando
uma fungao judicativa. Em ambos os casos, entretanto, pode acontecer
que os funcionarios de um ¢ de outro Poder se julguem feridos em seus
direitos subjetivos, apos esgotarem-se os recursos “administrativos” (@).
‘Que fardo? Ambos recorrerdo ao Poder Judieidrio — como tal — para
que este exer¢a a fun¢do maior Judiciaria ou Jurisdicional, que lhe é
privativa face aos demais Poderes. Este exemplo, pensamos, deve ter
deixado claro que a mesma fun¢iao menor judicativa, quando exercida
pelo Poder Judicidrio eomo tal, passa a chamar-se funcio maior Judi-
ciaria ou Jurisdicional. Poderiamos também dizer diferentemente: a
func¢io judicativa € a funcao de julgar, exercida internamente por todos
05 Poderes, inclusive o Poder Judicidrio, mas 50 este pude exercé-la em
ultima instancia, externamente. O mesmo poder-se-ia dizer do Poder
Legislativo, que execuia a fun¢fio menor normativa (quando, p.., faz
seu Regimento Interno) para seus assuntos internos, enquanto que,
externamente, legisla, B a lei prevalece contra qualquer norma dc
quaisquer dos Poderes que cxecutam também funcdes normativas.

Pensamos que o exposto é suficiente para dar uma idéia da nossa
concepgio do Estado Puro e Integral, bem como da terminologia exata
proposta. Em outros trabalhos iremos prosseguir nossas pesquisas ¢
oferecé-las, 20 menos como provocagio intelectual, a todos os que se
interessam pelos campos do Direito Constitucional e do Direlto Admi-
nistrativo.

Como vemos, a conseqiiéneia mais importante da concepgio tctraé-
drica do Direito é a possibilidade de uma visdo estereognoética do Es-
tado Puro e Integral e, por via reflexa, a visualizacdo de um Quarto
Poder, que chamamos de Poder Moderador.

No Poder Moderador, verdadeiro meeanismo corretor eibernético, o
func¢iio predominante e privativa em 1ltima instincia é a funcio con-
trolativa.

Com isso, fazemos a corre¢io 8 MONTESQUIEU e a LOCKE, divi-
dindo (sem separar) o Estadn em quatra pnderes, dandn um Poder
diretamente ac povo.

{9) A rigor dever-se-lam chemar recursos “Judicativos’.
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O Império Brasileiro ja conheceu, na pratica, essa organizacio te-
tramera, com o Conselho do Estado presidido pelo Imperador D. Pedro
II, que encarnava o Poder Moderador nos moldes preconizados pelo ge-
nial BENJAMIN CONSTANT DE REBECQUE,

A estrutura, que imaginamos para o futuro Poder Moderador, inclui:

1) O Tribunal de Contas (possivelmente com o nome de Conselho de
Controle Financeiro};

2) O Conselho de Controle Administrativo (para todos os casos do
Contencioso Administrativo);

3) O Ministério Publico (completamente livre e independente, sem
ag funcbes de Irocurador ou Advogado do Estado);

4) O Ombudsman (com funcdes de investigagdo, constatacdo e re-
comendacao, sob pena de comunicagio ac Ministério Puablico).

Outras funcoes de controle, hoje afetas ao Poder Judiciario, serfo
estudadas posteriormente, como, por exemplo, a Jurisdicdo Graciosa,
as Contravengoes Administrativas (Codigo de Agua, de Minas etc.) e
os Cartérios de Notas, Registros e Protestos, a A¢do Popular e o Con-
trole da Constitucionalidade das Leis.

Devemos chamar a atenc¢ao para algo que nfdo foi frisado conve-
nientemente: a teoria proposta nao pretende Poderes ou Fungdes sepa-
radas, isoladas, como blocos de granito justapostos. Entre as funcées
maiores ha e devera haver mutua coopera¢fio, nos moldes da que ja
existe atualmente, p.e., entre 0 Executivo ¢ o Legislativo para a feitura
das leis. Sem a cooperacio do Executivo, apenas o Legislativo nio faz
leis ou nao deve fazé-las. Também o Judiciario nao dispensa a coope-
racdo dos delegados de policia nem do Ministério Pdblico. O futuro
Poder Moderador devera também entrosar-se harmonicamente no con-
junto, dando e recebendo cooperacio.

Uma observagéo final: nosso tetraedro do direito tem notavel pro-
priedade de bussola mental. Quando se procura, no mundo do Direito,
estudar realisticamente um fato ou wu iustituly, v letraedro nos ajuda
a ser objetivos e completos na pesquisa da esséncia do objeto a ser apre-
endido. Os problemas juridicos do Contencioso Administrativo sio cla-
ramente deslindados com o auxilio da bussola tetraédrica. A posicdo
dos Trihunajs de Contas e do Ministério Publico, sempre chamados de
sut generis, é perfeitamente situada no Poder Moderador. A jurisdicsio
graciosa e a natureza juridica dos tabelides de notas ou de protestos
também ressaltam, luminosas, & inteligéncia indagadora. As acbes de-
claratorias e seu valor juridico também aparecem tdo nitidas que é de
espantar-se que em todos estes assuntos tantas correntes se tenham
digladiado no correr destes dois séculos passados.

Apesar disso tudo, ndo é sem compreensivel hesitacio que ouso
apresentar uma teoria que devo em grande parte & Teoria “Tridimen-
sional” do Direito, do meu antigo mestre no Largo de Sdo Francisco,
em Sdo Paulo, o Professor MIGUEL REALE, cuja clara inteligéncia e
amor ao saber sempre me encantaram.
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