Coordenadores:

Alexandre Santos de Aragao
Gustavo Binenbojm

DIREITO
ADMINISTRATIVO

comparado

Alexandre Santos de Aragao
André Tosta

Caio César Alves Ferreira Ramos
Daniel Bento

Felipe Salathé

Gustavo Binenbojm

Hellen Ferreira Divan

Isabella Tanuy Goncalves

Lucas Martins Magalhaes da Rocha
Marcella Simoes Penello Meirelles
Paulo André Espirito Santo
Rafael Arruda Oliveira
Renato Toledo Cabral Junior
Sophia Guimaraes

Youssef Yunes Borges Pires

2024

|é| EDITORA
JsPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br




STJ00120804

| é| EDITORA
JsPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br
Rua Canuto Saraiva, 131 - Mooca - CEP: 03113-010 - Sao Paulo - Sao Paulo
Tel: (11) 3582.5757
Contato: www.editorajuspodivm.com.br/central-de-relacionamento
Copyright: Edi¢oes Juspodivm

Capa e Diagramacao: Maité < oethn 2 Cendi Coelho (cendicoelho@gmail.com)

D598 Direito Administrativo Comparado / coordenagao de Alexandre Santos de Aragao e
Gustavo Binenbojm - Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024.

592 p.

Vérios autores
ISBN: 978-85-442-5306-9

1. Direitc Administrativo. | .Aragao, Alexandre 5antos de. Il. Binenbojm, Gustavo. Il
Titulo.

CDD 3413

Todos os direitos desta edigA:z neservades a Edigbes Juspodivm.

£ terminantemente proibida a seprudugas total ou parcial desta obra, por qualquer meio ou processo, sem
a expressa autorizagac du qutor e das Edi¢des Juspodivm. A violagao dos direitos autorais caracteriza crime
descrito na legislagao. e wigor. sem peejuizo das sangoes civis cabiveis.



I
INTRODUGAO

STJ00120804

SUMARIO

AO DIREITO COMPARADO E AO SEU RAMO

ADMINISTRATIVISTA ...t

Gianne Lima

Introducdo........

1. O percurso histérico do Direito Comparado: de instrumento de comércio até

seu desenvoIVIMENtO COMO CIBNCIA ......cuuiuieeerieerireiiiresiisee e esesssssssssesessnns

1.1 Os primérdios da comparacao juridica

1.2 A origem do direito comparado Moderno ..........cceceveeeiveeevenieeieneesieinenne
1.3 A consolidagdo cientifica do direito comparado...........ccccovveruenene

2. Qual Direito Comparado? As muitas comparac¢des possiveis....

2.1 As MUitas COMPAragdes POSSIVEIS .......coeeeerireririrerereresreseseeseesesaeseeaenens

2.2 Os dife

rentes propasitos analiticos...........ccevueeverrerueeieniienenieenineeieneeens

3. Os grandes sistemas: a divisao entre civil law e common law ainda é (til?....

3.1 As origens das ideias de familias juridicas........cccccccveereviinienerrercrennenee
3.2 As principais familias juridicas..........cvevnnenniniieencenene e
3.3 Desafios e criticas a classificagan ...

4. O Direito Aministrativo COMPAarado ...........cceeveeeerereuseseseneusesenessescssessensesessessens

4.1 Formas de encarar diferencas entre direitos administrativos..............
4.2 A proposta de Eduardo Jordao..........ciienniiinncninie,
4.3 Os desafios do Direito Administrativo Comparado.............ccececeeurenunen

4.4 As condi¢des para o Direito Administrativo Comparado...........c..e.......

Conclusao .
6. Bibliografia

17

17

19
19
20
22
23
23
25
27
28
30
32
33
34
35
36
42
42
43



STJ00120804

DIREITO ADMINISTRATIVO COMPARADO

II
DIREITO ADMINISTRATIVO COMPARADO - UM PANORAMA GERAL.... 45

Alexandre Santos de Aragéo

INEFOAUGAO0....cetietiircr ettt et st e tns s sesenasass 45
LIS 2 - 1 o= OO OO OO OO PO ROUPRIN 46
2. AEMANNA. ...ttt s et s 53
30 HANA e et s 54
4. ESPANNA ...ttt e st st sas 57
5. POMTUEBAL .ttt ettt ettt s sssse st s ssiase s e bsen e sass s ses 61
6. ATBENTING w..oviieiicntieeeiirerecrersere st ssae e asetsas sesanessse s st sas sssessbsnsessassesesanrssssessas 64
7. INBIALEITA ...ttt ettt s sttt s st st r s em st s b eee 67
8. Estados Unidos 70
9. CONCIUSDES .....ereereniirrserentinese e sssessessssssisss st ssssasss s s s snas s asscssssasasssssssssns 77
10, BIDOBIafia. ....ceuverrreeecrereerreniere et seessersensessensse e serasssinse e senssssssesssasenane 78
III
DOIS MODELOS EPISTEMICOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO E SUA
EVOLUCAO INSTITUCIONAL NO DIREITO COMPARADOD....................... 81
André Tosta
L 10 T [8 ot To OO OO PO 82
2. Direito como conhecimento e diferentes concepgdes da relagao entre Direito
Administrativo @ Poder EXECULIVO.........ccoiecnerinenecenesensesencnise e enseens 83
3. Comparagdo dos modelos de conhecimento administrativo.............ccvceeeemeen. 89
3.1 5emMeINANGAS ...ttt s 9
3.2 DifErengas......cceieieneieeititre sttt e snies 92
4. Direito Romano-germanico 105
.1 FrANGA .cveeeeiererrecrenierieesesseses susee stestssttesassesiensesasaesesnes e serensesessenseserassanss 105
4.2 AIEMANNA.... ittt 119
5. Common law ..................... ettt ettt st bbbt et . 138
5.1 REINO UNIAO....ciiiritiiriiie sttt s escsasienes 138
5.2 EStados UnidOS ...t sessesens 150
6. CONCIUSOES oottt scses st ssss s s sssssassssssssa s asss st s saessassess 162
Bibliografia 163




STJ00120804
SUMARIO

IV

DIREITO ADMINISTRATIVO: EXPANSAOQ, CENTRALISMO
E GLOBALISMO - AS PISTAS DADAS PELO DIREITO COMPARADO..... 173

Rafael Arruda Oliveira

INEFOAUGA0 ..ottt sease e s ssas st e sas e asaasasasesssassneasisssens w173
1. Prolegdmenos de direito comparado: qual a sua razao de ser?............cc...... 175
2. Direito Administrativo em mais de 200 @n0S........c..oiiiessisens 182
2.1 AINfIUBNCIA UIOPEIA.....coviuiieeieeisietreeririe sttt st 188
2.2 Ainfluéncia estadunidense..........occeevnemneneeninieneeeesi et iereeseeeaes 191
2.3 Arremates ParciaiS........ocureoriiininsiieiii it 192
3. Expansdo, centralismo e globalismo: 0 transadministrativismo...............c.e.. 194
CONSIAEIAGOES fINAIS .....evuereercirrerererstrasisiseessessesessassessesessersssessssessasasaresssasanss 211
5. Referéncias DIiblIOZrafiCas .........ccuruceeineererrinsemnerneereeereeceeserneeeseseessee st rasesssssces 211

\Y%

05 ESTADOS IMPACTADOS PELO COLONIALISMO
E 0S CAMINHOS PARA A ORGANIZACAO BUROCRATICA. ................... 215

Sophia Guimardes

INEFOAUGAO ...t str s st st tast st st st tas st s sessne s e st seassasassassensn 215
1. As pretensdes do império criam uma estrutura de dominagao..........ccceeeeue. 216
1.1 O cotejo entre as estratégias de domina¢do da Espanha e da Gra-
SBretanhia.....o i e 217

1.2 A comparagao entre a colonizagdo britanica e a francesa, quando
coexistiram em territorios froNteiriCoS........cuvveverreeecenrrrrenenenereeeeenes 222
2. Oinicio do aparelhamento burocratico molda-se a gestdo colonial............... 226

2.1 A estrutura administrativa implementada pela Coroa Britdnica deu
0s contornos particulares ao momento fundacional da burocracia.. 228
3. Asescolhas do Império influenciam a trajetéria politica pés-independéncia 234

3.1 O potencial explicativo da dependéncia da trajetoria (“path dependen-
- TS UUPRUR 236

3.2 A correlagdo entre o modelo de gestdo colonial e a capacidade do
Estado contemporaneo em promover o desenvolvimento socioeco-



STJ00120804
DIREITO ABMINISTRATIVO COMPARADO

3.2.1 Estudo comparado sobre as variagées do indice de Desenvol-
VIMENto HUMANO ... 241

3.3 Acorrelagdo entre a representacao dos povos colonizados no apare-
Iho burocrético, o grau de estabilidade “inicial” do Estado, e os regimes

de governo pas-iNdePendENCia .......ccceovverereneneneniererenenreseeeeseseseenens 249

3.4 Acorrelagao entre a seletividade da instrucdo formal e a composi¢ao
moderna da burocracia Nacional.........c.cvvcvvenneeniencneineneresesessenenes 259
CONSIAEraCHES fINAIS .....ureecurircuririerreucisirereesteeseseaseesarasee bt seras st s s essssansssasssasanes 261
5. REfEIBINCIAS ...cuvriicre ettt tse sttt se st s sa s bt 261

VI

AS AGENCIAS REGULADORAS INDEPENDENTES NA JURISDIGAQ
CONSTITUCIONAL NORTE-AMERICANA: ATE QUE PONTO £ POSSIVEL
LIMITAR O CONTROLE DO PRESIDENTE SOBRE A BUROCRACIA

ESTATALY ..t 203

Caio César Alves Ferreira Ramos

INEFOAUGAO0 ...coo ettt ses s s esst s sase s sttt s s aasssntaes 263

1. Aimplantacdo das agéncias reguladoras independentes como instrumentos
institucionais destinados a limitar o controle do Presidente dos EUA sobre a

burocracia estatal eStadUnNIdENSE .........cceecvvcreeceeereucerineierrennesresetseseisesssastasasseaes 266
2. Aconsolidacdo do modelo de agéncias reguladorasindependentes no ambito

da jurisdicdo constitucional NOrte-aMEeriCaNa ........ccveeiriereeeseeenserisseessssnsenes 272

2.1 Humphrey’s Executor v. United States (1935) ......ccceevevrermrceerererereeneneennes 272

2.2 Wiener v. United States (1958) ......ocuiiviviiiieeiieririiiresseessieseesessesessssesnens 274

2.3 MOrrison V. OSON (1988) .....uiiiciriieeieiisieeeereeieessveesssresssesesssesossessesssssssees 276

3. Alimitagdo do modelo de agéncias reguladoras independentes em face das
prerrogativas constitucionais do Presidente dos EUA como Chefe do Poder

EXECULIVO ...ttt et s ss s s sttt s s s sasararasnan 283
3.1 Free Enterprise Fund v. Public Company Oversight Board (2010)............ 283
3.2 Seila Law v. Consumer Financial Protection Bureau (2020} e Collins v.
YOHEIT (2027 )neeeiiieeeiiieeeiieeeeiseeesatteesste s eesteessstresssesestsrassesssssssesssssensasensesenens 285
3.3 Lucia v. Securities and Exchange Commission (2018) .......cccccceevevenrnecene 287
3.4 United States v. Arthrex, INCT. (20271 )..oueecueeeeeeiverieeiereereeesreeeeseereessesenens 289

A, CONCIUSAOD ... o triveiannics s smres st assesssesasssssssesssssassssssssssesssesasssssessnsssssassssssesess 293
5. BIDNOGIAfi@. . eccerurrer iricemeee reamiccs o e seecsseaseesst s st sse s et saastasas e sasssssasesnsssans 295



STJ00120804
SUMARIO

VII

MODELOS REGULATORIOS: COMPARATIVO ENTRE AS AGENCIAS
REGULADORAS NO BRASIL E 0S QUANGOS NA INGLATERRA............ 299

Isabella Tanuy Gongalves

INEFOAUGEO -...ceveeeecmieceieeseeseaiess e sensetsessess st seesessessesessessensssesessssanesnsncassessesessensitsas 299
1. QUANEOS NA INGIALEITA.....cccceerimrenriciererceesesesesisesseses s st sssserssessesesenscs 300
1.1 Origem dO tEIMO....ccveereereieeertereirientretseeseeressresnsessrssssesssstencssessesnaenees 300
1.2 CONCRILO ..ottt sbenens 301
1.3 HiStOriCO @ OTIBEM....cuiueciteietrieienieenenierenetnieseeeseseaesssssesssresesessssesessesases 303
1.4 Estrutura inStitucional...........cccoveiincneninennieninecceereceeceeere e 305
1.5 Principais criticas € medidas recentes........cccocevevererercnreriencneenererenene 306
2. Agéncias reguladoras brasileiras..........ccoreeseerneeeeseeieeerneucmessersenseseucses 307
2.1 Origem € RiStOrICO.....coevietiririeiestcetcee ettt es 307
2.2. Regime juridico @ COMPEtENCIAS.......ccccvrireriiiiiiiniiiici s 308
ANAlISE COMPATALIVA......ceerereuerereerrerriaceseieeseaesessensesenessesessssessessesessessssssenssessesssacss 3N
Conclusao 315
5. Refer@ncias biblIOBraficas ..........ouvriinineereininicirccinesitecsccne s etisssesesessennns 316

VIII

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES
NA “EUROPA LATINA" ..o eteeceseeesecesessseees e sesssesaenes 319

Paulo André Espirito Santo

INETOAUGAO0 ..o vereeeenerireeereeseissesseesesesssassssissssasesesssssessssssssas srassssssesssssssesessnsnsssssssssssesoses 319
1. Autoridades administrativas independentes na denominada “Europa Lati-

na" 321
1T FTANGA coeenieie e reeerte et teee e teee st e s s ss e st essaeseassesessseseessessessressassessensanean 323
1.2 HALA et et e 330
1.3 POTEUBAL ..ttt ettt st ees e s s en 337
1.4 ESPANNA ettt ettt ettt s s sasa e et 34
2. Algumas comparag¢des com as autoridades administrativas independentes
DraSHRITAS.....ceiuieeeeicr ettt sttt b sectsea e nasese st 345
3. Conclusdo...... 350

4. Referéncias

1



12

STJ00120804
JIREITO ADMINISTRATIVO COMPARADO

IX

0S CONTRATOS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA NO DIREITO
COMPARADO E AS PERSPECTIVAS PARA 0 MODELO BRASILEIRO ..... 367

Gustavo Binenbojm e Renato Toledo Cabral Junior

Introdugado: os contratos como instrumentos de atuagao da Administragao Publica

NO Brasil @ NO MUNAO.......ciirricriiieine et ssessesesssasesees 358
1. O modelo francés dos contrats adminiStratifs.............cueeenrrecsnsseerssnenseecens 359
2. O modelo inglés e a aposta No direito privado .........c..cccveeevevercnesriieererennenens 370
3. O modelo alemao: da negagao do contrato no direito publico ao dffentlich-
FECAUICRET VBIIIQE .......cecvvveesissieieeirisssis et ses st snis s ss e sssasssssssssens 374
4. Perspectivas brasileiras a luz do direito comparado 378
4.1 O modelo francés como arquétipo para os contratos administrativos
Brasileiros ..o 378
4.2 Omodeloinglés e abusca porequilibrio nos contratos administrativos
Brasileiros........ccoviiiii s 381
4.3 Influéncias do modelo alemdo e os novos paradigmas da contratua-
lidade administrativa..........ceeiririeiienniie s 385
CONCIUSDES ....ovneiiriiririnniiicscc sttt taes 388
REFEIBNCIAS .....covirieciircnitree et sssa e st 389

X

EXORBITANCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: UMA ANALISE
COMPARADA E S0B A OTICA DA TEORIA DA INCOMPLETUDE
CONTRATUAL.......eee et 393

Lucas Martins Magalhdes da Rocha

INEFOAUGE0 ....ceveeecei et b b s sentes 393
1. Delimitagdo do conceito de exorbitancia nos contratos administrativos para

fiNS AESLE @ITIZO......cuvuceirenii ettt e s enae 395
2. Breves notas sobre o método de andlise comparada.........c.occocoveeereerereereeennens 396
3. Exorbitancia nos sistemas romano-germanicos e common law ....................... 397
4. Exorbitancia, imperatividade e pragmatiSmo...........ccceeveueeveerereereerremseerseseerenes 406
5. A questdo sob a dtica da teoria da incompletude contratual.............cccceeuueeee. 410
6. Conclusodes... . 413
7. Bibliografia 414




STJ00120804
SUMARIO

XI

SERVICO PUBLICO NO DIREITO COMPARADO, AS PENDULARES
INFLUENCIAS SOBRE 0 DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

E 0 EXEMPLO DO SETOR PORTUARIO...........ooooemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 415
Daniel Bento
Introdugdo: direito comparado € MELOAO .........cecurerureerereerereesersssesenencesessessssessesssans 416
1. Objeto de compara¢do: modelos de ordena¢do de atividades econdmicas
lato sensu de relevante interesse coletivo 419
1.1 O servigo publico franCés ..........cocovcinnenncinincereesn e 420
1.2 Concepg¢ao norte-americana de public UtIltIes. ..........cocvereevvesvennsinne 424
1.3 Nogao alema de DaseiNSVOrsOrge.............ociiieniinisinesvesssencsnssenens 428
1.4 Servicos de interesse econdmico geral na Unido Europeia ................ 434
Tendente relativizacdo das diferengas entre os modelos comparados........... 439
Pendulares influéncias externas no Brasil em distintos momentos histori-
€0 e ttrerueuctss et s ettt s e E st e bt et e ae e et e anRbas bt enees 450
4. O exemplo da regulagdo dOS POITOS .........cceveeerereermererersiserssssnessseserssssssesesssessees 457
CONCIUSAO0 c.ceiieirencrererctsieisisesses e ssesetsssseseb st sssasbasssesssssssssens sesssasessesesassases 468
6. Referéncias biblOGraficas ........ocovvrveorneinninrininiecnc i seesesisesesonanee 4
XII

PARTICIPAGAQ ADMINISTRATIVA EM PAISES SULAMERICANOS:
UM ESTUDO COMPARADO ENTRE BRASIL, ARGENTINA, COLOMBIA,
PERU E EQUADODR ........coneeecereectreree et enenaes 475

Marcelia Simdes Penello Meirelies

INEFOAUGE0 «..cecuierririniereniirceriescrsisieeseassstssesessastssisssessasssese s ssssssssessessssssssssacanes sessssssesessns 475
1. Participagdo administrativa no Brasil: audiéncias e consultas publicas e
outras formas de PArtiCiPAGA0........cvvcorueireriessisneseerseresesesesessssersesesessesssssasassssessns 479
2. 0O caso argentino: um tratamento padronizado para o Poder Executivo
FEABTAL....oiiiircctitrtttt ittt scssesssssssbstasbase s s bbb 482
3. O caso colombiano: a participacdo como poder-dever constitucional ........... 490

O caso peruano: a obrigatoriedade legal de audiéncias publicas em temas
AIMIPIOS ceetiereirecretneeiienetsseessaessissssstesesesstsasasessssessssssssassssssssssasassesesssassasesssasnsans 498

5. O caso equatoriano: a participagao administrativa em uma Constituicao do
SECUIO XXL..voeereerreereeririeisaneseeisaseseseasssseesesessssesensssesssssssssssassassesssssssencrssssssssssassasseses 504

13



14

STJ00120804
DIREITO ADMINISTRATIVO COMPARADO

6. CONSIAEragies fiNQIS........cvcrrerriririrnisinirerereisisensesisiscisisiasessssesasessisassasssssssssssesssssseas 506
7. Referéncias biblIOGraficas. ...t ee e sseesensens 507
XIII

05 TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS NOS ESTADOS CONTEMPORANEQS:
APROXIMACOES ENTRE OS SISTEMAS DE JUSTICA JUDICIAL

E JUSTICA ADMINISTRATIVA ...ttt b09
Felipe Salathé
INEFOAUGE0c..eeerreeertrertett e ierssctsessseesessasasersasssssssessassrssessssassssassassasssssasssssasans .. 509
1. Os “tipos ideais” de justica judicial e justica administrativa 512
2. A mitigagdo das fronteiras entre os modelos de jurisdi¢do una e dual.......... 516
2.1 Variagbes de classificacdo a depender do ponto de vista................ 516
2.2 Aproximagdo entre os sistemas de justica judicial e justica adminis-
EFALIVA ettt et 518
3. Aproveitamentos das reflexdes para o caso brasileiro..........cecvcvccunererenvurrennee 526
CONCIUSOES ..ot ies et sses s bt ssbassstssseese e esessasenssmssscsan 529
5. BIDNOZIafia.....coeiuiiniciirinincrsrine ettt srse s ssenessessasssens 530

XIV
UM ESTUDO COMPARADO DA NORMALIZAGAQ...........eeveevrveeeerennne. 535

Youssef Yunes Borges Pires

INEFOAUGA0 ....ceeeurrerncrcierries et staeset e bt ssasess et s sessa st s s bt se st e sesstsesssebsnnsansssasanes 535
1. O objeto juridico comparado: sistemas de Normalizagao ............oeeirissiesnns 537
1.1 Normalizagdo e seus aspectos gerais 537

1.2 O paradigma: Sistema Brasileiro de Normalizagdo...........ccoccevvvererunae 540

2. COMPATALISHICA .....cuuerueiuinrnceuietierassinsssessese s esestse et ssiesssesecsstssse st essssssensssseassasens 545
2.1 REINO UNIAO...iiiiiiritiiciintienccc sttt st sesssesins 545

2.2 EStados UNIdOS .....c.coiiiiiniiiiniiiniiieiiicncseesnsnssessssessesisaeneses 548

2.3 FTANGQ ettt s st ettt e 550

2.4 ESPANNQ oottt ettt e nenes 557
559

560



STJ00120804
SUMARID

XV

0 USO DE ALGORITMOS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA TOMADA
DE DECISOES ADMINISTRATIVAS: PERSPECTIVAS LEGISLATIVAS
NO BRASIL E NA UNIAD EUROPEIA ..o

Hellen Ferreira Divan

INEFOAUGE0 ...ttt ssb e s bt bbbt
1. Algoritmos e inteligéncia artificial N Mira .......ccoceeevevenvecvervrinnnens rvreeersaean
1.1 Conceito e funcionalidade...........c.ccccccereeneiveriercenininicieeceeesesesreenene

1.2 Como se relacionam com big data, machine learning e deep
JEATTUNG? «..coieeeeetete ettt st ettt st se st s st et se e b s mesenans

2. Algoritmos e inteligéncia artificial N0 CONtrole...........ccoevcevverivcricseeceriencenncee
2.1 Inteligéncia humana versus inteligéncia artificial.........coc.covoevveceennnnen
2.2 Dimensdes de juridicidade das decisdes administrativas apoiadas em
AIBOTIEMOS. ... vttt ettt ae e e bes e s s esese s sne

2.2.1 Motivagdo dos atos administrativos algoritmicos ....................

2.2.2 Transparéncia e explicabilidade versus opacidade algoritmica...

2.2.3 Impessoalidade e igualdade versus vieses algoritmicos ilicitos...

3. Perspectivas legislativas no Brasil e na Unido Europeia .........cccccoeereveenvecenences
3.1 EU Artificial Intelligence ACt (Al ACE) .......c.ccvuecimvecncnininicens e

3.2 Projeto de Lei NO BrasSil........ccvcrerinieninienenieneinenieiseneesenssessesessessesenns
CONCIUSEO .ttt seeesebessecasesass s ese s s sease s sasess st sbassssest s aecns
REFEIENCIAS ...v. ettt e st sasis

569

577
582

15





